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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldt 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)
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10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja

niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat

32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sdannokset (pykalat 39-40 ja niiden

yksityiskohtaiset perustelut)

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Valtiovarainministeri6lle
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Viite: Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 20.8.2018

(VM183:00/2017 ja VM/1631/03.01.00/2018)

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1. Yleista

Valtiovarainministerio on pyytanyt 20.8.2018 paivatylla kirjeelld lausuntoa 1.10.2018 mennessa
hallituksen esityksen luonnoksesta, jolla saadettaisiin uusi laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(tiedonhallintalaki).

Korkein oikeus keskittyy lausunnossaan vain siihen, miten tuomioistuimet pitdisi huomioida
esityksen mahdollisessa jatkovalmistelussa.

2. Soveltamisala

Esitysluonnos on kirjoitettu erittdin yleisin termein ja sen sisdltaman tiedonhallintalakiehdotuksen
sanotaan koskevan yleisesti julkista hallintoa. Esitysluonnoksessa ei erikseen kasitellda muusta
valtionhallinnosta riippumattomia (PL 3.3 §) tuomioistuimia. Korkeimman oikeuden nakemyksen
mukaan esitysluonnokseen sisdltyvan lain ei pitdisi koskea tuomioistuimia eikd etenkaan niiden
lainkayttotoimintaa.

Lain soveltamisala kattaisi luonnoksen 2 §:n perusteella myos tuomioistuimet, silld pykalan 1 kohdan
mukaan viranomaisella tarkoitettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:ssa
tarkoitettuja viranomaisia (s. 44). Korkein oikeus pitaa erittdin ongelmallisena sitd, etta ehdotetusta
soveltamisalasdannoksesta (3 §) ei selvia yksiselitteisesti, etta erityisesti tuomioistuinten
lainkdyttotoiminnan on perusteltua jadada kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tulkinnallista
apua voidaan hakea soveltamisalasdannoéksen 2 momentista, jossa saadettaisiin, etta

Lausuntopalvelu.fi 3/5



"asiankasittelyssa ja palvelujen tuottamisessa noudatettavista menettelyista seka
tiedonsaantioikeudesta viranomaisten asiakirjoihin ja salassapidosta saadetdan erikseen.”
Perustelutekstissa todetaan (s. 48), ettd uusi tiedonhallintalaki ”ei varsinaisesti vaikuta
menettelysadnnoksiin”. Menettelysdaannoksistd mainitaan muun muassa “tuomioistuinten toimintaa
koskevat lait”, mutta niitad ei erikseen nimeta.

Soveltamisalasdaannoksen 3 momentissa saadettaisiin tarkemmin, miten eraita lakiehdotuksen
saannoksia ei sovellettaisi eduskunnan virastojen, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen pankin
toimintaan. Perustelujen mukaan naille on perustuslaissa saddetty asema, ”“jonka perusteella valtion
keskushallintoon kuuluvien viranomaisten ohjaustoimivaltaa ei voida ulottaa ndiden
tiedonhallintayksikodiden sisdisen hallinnon ohjaukseen” (s. 49). Korkein oikeus korostaa, etta
vastaavanlainen peruste koskee myos tuomioistuinten perustuslaissa turvattua asemaa ja niiden
riippumattomuutta. Ndin ollen laissa pitdisi sulkea tuomioistuimet kokonaan — siis myds
tuomioistuimen muu kuin lainkdyttétoiminta — soveltamisalan ulkopuolelle vahintdaan yhta laajasti
kuin soveltamisalasaanndksen 3 momentissa nyt mainittujen viranomaisten toiminta.

Lisaksi korkein oikeus korostaa, ettd soveltamisalan maarittamisessa on kiinnitettdva huomiota
siihen, ettd soveltamisalaa koskeva 3 § on kasitteellisesti johdonmukainen luonnoksen muiden
saannosten kanssa. Esimerkiksi luonnoksen 28 § on ongelmallinen, koska sdannoksessa puhutaan
”asiankasittelysta”. Lainkdyton poissulkeminen soveltamisalasta pitadisi kdyda ilmi yksiselitteisesti
seka soveltamisalasaannoksesta (3 §) etta kyseisen kaltaisista pykalista.

Tiedonhallintalain keskeinen kéasite on "tiedonhallintayksikkd” (2 §:n 2 kohta). Korkein oikeus pitda
kuitenkin epaselvana, sisaltyvatkd tuomioistuimet tdman kasitteen alle. Epaselvyys johtuu
korkeimman oikeuden nakemyksen mukaan siitd, miten ymmarretaan kasitteiden “valtion virasto” ja
"tiedonhallintayksikkd” valinen suhde. Tama epaselvyys nayttaisi johtaneen siihen, etta
luonnoslaissa ei eritella sita, ettd tuomioistuimissa on seka laissa tarkoitettua hallintoa etta
lainkayttoa.

3. Tiedonhallintamalli

Luonnoslakiehdotuksen 3 luvussa saadettaisiin niin sanotusta tiedonhallintamallista, tiedonhallinnan
muutossuunnitelmasta ja lausunnosta tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta. Korkeimman
oikeuden kasityksen mukaan sadannokset olisivat erityisesti tuomioistuinten toiminnan ja
toimintatapojen kannalta tarpeettomia. Nama ehdotetut sddnnokset ovat myos erittdin
yksityiskohtaisia ja vaikuttavat lisdavan tuomioistuinten nakékulmasta sellaista tyota, jonka
hyodyllisyys ei kdy esityksesta sen nykymuodossa ilmi.
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Presidentti Timo Esko

Kansliapaallikko Tommi Vuorialho

Esittely taysistunnossa 12.9.2018

Lasna: Presidentti Esko seka oikeusneuvokset Jokela, Sippo, Koponen, Kantor, Pynna, Littunen,
Huovila, Antila, Hirveld, Leppanen, Engstrand, llveskero, Makela, Vdlimaa, Tammi-salminen ja
Tapani.

Nurminen Marja
Korkein oikeus
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