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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI JULKISEN
HALLINNON TIEDONHALLINNASTASEKA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI
LAEIKSI

Valtiovarainministeri6 on  pyytanyt 20.8.2018 lausuntoa (VM183:00/2017,
VM/1631/03.01.00/2018) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksesta ei ole pyydetty lausuntoa esimerkiksi valtion henkiléstoa
edustavilta jarjestoiltd, vaikka ko. lainsaadannélld on vaikutusta kaikkien julkisten
viranomaisten toimintaan ja samalla henkil6stéén. ProUnionin jdsenid tydskentelee
tiedonhallintaan liittyvissd tehtavissd laajasti valtionhallinnossa. Keskitymme
lausunnossa tarkastelemaan hallituksen esitysluonnosta valtionhallinnon ja sen
henkildston nakdkulmasta.

1. Yleista tiedonhallinnan kehittamisesta

Hallituksen esitysluonnoksessa on kyse kokonaisuudistuksesta, jossa uuden
tiedonhallintaa koskevan yleislain saatamisella korvattaisiin (esim. arkistolaki,
tietohallintolaki) tai muutettaisiin lukuisia voimassaolevia saadoksia. Sdddéshankkeen
taustalla on tarve palvella entistd paremmin digitaalista ja verkottunutta
tietoyhteiskuntaa. Laki on tarked julkishallinnon palvelukyvyn ja tehokkuuden seka
julkishallinnon tietoaineistojen hyddyntamisen, turvallisen sailyttdmisen ja arkistoinnin
nakdkulmista.

Tiedonhallinta ei kehity pelkdstaan lainsdddanndélla. Esitysluonnoksen monien

kannatettavien ja vilttimattdmien tavoitteiden saavuttaminen edellyttda mm.:

- tiedonhallinnan strategista johtamista erottamattomana osana ydintehtavien
hoitoa

-  merkittdvia satsauksia tiedonhallinnan kehittdmiseen, tyoévalineiden
hankintaan ja hallintaan seka koulutukseen, ohjaukseen ja valvontaan

- etupainotteista panostusta jokaisen viranomaisen tiedonhallinnan
resursseihin ja osaamiseen.

Digitaalisten palvelujen edistdminen julkishallinnossa on ollut tavoitteena jo pitkaan.
Digitalisaatiota on kaytetty perusteena tuottavuus- eli s&astdtavoitteiden
asettamisessa. Ainakin valtionhallinnossa odotukset digitalisaation tuomista séastdista
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ovat perustuneet ylioptimistisiin arvioihin. Vaikka tuloksia ei ole saavutettu
tavoiteaikatauluissa, on valtion virastojen toimintaméaarérahoja leikattu oletettujen
hyoétyjen mukaisesti. Kaytdnnossa leikkaukset ovat johtaneet henkil6stomaaran
vahentamiseen: 2010-luvulla myos irtisanomisten kautta. Jaljelle jdaneen henkiléstén
tehtavana on ollut varsinaisten tehtdviensa ohessa kehittéda viraston toimintatapoja
digitaaliseen toimintaymparistéon sopivaksi. Resurssien leikkaaminen ennenaikaisesti
on ollut omiaan hidastamaan julkishallinnon digitalisaatiota. Esimerkiksi
tietoaineistojen arkistointi kattavasti vain sdhkdisessd muodossa on monessa
viranomaisessa vield toteuttamatta.

Tiedonhallinta kuuluu jokaisen viranomaisen tehtdviin. Koska tiedonhallinta ei ole
viranomaisten tai perusvirastojen ydintehtdva, se on jaanyt merkitykseensad nahden
liian vahalle huomiolle mm. resurssien kohdentamisessa ja osaamisen kehittdmisessa.
Koska ajurina on ollut tuottavuuden lisd&dminen ja s&astdjen aikaansaaminen, ei
henkiléresurssien riittavyytta ole esim. valtion konsernitason ohjauksessa ja virastojen
tulosohjauksessa otettu riittdvasti huomioon.

Lausunnolla  olevan  hallituksen  esitysluonnos  pahentaa  julkishallinnon
tiedonhallinnassa olevia puutteita laajentumalla koskemaan myds asiakirjallisen
kulttuuriperinnén séilyttamista. Tiedonhallintalain luonnoksen 35 pykalan 4 momentin
mukaan paatokset tietoaineistojen arkistoinnista ja tuhoamisesta olisivat jatkossa
suhteutettava asianomaisen tiedonhallintayksikén voimavaroihin. Kansallisarkiston
toimivaltuuksien raju supistaminen lisdd huolta kulttuuriperinndn sailymisesta.
Hallituksen esityksessa alan asiantuntijaviraston rooli asiakirjallisten tietoaineistojen
paaasiallisena arkistointipaikkana ja niiden metatietojen, tietorakenteiden ja
sailytysmuotojen maarittdjana jaa tulkinnanvaraiseksi.

Esitysluonnoksesta jaa vaikutelma, ettd valtionvarainministerion yleisohjauksen ja
yhtendistettavén tiedonhallinnan dokumentaation (tiedonhallintakartta,
tiedonhallintamallit ja muutossuunnitelmat) oletetaan olevan avain sahkdiseen
tiedonhallintaan liittyvien monitahoisten ongelmien ratkaisemiseen. Kuinka sama
ohjaava ministerié, jonka ensisijainen tehtdva on valtion virastojen talouskurin
yllapitdminen, toimisi uskottavalla tavalla tiedonhallintaan liittyvan kehittdamisen ja
ohjauksen primus motorina? Jos tiedonhallintaan liittyviin resursseihin ja osaamiseen
ei virastotasolla (tiedonhallintayksikon tasolla) riittavasti  panosteta, ei
systemaattisessa kehittdmisessa onnistuta tallakaan kertaa.

Valtiovarainministerién johtavan roolin ja erilaisten tietoarkkitehtuurikuvausten
korostaminen ei ole ratkaiseva edistysaskel suhteessa voimassa olevaan
lainsdadantéon.  Esitysluonnos ei  tarjoa viranomaisille/tiedonhallintayksikdille
ohjausvalineita eika tytkaluja tiedonhallinnan kaytanndn toteuttamiseen.

Viranomaisilla on vastuu oman tiedonhallintansa jarjestdmisestd, mutta ongelmana on
resurssien niukkuuden liséksi osaamisvaje, jolloin pelkét yleiset ohjeet ja kuvaukset
eivat jatkossakaan riitd. Viranomaiset tarvitsevat kdytadnnon asiantuntijatukea ohjeiden
tulkinnassa ja soveltamisessa omaan toimintaansa.

Viime vuosina on saadetty useita valtion virastoja koskevia organisaatiolakeja, joihin
on siséllytetty mahdollisuus asiakirjahallinnon avaustavien tehtavien ulkoistamiseen.
Suuntaus kertoo siita, ettd asiakirjahallinnon tehtévien merkityksen tunnistaminen
osana virastojen toimintaprosesseja on hamartynyt.
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2. Keskeiset ehdotukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan perustettavaksi valtiovarainministerién yhteydesséa
itsendisend viranomaisena toimiva monialainen asiantuntijaviranomainen: julkisen
hallinnon tiedonhallintalautakunta. Lautakunta huolehtisi jatkossa sekd koko
julkishallinnon tiedonhallinnan kehittamisesté ja informaatio-ohjauksesta etté paattaisi
arkistoitavista ja tuhottavista tietoaineistoista, valvoisi tietoaineistojen rekistersinnin,
sailyttamisen, arkistoinnin ja tuhoamisen menettelyitd seka edistéisi tiedonhallinnan
menettelytapojen kehittdmistd ja tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamista.
Lautakunnan vastuu ohjauksessa on kaavailtu erittdin suureksi, mutta silla ei olisi
kaytéssaan tehokkaita valvonta- ja sanktiointikeinoja. Valvonta olisi lain 8 pykéalan
mukaan luonteeltaan hallinnollista ohjausta, jossa keskeista olisi tiedonsaantioikeus.
Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 62 todetaan seuraavaa:

’L autakunta voisi kiinnittdd huomiota, jos se havaitsisi puutteita tiedonhallintayksikén
menettelyissé tai kéytetyssd teknologiassa. Lautakunta voisi myds saattaa
tiedonhallintayksikén tai siind toimivan viranomaisen tietoon késityksensé
tiedonhallintalain mukaisesta menettelystd.” Miten tiedonhallintalautakunta onnistuisi
ohjaamaan tiedonhallintaan liittyvia kysymyksié esim. maakunta- ja sote-uudistuksen
kaltaisissa massiivisissa hankkeissa?

Tiedonhallintalautakunnalle kaavaillut esittelija-/sihteeriresurssit (kaksi osa-aikaista
sihteeria toinen valtiovarainministeriésta ja toinen opetus- ja kulttuuriministeriésté) ja
asiakirjahallinnollinen asiantuntemus (kolme arkistoinnin asiantuntijaa) eivat nayta
luovan riittavia edellytyksid suoriutua edelld mainittujen paatésten ja suositusten
laatimisesta tai valvontatehtdvien hoitamisesta, puhumattakaan yksittaisten
viranomaisten tarvitsemasta informaatio-ohjauksesta (vrt. yksityiskohtaiset perustelut
sivu 60).

Korostamme, ettd viranomaiset/tiedonhallintayksikot tarvitsevat jatkossakin
selkedd ohjausta ja tahoa, jonka puoleen ne voivat kddntya kaytannon
ongelmissaan.

Viranomaisille  esitetddn lakiesityksessd mm. seuraavat tiedonhallintansa

jarjestamiseen liittyvat vaatimukset:

- uudenlaiset suunnittelu- ja kuvausvelvoitteet, tiedonhallintamalli,
tiedonhallintakartta ja tiedonhallinnan muutossuunnitelma (10 ja 11 §)

- tietoaineistojen  turvallisuusluokittelun  ulottaminen  kaikkiin  viranomaisiin
(tiedonhallintalain 19 §) ja muut uudet tietoturvavaatimukset

- uudet vaatimukset asiatunnukselle ja asian yksiléinnille asiarekisterissa (23 §)

- tietoaineistojen kerddminen viranomaistehtavia varten hallintoasioissa, tietojen
luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilld ja katseluyhteyden
avaaminen tietovarantoon viranomaiselle (28, 29 ja 30 §)

- kaiken tietoaineiston muuntaminen sdhkdiseen muotoon (27 §)

- tietoaineistojen metatietojen hallinta ja toimitus kansalliseen metatietopalveluun

(38 §).

Tiedonhallintalain 10 ja 11 pykalien mukaan vaaditut uudet kuvaukset perustuvat
esityksen mukaan vanhoihin, aiemmassa lainsdddanndssa tai sisdisissa maarayksissa
vaadittuihin  kuvauksiin.  Esityksesséd ei oteta huomioon, missd mé&arin
viranomaiset/virastot ovat kyenneet laatimaan vanhojakaan kuvauksia. Ylipdataan on
jatetty pohtimatta miten uudet velvoitteet ja vaatimukset tosiasiassa vaikuttavat
viranomaisten resurssi- ja osaamistarpeeseen, kun niiden olisi selviydyttava
muutoksista yleisohjauksen ja mallidokumenttien avulla ilman kaytannén tukea.
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Tiedonhallintalain pykalien 23, 28, 29 ja 30 vaatimukset edellyttdvat suuria muutoksia
viranomaisten tietojarjestelmiin tai -jarjestelmien korvaamista uusilla.

Viranomaisten valmiudet sailyttdd laatimansa ja muuten kertyvat aineistonsa
pelkastadn sahkoisessd muodossa (pykadld 27) vaihtelevat suuresti.  Kaiken
analogisena saapuvan aineiston muuttaminen sdhkdiseen muotoon tiettyjen
laatukriteerien mukaisesti tarkoittaa kalliiden laitteiden hankkimista jokaiseen
viranomaiseen ja julkista tehtdvdan hoitavaan yksityiseen toimijaan. Palvelun
hankkiminen yksityiseltd toimijalta ei olisi omiaan tehostamaan viranomaisen
asiakirjahallintaa ja ulkoistamiseen liittyy aina tietoturva- ja henkilétietojen suojaan
kohdistuva riski. :

Tiedon hyddynnettavyyteen tulisi kiinnittdd huomiota tietoaineistojen elinkaaren
kaikissa vaiheissa eikd pelkastddan  hyddynnettdvyyteen  alkuperdisessa
kayttotarkoituksessaan. Ylipdansa tietojen hyoédynnettavyys jaa tarkastelussa liian
vahélle huomiolle. Kansallisarkiston tulisi saada lakisdateinen oikeus maarittaa
metatietojen laadun varmistavat kriteerit, jotta arkistoitavien tietojen uudelleenkaytén
(tutkimus) tarpeet tulevat otetuksi huomioon.

Kansallisarkiston tehtavien suhteen esitys synnyttdd monia kysymysmerkkeja.
Esityksen vaikutuksia Kansallisarkiston tehtdvissdin tarvitsemiin resursseihin
on tdysin mahdoton arvioida. Eikd vaikutusarviointia ole hallituksen esityksessa
edes yritetty tehda.

Kansallisarkisto tuki aiemmin viranomaisia asiakirjahallinnon jarjestdamisessa
hyédyntden laajaa kokemusta ja asiantuntemusta, joka sille kaytdnnoén
ohjaustehtévien hoidossa on vuosikymmenten saatossa kertynyt. Tamén
vuosituhannen puolella ohjaukseen kéaytettdvissd olevat resursseja on jouduttu
vahentaméaan valtionhallinnon sdastdjen vuoksi. Jos laki tulisi esitetyssd muodossa
voimaan, Kansallisarkisto ei voisi toimia kaytdnnonldheisessa ohjausroolissa enda
lainkaan. Esityksen mukaan Kansallisarkisto toimisi asiantuntijaviranomaisena vain
kulttuurihistoriallisesti merkittdvien tietoaineistojen (pysyvaan) arkistointin ja
tuhoamiseen liittyvissd kysymyksissa. Muutoin Kansallisarkiston roolista todetaan
seuraavaa (sivu 41). "Kansallisarkiston tehtévéné olisikin jatkossa toimia edelleen
merkittdvana kulttuuriperinnén arkistoinnista vastaavana viranomaisena ja toiminnan
kehittajéand oman kdytdsséa olevan arkistoinfrastruktuurin puitteissa.”

Kysymyksia, joihin esitysluonnos ei anna vastausta ovat mm.

- Milla keinoin arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena toimiva Kansallisarkisto voisi
lain voimaantullessa vaikuttaa siihen, ettd viranomaiset kasittelevat arkistoitavia
tietoaineistojaan  niin  kuin tiedonhallintalainsdadéanté ja tiedonhallinnan
lautakunnan elinkaaripaatokset edellyttavat?

- Missd maérin Kansallisarkisto toimisi lain voimaantullessa viranomaisten
sahkoisten arkistojen yllapitdjana eli missd madarin Kansallisarkiston yllapitama
sdhkoinen arkistojen vastaanotto- ja sailytyspalvelu olisi ensisijainen palvelu?

- Esityksen mukaan Kansallisarkisto yllapitéisi arkistoitujen tietoaineistojen
kansallista metatietopalvelua. Mitd keinoja Kansallisarkistolla olisi lain
voimaantullessa mahdollisuuksia vaikuttaa siihen, ettd arkistoitavien
tietoaineistojen metatiedot (kuvailutiedot) ovat riittdvan laadukkaita tietoaineistojen
uudelleenkéyton kuten tutkimuskaytén mahdollistamiseksi? Esityksen 38 pykalan
1 momentin mukaan metatietomaarityksista voitaisiin sdatda opetus- ja
kulttuuriministerion esityksesta valtioneuvoston asetuksella ja siten maaritetyt
metatiedot liittyisivat vain ’tietoaineistojen kokonaisuuksiin”, eivat yksittaisiin
asiakirjoihin, joihin siséltyvistd metatiedoista saadettéisiin (talla?) lailla.
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- Mita keinoja Kansallisarkistolla olisi lain voimaantullessa vaikuttaa siihen, etta sen
arkistopalveluunsa vastaanottaman tietoaineiston laatu ja tietorakenteet ovat
ylipdataan sellaisia, ettd se voi tietoaineiston vastaanottaa ja tarjota
metatietopalvelunsa kautta uudelleenkaytettdvaksi eli Kansallisarkistolain
mukaista tehtdvainsa "edistaa arkistoitujen asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen
saatavuutta, kayttéa ja niihin perustuvaa tutkimusta”? Voiko Kansallisarkisto
vaikuttaa  muiden tiedonhallintayksikdiden  arkistoimien tietoaineistojen
metatietomaarityksiin?

- Mika olisi lain voimaantullessa Kansallisarkiston ohjausvastuu analogisten
aineistojen sailymisesta ja niitd koskevien metatietojen maarittelysta?

Hallituksen esitysluonnoksen oletusarvona on téysin sahkdisesti toimiva julkishallinto,
joka ei kuitenkaan ole todellisuutta vielda pitkdan aikaan. Varsinkin pienemmissé
kunnissa ja julkista tehtdvaa hoitavissa yksityisissa toimijoissa toimitaan edelleen
pitkalti analogisessa todellisuudessa.

Tiedonhallintayksikéiden on voitavaa jatkossakin hyédyntdad Kansallisarkiston
kdytdnnon kokemusta ja laajaa asiantuntemusta.

Saadosmuutosten edellyttavat tiedonhallintayksikéiltd moninaisia toimenpiteita.
Hallituksen esityksessd on kautta linjan kasitys, ettd tyostd selvitddn nykyisia
resursseja uudelleen kohdentamalla. Kasitys on epéarealistinen.
Tiedonhallintayksikkojen valmiudet ja taloudelliset mahdollisuudet vaihtelevat suuresti.
Siirtymasaanndoksissa (40 §) on toimenpiteiden suorittamiselle asiasta riippuen annettu
15-24 kuukauden siirtymaaika. Piddmme siirtymaaikoja lahtoétilanne huomioiden
aivan liian lyhyina.

3. Vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksen vaikutusarvio ei ole realistinen ja se on osittain kokonaan
tekematta.

Taloudelliset vaikutukset

Sivulla 30 arvioidaan, ettéd ehdotetun sédantelyn vaikutukset voivat olla taloudellisesti
merkittavia erityisesti niille viranomaisille/tiedonhallintayksikdille, joita voimassa oleva
sdantely ei tdhan asti ole velvoittanut.

Osan kustannuksista arvioidaan olevan Kkertaluoteisia (esim. tiedonhallinnan
jarjestaminen, kuvausten laatiminen seka tiedonkasittelyprosessien ja kaytantdjen
muuttaminen vaatimuksia vastaavaksi) ja osan jatkuvia (esim. henkiléstén osaamisen
yllapito sekéa tietoaineistojen sailyttamisen hallinta laissa esitetyllé tavalla).

Tiedonhallinnan jarjestamisvelvoitteen vuoksi taloudellisten vaikutusten odotetaan
kohdentuvan erityisesti olemassa olevien voimavarojen uudelleen kohdentamisen ja
kouluttamisen vaatimaan tyohon. Ehdotettavan saéntelyn kerrotaan edellyttédvéan
tiedonhallintayksikoltd resurssitarpeiden nykyistd parempaa ja kattavampaa
tunnistamista sekd varautumista resurssitarpeita koskeviin muutoksiin. Toisaalta
velvoitteiden toteuttamisen arvioidaan jatkossa vahentdvan muutos- ja héiriétilanteissa
tarvittavia voimavaroja. Oletus nayttaa olevan, etta lain velvoitteet kyetdan hoitamaan
nykyisida voimavaroja uudelleen kohdentamalla. Suositusten ja ohjeiden seka
kuvausviélineiden  ennakoidaan vahentavén tiedonhallintayksikdille  koituvia
kustannuksia. Kasityksemme on, etta lain tarkoitus ei toteudu yleisin suosituksin
ja ohjein. Tarvitaan lisdresursseja ja suunnitelmallista nykyisen
tiedonhallintatehtdvissad olevan henkilostén osaamisen kehittamista (tehtédva- ja
urakehityksen tukeminen mm. henkiléstékoulutuksella).
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Valtion viranomaisten tietoturvallisuuden perustason oletetaan olevan kunnossa. Sen
sijaan kunnille ja lain soveltamisalan valtionhallinnon ulkopuolisiin tahoille ehdotuksen
tietoturvallisuussaannoésten seka tietojarjestelmien kayttGoikeuksien hallintaa ja
kaytostd kerattavia lokitietoja koskevien velvoitteiden taloudelliset vaikutukset
arvioidaan lahtétason vaihtelevuuden vuoksi merkittaviksi (sivu 32).

Tiedonhallintayksilon yritys- ja yhteisétunnuksen (Y-tunnus) kayttéonotto edellyttéa
tiedonhallintayksikdilta liséresursseja  asianhallintaa tukevien tietojarjestelmien
kehittamiseen (sivu 33). Ylipdansa tunnistetietojen hallinnan ja tiedon hakutoimintojen
suunnittelun ja toteuttamisen kerrotaan edellyttdvdn tiedonhallintayksikdilta
lisdpanostuksia prosessien ja tietojarjestelmien kehittdmiseen.

Lakiehdotukseen siséltyy velvoite sailyttdad viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen
laatimat asiakirjat vain sahkoisessd muodossa seka muuttaa muussa kuin séhkdisessa
muodossa saapuneet aineistot sdhkdiseen muotoon. Paperiaineistojen digitoinnista
aiheutuvista kokonaiskustannuksista ei kyetd esittdmaan minkaanlaista arviota (sivu
34).

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa (sivu 34) referoidaan Kansallisarkiston
Massadigitoinnin suunnitteluprojektin loppuraporttia, jonka mukaan
paperiarkistoinnista luopumalla on mahdollista s&&stdd asiakirjahallinnon ja
arkistotoimen henkildtyovuosista vahintdan 30 %. Henkildtyovuosisdastdéad ei voi
suhteuttaa mitenk&an, koska digitoinnin kustannuksista ei ole esittdd minkaanlaista
tietoa. Tosiasiassa ei ole olemassa tietoa onko paperiasiakirjojen laajamittainen
digitointi talouden nékdkulmasta tarkasteltuna lainkaan jarkevaa.

Tietojen luovuttamisen teknisten rajapintojen avulla arvellaan kustantavan 30 000-50
000 euroa per tietojarjestelma (sivu 34). Arviota siitéd kuinka moneen tietojarjestelmaan
rajapinta joudutaan rakentamaan, ei tekstissa esiteta. Tietojen luovuttamisen osalta on
epamaarainen viittaus tarvittavaan siirtymaaikaan.

Arkistointiratkaisujen osalta sddnndsehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointi on
yhtd puutteellinen kuin muutoinkin. Arviointia ei ole pystytty tekem&an, koska
nykytilanteen tiedot puuttuvat (sivu 35).

Kokonaisuudistuksen taloudellisia hyétyja kuvataan ”suuntaa-antavasti”, mutta
euromaaria ei pystyta esittdmaan (sivut 35-36).

Vaikuttaa siltd, ettd tiedonhallintalain  vaikutusten arviointi on jatetty
tiedonhallintayksikdiden tehtévéksi. Lainaus sivulta 32: “Muutossuunnitelman
laatimisvelvoitteiseen siséltyvd velvoite arvioida muutoksen toiminnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia parantaa tiedonhallintayksikéiden mahdollisuuksia arvioida
muutosten vaatimaa resurssitarvetta seké luo edellytykset paremmalle taloudellisten
riskien arvioinnille.” Piddmme asetelmaa vahintdan kyseenalaisena. Julkishallinnon
resursseista pdadttdd eduskunta valtion talousarviota kasitelleessaan.
Eduskunnalla tulee Ilakeja sditdessddn olla kokonaiskédsitys niiden
taloudellisista ja toiminnallisista vaikutuksista.

Vaikutukset valtion talouteen

Vaikutukset valtiontalouteen arvioidaan olevan kokonaisuudessa noin 10—13 miljoonaa
euroa (sivu 36). Epdselvédksi jaa kuinka lukuun on paasty ja mitd kaikkia
lisdkustannuksia ja lisdresurssitarpeita siihen on laskettu mukaan.
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Valtion tiedonhallintayksikkéjen arvioidaan tarvitsevan tiedonhallintamallin  seké&
tiedonhallintakartan kokoamiseen noin 0,5-1 henkilétyévuoden tydpanosta ja
tarvittavien asiantuntijapalvelujen hankintaa noin 10 000—-20 000 eurolla (sivu 36).

Tiedonhallintaa kuvaavan informaation yllépitoon kerrotaan tarvittavan noin 0,25
henkilétyovuotta ja 10 000 euron edesta asiantuntijapalvelujen hankintaa (sivu 36).

Tiedonhallintamallin saattaminen lain vaatimuksia vastaavaksi muodostaa kahden
vuoden siirtymakauden aikana noin 7-9 miljoonan euron lisaresurssitarpeen jonka
jalkeen vuosittainen resurssien lisdys olisi noin 2—-3 miljoonaa euroa vuodessa (sivu
36).

Tiedonhallintalautakunnan perustamisen ja toiminnan lisdméaararahatarpeeksi
esitetddn noin 100 000—-200 000 euroa (sivu 37).

Vaestorekisterikeskuksen tukipalvelujen odotetaan vaativan noin yhdestd kahteen
lisahenkilotyovuotta seka tietojarjestelmien kehitys- ja yllapitokustannusten noin 350
000 euroa vuodessa (sivu 37). Sen sijaan Kansallisarkiston uskotaan selvidvén
muuttuvista tehtavistd kohdentamalla olemassa olevia resursseja ja maararahoja
uudelleen.

Lausunnonantaja ei kykene tekstin perusteella péaittelemddn mitka
tiedonhallintayksikoille kohdistuvista kustannuksista ovat kertaluonteisia ja
mitka pysyvia. Myos tyomaaraa on mahdoton hahmottaa.

Korostamme, etta valtion virastojen mairdarahakehykset ovat &arimmadisen
tiukat. Tiedonhallintalain voimaantulon aiheuttamat lisdkustannukset on
budjetoitava valtion talousarviossa virastojen toimintamenoihin
taysimaaraisesti.

Vaikutukset julkishallinnolle

Saantelyn paivittamisen tarve on olemassa ja hajallaan olevien sdadosten kokoaminen
yhteen lakiin on sinéllaén perusteltua. Uudistamisen yhteydessé on kuitenkin aina
pohdittava mitd olemassa olevaa kannattaa sdilyttdd. Silmiin pistdvda on
Kansallisarkiston asiantuntemuksen ja myods kaytannon tydssdadn hankkiman
kokemuksen sivuuttaminen. Valtiovarainministerion asemaa ja roolia ollaan
vahvistamassa. Selvda on, ettd vahva koordinoiva rooli tarvitaan. On kyseenalaista,
onko tehokkain tapa hoitaa monialaisten asiantuntijoiden ja usean viranomaisen
vilinen yhteistyd sekd tiedonhallinnan kehittdminen ja informaatio-ohjaus
esitetylla lautakuntamallilla?

Muut vaikutukset
Emme ota kantaan kunnille sek& yliopistoille ja korkeakouluille aiheutuviin vaikutuksiin,
koska niissa ei jaseniamme tydskentele.

Yhdymme nakemykseen, ettd viranomaisten tietovarantojen entistd paremmalla
hy6édyntamiselld, johon tiedonhallintalaki osaltaan tdhtdd, on pidemmalla
aikavililld etua koko yhteiskunnalle: hallinnon asiakkaille, elinkeinoeldmaélle ja
tutkimukselle.

Henkiléstévaikutukset
Hallituksen esityksestd puuttuu kokonaan henkiléstovaikutusten — arviointi.

Lopullisessa hallituksen esityksessa on kyettava esittdmaan
henkiléstovaikutukset sekd Kansallisarkiston ettd tiedonhallintayksikkdjen
osalta.
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Uusista velvoitteista oletetaan selvittdvan lahinna nykyisid resursseja uudelleen
kohdentamalla. Kokonaisuuden ja lisdresurssitarpeen hahmottamisen kannalta
ovat myds tiedot nykyisin kdytéssa olevista henkiloresursseista valttamattomat.

Kyse ei ole pelkdstain yksittdisen virkamiehen tyépanoksen tilapaisestd uudelleen
suuntaamisesta. Tarvitaan osaamisen kehittdmistd, jota varten on laadittava
suunnitelmat ja varattava mééardrahat. Hallitusti toteutettuna muutos voi tarjota
tiedonhallinnan tehtavissa tyoskenteleville tyossa kehittymisen
mahdollisuuksia ja myonteistd tehtdva- ja urakehitystd. Taman ndkokulman
lisddminen hallituksen esitykseen lisdd henkiloston motivaatiota.

Korostamme, ettei kokonaisuudistus saa olla tehtdvissd nykyisin
tyoskentelevdn henkiloston vdhentdamishanke (irtisanomishanke). Muutos on
vietdva ldpi osaamista hyédyntden ja uusintaen.

4, WMuuta

Kokonaisuutena hallituksen esityksen lausuntokierrokselle saattamista nayttaa
vaivanneen Kiire, joka nakyy mm. runsaina kirjoitusvirheina. Osin virheet haittaavat
jopa sisalléon ymmartamista.

Erityisesti hallituksen esityksen vaikutusten arviointiin liittyvat vakavat puutteet on
korjattava ennen kuin esitys voi edetd eduskuntakasittelyyn.

va\/
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Sari Jokikallas
Puheenjohtaja
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