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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elaketurvakeskus katsoo, ettd lakiesityksen lahtokohtaiset tavoitteet ovat kannatettavia. Toisaalta
lain tavoitteet ovat suurelta osin jo toteutuneet tyoeldkealaa koskevassa lainsddadannossa ja
erityisesti kaytannon toiminnassa, joten laajempaan lisdsadntelyyn ei tyoelakealalla ole tarvetta.
Lisasdantely saattaisi luoda riskin epaselvyyksista eri lakien paallekkaisessa soveltamisessa.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan esitettya tiedonhallintolakia ei siten sen 8 lukua lukuun
ottamatta tulisi soveltaa Eldketurvakeskukseen eika muihin tydeldkealan toimijoihin. Lukuja
koskevissa kommenteissa esitetdaan tarkempia perusteluita tdlle nakemykselle. Vaikka
Elaketurvakeskus ei pida perusteltuna lain soveltamista ty6eldkealaan, niin kunkin luvun kohdalla on
esitetty sddanndskohtaisia kommentteja.

Eldketurvakeskus toteaa tavoitteiden osalta seuraavaa:

Lakiesityksen tavoitteena on, ettd tietoon perustuvat julkiset palvelut on mahdollista toteuttaa
entistd laadukkaammin, tuloksellisemmin ja tehokkaammin laadukkaan tiedonhallinnan tukemana.
Tavoitteena on myos edistaa julkisuusperiaatteen toteutumista viranomaisten tietoaineistojen
hallinnassa. Tiedonhallintalain tavoitteena oleva julkisuusperiaatteen edistaminen ei konkretisoidu
tyoelakealla, koska tydelakealalla kasitelladn paaasiassa salassa pidetta-via henkilotietoja.

Lisaksi lakiesityksen tavoitteena on parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttoa
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palveluiden valilla. Silloin kun ty6eldakelakien toimeenpanossa
kaytetaan julkista valtaa, tiedot ja asiakirjat ovat paasaantoisesti salassa pidettavia. Tietoja
luovutetaan vain tyoeldkelakien sdanndsten tai muussa laissa olevan sdaanndksen perusteella.
Tyoeldkealalla on jo pitkdaan luovutettu asian kasittelemiseksi tarvittavat tiedot eri toimijoiden valilla
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sahkadisesti, jos tama on katsottu kustannustehokkaaksi tavaksi toteuttaa tietojen luovutus.
Tyoeldkealalla myo6s suunnitellaan ja kehitetdan tietojen luovuttamista koskevia palveluita siten,
ettei hallinnon asiakasta vaadita toimittamaan asian kasittelya varten asiakirjoja, jos tiedot on oikeus
saada lakiin perustuen toiselta viranomaiselta. Tyoeldkalalla siis toimitaan jo esitetyn
tiedonhallintalain tavoitteen mukaisesti.

Lakiesityksen tavoitteena on myds mahdollistaa erityissaantelyn yhtendistaminen ja purkaminen.
Lain soveltaminen esityksen mukaisesti tyoeldakealaan ei juurikaan vahentaisi tyoeldkealaa koskevaa
erityissaantelya.

Lakiesityksen tavoitteena on myos tarve mm. tietosuoja-asetuksen vuoksi uudistaa arkistointia
koskeva saantely. Eldketurvakeskus katsoo, etta arkistointia koskevaa saantelya tulee uudistaa myos
tyoeldkealalla. Elaketurvakeskus ei ole arkistoinnin asiantuntija, vaan katsoo, ettd alaa paremmin
tuntevat pystyvat ottamaan kantaa esityksen arkistointia koskeviin sdannoksiin niin, ettd myos
tyoeldkealan tietoaineistot voidaan arkistoida tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lausunnon antamiselle varatulla aikataululla ei ole voitu varmistaa, mita vaikutuksia julkisuuslakiin
tai asiointilakiin kumottaviksi esitetyilla sdannoksilla tai mainittujen lakien muutoksilla olisi
tyoeldkealan toimijoihin, jos tiedonhallintalaki ei tule sovellettavaksi ty6eldkealalla. Mahdolliset
vaikutukset pitdisi voida selvittdaa ennen hallituksen esityksen antamista.

Tassa lausunnossa on viitattu usein tyoeldkealan toimijoihin. Tyoeldkealan toimijoilla tarkoitetaan
yksityisten alojen tyoeldkelaitoksia ja Elaketurvakeskusta. Keva, joka rinnastuu viranomaiseen, antaa
lakiesityksestd oman lausuntonsa. Tasta syysta viittaukset tyoeldkealan toimijoihin eivat koske
Kevaa.

Elaketurvakeskus toivoo voivansa olla mukana lain jatkovalmistelussa, jos lainvalmistelua kuitenkin
jatkettaisiin silta pohjalta, etta lakia sovellettaisiin myos tyoeldkealaan.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Elaketurvakeskus ei ole valtion viranomainen, eika se kuulu valtion tulosohjaukseen eika se saa
varoja valtion budjetista. Eldketurvakeskukselle on perustuslain 124 §:n perusteella annettu lailla
julkisia hallintotehtavia. Vastaavasti yksityiset tyoelakelaitokset hoitavat perustuslain nojalla
annettuja lakisdateisia tehtavia olematta viranomaisia.

Esitetty laki kumoaa arkistolain (831/1994) ja lain julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
(634/2011; tietohallintolaki). Lisdksi esitetylla lailla korvataan joitakin viranomaisten toiminnan
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julkisuudesta annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) ja sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain (13/2003; asiointilaki) saannoksia.

Elaketurvakeskus ja tyoeldkelaitokset soveltavat arkistolakia silloin, kun ne hoitavat julkista tehtavaa.
Elaketurvakeskus ja tyoeldkelaitokset eivat ole kuuluneet tietohallintolain soveltamisalaan.
Asiointilakia sovelletaan sahkdiseen asiointiin myds silloin, kun hallintoasian kasittely on muun kuin
julkisyhteison tehtavana. Nain ollen lakia sovelletaan myos tyoeldkelaitoksiin ja
Elaketurvakeskukseen

Julkisuuslakia sovelletaan Eldaketurvakeskuksen ja tydeldkelaitosten asiakirjojen ja toiminnan
julkisuuteen niiden kayttdessa julkista valtaa.

Tyoeldkejarjestelmassa julkisen vallan kayttoa ovat esimerkiksi tydeldkealan toimijoiden rahaetuus-
tai kuntoutuspaatdsten antaminen, etuuden maaran tarkistaminen, paatoksen oikaisu ja
korjaaminen, etuuden tai kuntoutuksen keskeyttaminen tai lakkauttaminen, vakuutusmaksun
maaradaminen, tyonantajien vakuuttamisvelvollisuuden valvonta seka erindisten tietojen ja
selvitysten hankkiminen tyonantajilta ja etuudensaajilta.

Eldketurvakeskus kayttaa julkista valtaa esimerkiksi antaessaan eldakepaatoksia,
soveltamisalapaatoksia, pakkovakuutuspaatoksia, lahetettyjen tyontekijoiden todistuksia ja
vapautuksia vakuuttamisvelvollisuudesta.

Taman lausunnon kannanotot koskevat lakiesityksen soveltamista ty6eldakealaan silloin, kun toimijat
kayttavat julkista valtaa (ks. 3 §:n soveltamisalaa koskevat kommentit).

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Katso 1 kohdassa esitetyt kommentit lakiesityksen tavoitteisiin.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sdidnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 3 §:n 3 momentin mukaan taman lain 4 §:ssa seka 4-9 luvuissa olevia viranomaista ja
tiedonhallintayksikkda koskevia saanndksia sovelletaan yksityisiin henkildihin ja yhteisdihin silta osin
kuin ne toimivat viranomaisen toimeksiannosta tai viranomaisen lukuun tai silloin, kun niihin
sovelletaan muuten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Saannos siis tarkoittaa, etta Elaketurvakeskukseen ja yksityisiin tyoelakelaitoksiin sovellettaisiin
esitettya lakia silta osin kuin ne kayttavat julkista valtaa.
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Elaketurvakeskuksen mielestad perusteluissa tulisi tarkentaa sitd, mita tarkoittaa lain soveltaminen
yksityisiin henkilihin ja yhteisoihin silta osin kuin ne toimivat viranomaisen toimeksiannosta tai
viranomaisen lukuun. Lakia ei ilmeisestikdaan ole tarkoitettu sovellettavaksi sellaisiin tahoihin, jotka
toimivat viranomaisen lukuun esimerkiksi yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuina
henkil6tietojen kasittelijoind tai muuna palveluntuottajana.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 8 luvun 35 §:n mukaan julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta paattaa
elinkaaripaatoksessa tiedonhallintayksikkdjen arkistoitavista tietoaineistoista, arkistopaikasta ja
tuhoamisesta. Lakiesityksen 8 luvun saanndksia sovellettaisiin myos Elaketurvakeskukseen ja muihin
yksityisiin tyoeldkealan toimijoihin.

Lakiesityksen 2 luvun sdannoksia ei sovellettaisi Eldketurvakeskukseen ja muihin yksityisiin
tydeldkealan toimijoihin. 2 luvun 9 §:n mukaan tiedonhallintalautakunnan tekemaan
elinkaaripdaatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Lakiesitys on epatarkka
siltd osin, etta edelld mainittuihin tydelakealan toimijoihin sovellettaisiin esityksen 35 §:n mukaista
elinkaaripaatosta, mutta soveltamisalarajauksen vuoksi paatdkseen ei voisi hakea muutosta.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Tyoeldkealan toiminnassa tietoturvallisuus on vakiintuneesti otettu huomioon. Ty6eldkelalla
tiedonhallintalaki tulisi sovellettavaksi ldhinna salassa pidettaviin henkil6tietoihin (julkisen vallan
kayttoon liittyvat tiedot). Ndiden tietojen osalta tietoturvallisuutta koskevat saanndkset tulevat
tietosuoja-asetuksesta ja tietosuojalaista. Lakiesityksen mukainen yksityiskohtainen saantely ei siten
ole tarpeen tyoeldkealalla.

Lakiesityksen 3 §:n mukaan 4 luvun tietoturvallisuutta koskevia sdaanndksia sovellettaisiin
tiedonhallintayksikkdjen toimintaan ensisijaisesti. Lakiesityksen 14 §:n 5 momentissa viitataan
viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnoista
annettuun lakiin. Tata lakia ei sovelleta yksityisiin, jotka hoitavat julkista tehtavaa ja kayttavat siina
julkista valtaa. Suuri osa tydelakealan toimijoista jaa lain soveltamisalan ulkopuolelle. Nain ollen
epaselvaksi jaa, milta osin 4 luvun saannoksia sovellettaisiin em. toimijoihin.
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Lakiesityksen 14 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen on suunniteltava tietojarjestelmat,
tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyvat tietojenkasittelyt siten, etta tietoaineistoista voidaan
muodostaa helposti asiakirjoja ja etta niiden julkinen ja

salassa pidettdva tietosisalto voidaan vaivatta erottaa toisistaan. Koska tydeldkealalla kasitellaan
padsaantoisesti vain salassa pidettavia tietoja (julkisen vallan kayttoon liittyvia tietoja), niin
lainkohdan vaatima tietojen erottamisvaatimus jaa tyoeldkealalla merkityksettémaksi.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 5 luvussa saddetaan turvallisuusluokittelusta. Eldketurvakeskuksessa tai tyoelakealalla
5 luvun sdaanndkset koskisivat vain poikkeusoloihin varautumista koskevia tietoja. Nain ollen luvun
saannokset tulisivat hyvin rajoitetusti sovellettavaksi tyoeldkealaan

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Asioita ja palveluita koskevien 6 luvun sdannosten yhtena keskeisend tarkoituksena on palvella
asiakirjajulkisuutta ja hallinnon avoimuutta. Esitetty laki tulisi tyoeldkealalla sovellettavaksi
padsaantoisesti salassa pidettaviin henkilotietoihin (julkisen vallan kayttéon liittyvat tiedot). N&in
ollen kyse ei ole asiakirjajulkisuuden piiriin kuuluvista tiedoista.

Lakiesityksen 23 §:ssd on sdannokset asian yksildinnista ja asiatunnuksesta. Sdannoksessa on
lueteltu asialle annettavat yksildintitiedot. Lakiesityksen 23 §:n perusteluiden mukaan
yksilGintitietoa tarvitaan mm. vastuiden maarittelemiseen. Asiatunnuksesta tulisi ilmeta
tiedonhallintayksikkd, joka vastaa asian tiedonhallinnasta, ja mille viranomaiselle asiaan liittyvien
tietojen antamista ja muuta hallintaa koskevat vastuut maaraytyvat tiedonhallintayksikdssa.
Elaketurvakeskus toimii sekd viranomaista vastaavana tahona etta tiedonhallintayksikkona. Nain
ollen Eldketurvakeskuksen nykyisin antama asianumero (ID-numero) on riittdva seka asiaan liittyvien
vastuiden maarittamiseen Elaketurvakeskuksen toiminnassa ettd asioiden |6ytymiseen riittavalla
tarkkuudella tehtadvien hoitamiseksi.

Lakiesityksen 24 §:n sisalto, joka koskee rekisterdintia asiarekisteriin vastaisi kumottavaksi
ehdotettua julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohtaa seka valtionhallintoa koskevan
julkisuusasetuksen kumottavaksi ehdotettavia 5-6 §:id. Esitetty 24 § sisaltaisi kuitenkin
yksityiskohtaisen listauksen rekisteroitavista asioista. Julkisuuslain 18 § antaa nykyisin
mahdollisuuden kullekin tyoeldaketoimijalle jarjestaa kasiteltavien asioiden luettelointi ja
Ioydettavyys pitkalti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Elaketurvakeskus pitda riittdvana nykyisen
julkisuuslain mukaista saantelytasoa tyoeldkealan toiminnassa eika pida perusteltuna lakiesityksen
24 §:ssa ehdotettua yksityiskohtaista asiarekisteriin rekisterdintia koskevaa saanndsta.
Julkisuusasetusta ei ole tdahankdan mennessa sovellettu tydeldkealalla, koska se koskee vain
viranomaisia.
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Lakiesityksen mukaisen asianumeron ja asiarekisterin luomisesta aiheutuisi kustannuksia, jotka
olisivat huomattavasti suuremmat kuin mahdollisesti syntyvat hyddyt. Lakiesityksen perusteluista ei
ole l0ydettavissa perusteita sille, etta esityksen mukaisen asiatunnuksen tai asiarekisterin luominen
parantaisi tyoeldkealan asiakkaiden oikeusturvaa. Asian tunnistaminen ja rekister6iminen on jo
hoidettu tydeldkealla asian hoitamisen kannalta riittavalla tavalla. Taman vuoksi ei ole perusteltua
kayttaa tyoeldakevaroja tyoeldkealan jarjestelmien muuttamiseksi tarpeettomasti.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 27 §:n mukaan viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat sailytetdaan
vain sdhkoisessd muodossa. Eldketurvakeskus katsoo, etta sdanndksen pitaisi koskea vain
vastaisuudessa syntyvia tietoaineistoja eikd vanhoja, vielad paperisina olevia asiakirjoja.

Esitetyn lain 29 §:n perusteluiden mukaan viranomaisten olisi jarjestettava saanndllisesti toistuva
(paivittdinen tai viikoittainen) vakiosisaltoinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla
teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla taholla on lain mukainen tiedonsaantioikeus. 29
§:n mukaisen velvoitteen ei pitdisi koskea kaikkia sdannollisia (pdivittaisia tai viikoittaisia) tietojen
luovutuksia, jollei niita pidettaisi kustannusten kannalta tarkoituksen-mukaisina.

Eldketurvakeskuksessa oli vuoden 2017 aikana tietoluovutuksia eri viranomaistahoille kaikkiaan 2
690 300 kappaletta. Esimerkiksi eldkepdatostietoja annettiin noin 670 000 henkildsta ja
viranomaisotteita yli 840 000 kappaletta viime vuoden aikana. Suurin osa tiedoista annettiin Kelalle.
Verohallinnolle annettiin erilaisia tietoja noin 668 000 kappaletta. Muita tietoja saaneita
viranomaisia olivat henkivakuutusyhtiot, tapaturmavakuutusyhtiot, tyontekijain
ryhmahenkivakuutuspooli, Koulutusrahasto, kuntien sosiaaliviranomaiset, haastemiehet,
tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunta, Tyottomyysvakuutusrahasto, tyottomyyskassat ja
ulosotto.

Tietojen luovuttamista koskevasta tekniikasta pitaisi lain tasolla saataa ainoastaan periaatteet.
Esitetyssa laissa on nyt tarkasti maaritelty, ettad lahtokohtana pitaisi olla teknisten rajapintojen avulla
viestipohjainen tietojen luovutus ja etta joissakin tilanteissa olisi jatkossakin mahdollista luovuttaa
tietoja tiedostopohjaisesti. Tekniset yksityiskohdat eivat ole yksiselitteisesti ymmarrettavissa sen
arvioimiseksi, miten nykyiset tietojen luovutukset vastaisivat esitetyn lain edellytyksia. Lisaksi
tekniset yksityiskohdat ja kasitteet vanhenevat nopeasti.

Kun tyoeldkelakien toimeenpanossa kdytetadan julkista valtaa, tiedot ja asiakirjat ovat paasdantoisesti
salassa pidettavia. Tietoja luovutetaan vain tydeldkelakien sdanndsten tai muussa laissa olevan
saannoksen perusteella. Tietoluovutukset tehddan teknisen kdyttoyhteyden vilityksella, jos tdma on
katsottu kustannustehokkaaksi tavaksi luovuttaa tietoja. Tyoeldakealan tietojenvaihto on talla
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hetkella erittdin merkittavaa ja se on hyvin kuvattu ja standardisoitu. Tietoluovutukset on jo nyt
toteutettu tiedonhallintalain tavoitteiden mukaisesti, joten Elaketurvakeskus ei pida perusteltuna
esitettyjen sddannosten ulottamista tyoeldkealaan ottaen erityisesti huomioon, ettd tasta aiheutuisi
kustannuksia, joille ei olisi todellisia perusteita.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tyoelakelaeissa on asiakirjojen sailyttamista koskevia erityisia séannoksia. Tyoeldkelakeihin on
tarkoitus tarkentaa tietojen sailyttdmistd koskevat sdannokset tietosuoja-asetuksen edellyttamalla
tavalla.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan arkistointia koskevia 8 luvun saannoksia tulisi soveltaa
my0s tydeldkealalla. Eldketurvakeskus on kommentoinut asiaa lausunnon johdanto-osassa.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannoékset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Eldketurvakeskus pitdd ongelmallisena sitd, etta siirtymasaannokset ja niiden maardajat ovat samat
seka niille, joita nykyisin velvoittavat tietohallintolain sdadnnodkset etta niille, jotka tulisivat uusina
vastaavan lain soveltamisalan piiriin.

14. Muut huomiot

Elaketurvakeskus toistaa kantansa, ettei esitettya tiedonhallintalakia tulisi sen 8 lukua lukuun
ottamatta soveltaa Eldketurvakeskukseen eika muihin tyéeldakealan toimijoihin. Esitetyn lain
tavoitteet toteutuvat tydeldakealan lainsdadanndssa ja kaytannon toiminnassa, joten laajempaan
lisasaantelyyn ei ole tarvetta.

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkéinen luovutustapa:
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Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Vaikutusten arviointiin ei ole otettu kantaa erikseen, vaan vaikutusten arviointiin liittyvat kommentit
on esitetty eri lukuja koskevien kommenttien yhteydessa.

Rissanen Jaana
Eldketurvakeskus
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