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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan sadntely uuden yleislain puitteissa on kannatettavaa. Uudistuksen
tavoitteena on menettelytapojen selkeyttamine byrokratiaa karsien, jolloin mm. kansalaisten tietoja
ei palveluprosesseissa kysyttaisi tarpeettomasti, vaan viran-omaisten tietovarantoja
hyédynnettaisiin mahdollisimman laajasti. Uudistus tukee kan-salaisten omaehtoista tiedonhallintaa
ja tiedollisen itsemaaraamisoikeuden laajentamis-ta EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Jo nykyisen lainsdadannon puitteissa on korostettu tietojarjestelmien kehittdmistd osa-na toiminnan
ja palvelujen kehittamista. Nykytilasta puhuttaessa on kiinnitetty huomio-ta hallinnon
palveluperiaatteeseen seka hallinnon tehtavien tulokselliseen toteuttami-seen. Tietojarjestelmien
kehittdaminen nykyisillaan on ollut jarjestelmaarkkitehtuuria ko-rostavaa, jolloin asiakirjahallinnon tai
palveluprosessien kehittamisen ndakdkulma ei ole ollut ensisijainen. Nain ollen hallinnon
tuloksellisuus palveluprosessien nakdkulmasta ei ole valttamatta ollut ensisijainen tarkastelukohta
tietohallinnon ratkaisuja tehtdessa.

Viranomaisten toimintaa ohjaava sektorikohtainen erityislainsaadanto asettaa omia velvoitteitaan
viranomaisille. Tiedonhallinnan kokonaisuudistuksesta puhuttaessa tulisi tarkastelu laajentaa myds
erityislainsadadannon piiriin. Nykyinen laki ja asetus julkisista kuulutuksista tulisi kumota ja tehda
asiaa koskevat muutoksen muuhun lainsaadan-téon.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tiedon elinkaaren hallinta on ollut jo nykylainsdadanndn mukaista toimintaa asiakirja-hallinnossa.
Elinkaaren maarittely on nojannut useasti asiakirjahallinnon osaamiseen. Uudistuksessa
elinkaariajattelun tueksi on otettu tietojen tehokasta luovuttamista ja kdyttoa koskeva periaate,
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jonka mukaan kansalaista koskevia tietoja ei kysyta tarpeet-tomasti. Periaate tukee elinkaari- ja
jarjestelmadintegraation tavoitetta, mutta vaatii ny-kyarkkitehtuuriin paljon jatkokehitysta. Tavoite
on kuitenkin hyvin kannatettava. Hal-linnon tehokkuuden ja tuottavuuden sekd myos laadun
arviointi edellyttaa proses-sielinkaaren hallintaa.

Prosessimadrittelya on kunnissa tehty usealla hallinnon alalla. Asiakirjahallinnon osalta
prosessimaarittely on toteutettu tiedonohjaussuunnitelmien muodossa. Tiedonhallinta-lautakunnan
toiminta ohjaavana toimielimena tukee kuntien jo tekemaa kokonaisarkki-tehtuurity6ta, josta
tiedonohjaussuunnitelmat ovat osa.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lain tarkoitusta kasittelevadssa 1 §:ssa on nostettu hyvin esiin lain tavoitteet. Julkisuus-periaatteen
rinnalle kaipaisi myods selvaa kannanottoa yksityisyyden suojan toteutumiseen.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lain 10 § kasittelee tiedonhallintamallia. Tiedonhallintayksikdn on ylldpidettdva toimin-
taympdristonsa tiedonhallintaa maarittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Kdytan-nossa jo
laadittu kaupungin tiedonohjaussuunnitelma seka tietorekisteriselosteet tayt-tavat
asiakirjahallinnon ndkdkulmasta tiedonhallintamallin vaatimukset, joita ovat toi-
mintaprosessikuvaus, kuvaus tietovarannoista, kuvaukset tietoaineistosta seka tietojar-jestelmista.
Sen sijaan tietoturvajarjestelyjen osalta asia kuuluu tietohallinnon valmiste-luun.

Lain 11 §:ssa tiedonhallintayksikko velvoitetaan laatimaan tiedonhallinnan muutos-suunnitelman,
kun yksikkd uudistaa olennaisesti hallintoaan, palvelujaan tai tietojarjes-telmiaan.
Muutossuunnitelmassa tulee kuvata taloudelliset vaikutukset seka laatia laaja tiedonhallinnan
vaikutusten arviointi. Pykala haastaa tiedonhallintayksikot jatkossa uu-della tavalla huomioimaan
hallinnon tehokkuuden ja tuottavuuden edellytykset, tiedon-hallinnan riskit ja tietoturvan
muutostilanteissa.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)
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9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldt 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lain 26 § kasittelee tietoaineistojen hallintaa palveluja tuotettaessa. Pykala laajentaa aiempaa
asiakirjahallinnollista ndkdkulmaa tiedonohjaussuunnitelmiin kasittdmaan myos palveluprosessit.
Palveluprosessien yhteydessa olisi pystyttava tuottamaan kay-tanndssa saman tyyppiset metatiedot
palvelun toimintaprosessista kuin asiankasittely-prosessissakin. Tama nakdkulma tulee laajentamaan
nykyista tiedonohjaussuunnitel-man laajuutta, mika puolestaan merkitsee pitkallista
asiantuntijatyota tietoaineistojen hallinnan metatietojen osalta.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tietoaineistojen sahkdinen muoto, luovutustapa ja yhden tallentamisen periaate edis-tavat kaikki
osaltaan hallinnon tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Lain 28 §:ssd kuvaama tietoaineistojen kerdaamista
edellyttava suunnittelu tulee taltdkin osin haastamaan hal-linnon resursoinnin kehittamistyon osalta.
Lain taytantoonpanon toteutuksen suunnit-telu tulee edellyttdmaan hyvaa koordinaatiota ja
tehtdvajakoa tayttadkseen asetetut tavoitteet.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tietoaineistojen sailyttamista ja arkistointia koskevien pykalien aiheuttamat muutokset eivat taysin
selvinneet esityksesta.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lain 40 §:n mukaiset siirtymasaannokset ovat kunnianhimoiset ottaen huomioon muu-toksen
laajuus.

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi
Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Nykylainsaadanto on edellyttanyt tiedonhallinnan suunnittelua ja kuvaamista. Kunta-sektorin
toimijoilla toteutus on ollut hajanaista. Uusi lainsaadanto ja ohjaus aiheuttaa resursointitarpeen
tiedonhallinnan suunnitteluun. Suunnitteluun ja muutokseen tulisi osoittaa lainsaadannon
taytantoonpanossa riittava tuki.

Tietoturvallisuus:
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Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Kuten tiedonhallinnan suunnittelussa ja kuvaamisessa, tulee lainsaadannoén taytan-téonpanolle
osoittaa riittava tuki.

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Kunnan oma asiakirjallinen aineisto on padosin sahkdisessa muodossa ja kuntalaisilta saapuva
aineisto on saatettavissa sahkdiseen muotoon. Haastavimmaksi kokonaisuu-deksi koetaan
viranomaisten valinen, suuria aineistomassoja koskeva tiedonsiirto. Kay-tannossa tarve ei niinkdan
ole tiedonsiirtoon vaan katseluoikeuksien luomiseen viran-omaisen valilla. Katseluoikeudet
haastavat kadyttajahallinnan koordinaation.

Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi:

Esityksesta jaa puuttumaan kokonaiskuva pysyvan arkistoinnin osalta. Nykyjarjestel-mien osalta
pseudonymisoinnin vaatimus tuskin tayttyy ja tulee vaatimaan vielad laajaa kehitystyota.

Muuta huomioitavaa:

Arola Maija
Porin kaupunki
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