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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotettu laki sivuaa Kansalliskirjaston toimintakenttda toisaalta tieteellisena kirjastona seka
toisaalta kulttuuriperintéaineistoja hallinnoivana kansallisena muistiorganisaationa.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Kansalliskirjasto toimii osana Helsingin yliopistoa, ja sen toimintaa sdantelee yliopistolain ohella laki
kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sailyttamisesta (1433/2007). Kirjaston lakisdateisena
tehtdvana on kansallisen kulttuuriperinnén sailyttaminen ja saattaminen yleison saataville.
Kansalliskirjasto on toimialallaan merkittavin kotimainen digitaalisten sisaltdjen tuottaja ja se
kehittaa digitaalisia palveluja koko kirjastokentan tarpeisiin.

Lakiluonnoksella ei toteutuessaan olisi suoranaisia juridisia vaikutuksia Kansalliskirjaston toimintaan.
Kansalliskirjastolla on kuitenkin keskeinen rooli kulttuuriperintdaineistojen metatietojen tuotannon
koordinoinnissa muistiorganisaatiosektorilla, ja laajemmin myds julkishallinnossa. Ehdotettu laki
muuttaisi toimintaymparistoamme tavalla, joka voi tulevaisuutta ajatellen olla merkityksellinen
my0s Kansalliskirjaston kannalta.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksen teknisena tavoitteena on koota tietoaineistojen hallintaa koskeva hajallaan oleva
erillissdantely yhteen yleislakiin. Tavoitteena on edistda julkisuusperiaatteen mukaista oikeutta
saada tieto viranomaisten asiakirja-aineistoista seka tieteellisten tutkimusaineistojen
uudelleenkayttoa. Samalla edistettaisiin kansalliseen kulttuuriperintdon liittyvien viranomaisten
tietoaineistojen ja arkistojen muodostamista.
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Tavoitteet sindllaan ovat kannatettavia, mutta toteutustapa jaa avoimeksi. Luonnos ei sisalla
ehdotuksia, joilla laajennettaisiin nykyisid oikeuksia saada tietoja viranomaisten tietovarannoista.
Sen sijaan tavoitteeseen arvioidaan padastdavan tehostamalla tietoaineistojen hyddyntamista
integroimalla jarjestelmia sekd parantamalla viranomaisten vilista yhteistyota.

Olennaisimmat sdannodkset sisaltyvat lakiehdotuksen lukuun 8, jossa erotellaan tietoaineistojen sai-
lyttdminen ja arkistointi. Arkistoinnista on kyse, kun viranomainen ei enaa tarvitse tietoaineistoja
niiden alkuperaiseen kadyttotarkoitukseen. Talléin on tehtdva paatos joko niiden tuhoamisesta tai
arkistoinnista.

Ehdotettu laki korvaisi nykyisen arkistolain. Luonnoksessa ehdotetaan perustettavaksi uusi toimielin,
julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta, jonka tehtavana olisi mm. tehda paatos arkistoitavista ja
tuhottavista tietoaineistoista (elinkaaripdatos). Talta osin Kansalliskirjasto yhtyy Kansallisarkiston
julkisuudessa esittamaan kritiikkiin. Uuden toimielimen perustaminen on ratkaisuna byrokraattinen
ja toimielimen asiantuntemus voidaan perustellusti kyseenalaistaa.

Lakiluonnoksessa viitataan perustuslakivaliokunnan linjaukseen, jonka mukaan henkildtietojen (siis
myos henkilotietoja sisaltdvien aineistojen) pysyva sdilyttdminen on vastoin henkildtietojen suojaa
koskevia sadanndksia. Kansalliskirjaston lakisaateisena tehtavana on kuitenkin kaiken kansallisen
kulttuurin aineistojen sailyttaminen tuleville sukupolville. Kulttuuriperintdaineistojen sailytys-
velvoitteesta on sdaddetty Kansalliskirjastoa koskevassa erillislaissa, joten lakiehdotuksella ei
taltakaan osin olisi vaikutuksia Kansalliskirjaston nykyisten ydintoimintojen osalta.

Yliopistolaissa madriteltyjen yliopistojen sisdinen tiedonhallinta jdisi ehdotetun lain soveltamisalueen
ulkopuolelle. Tiedeyhteisdssa syntyneiden tutkimusaineistojen osalta arvion niiden tuhoamisesta tai
arkistoinnista tekisi korkeakoulussa toimiva tutkimuseettinen toimikunta. Tilanteissa, joissa
aineistoihin sisaltyisi erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja, toimikunnan tulisi pyytaa
lausunto korkeakoulun tietosuojavastaavalta (378)

Kansalliskirjasto toimii osana Helsingin yliopistoa. Kirjasto yhtyy Helsingin yliopiston lausunnossaan
esittamiin kommentteihin. Yliopistossa toimivien tutkimuseettisten toimikuntien tehtaviin ei ole
kuulunut aineistojen arkistointitarpeen arvioiminen. Yliopistossa on tietosuojavastaava, mutta
toiminnan nykyresurssit eivat riita nyt ehdotettujen uusien lisatehtavien hoitamiseen. Vastuu
tutkimusaineistoihin liittyvien eettisten riskien arvioinnista kuuluu tutkijoille itselleen; tarvittaessa
nama voivat olla yhteydessa yliopiston tietosuojavastaavaan.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)
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Ehdotettua lakia sovellettaisiin julkisuuslaissa maariteltyjen viranomaisten tiedonhallintaan, eli se
koskee myos yliopistoja. Helsingin yliopisto on laissa tarkoitettu “tiedonhallintayksikko”.

Suoranaisimmin Kansalliskirjaston toimintaa koskettavat julkisuuslakiin ehdotetut muutokset. Lakia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta sovelletaan myds Kansalliskirjaston toimintaan; ensinnakin
Kansalliskirjastoon osana viranomaista, eli Helsingin yliopistoa, seka toiseksi myos niilta osin kuin
kyseessd on kulttuuriaineistolain nojalla luovutettujen aineistojen kaytto.

Kansalliskirjasto toimii osana Helsingin yliopistoa ja sen tehtavista kulttuuriperintdaineistojen
sailyttajana ja kayttoon saattajana on sdadetty erillislaissa. Luonnoksella ei siis olisi suoranaisia
juridisia vaikutuksia talta osin.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldt 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)
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13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

14. Muut huomiot

Jatkovalmistelussa tulisi huomioida Kansalliskirjaston keskeinen rooli kulttuuriperintéaineistojen
metatietojen tuotannon koordinoijana. Metatieto on ensiarvoisen tarkeda tietosisaltojen
loydettdvyyden ja yhteen toimivuuden kannalta. Kun tietosisallot kuvaillaan yhteisesti sovittujen
saantojen mukaan kayttden yhteisia ontologioita ja sanastoja, niita voidaan hyddyntaa yhteisissa
jarjestelmissa ja tarjota loppukayttajille yhteismitallisesti.

Kansalliskirjastossa tehty tyo kansallinen ja kansainvalinen tyd metatiedon standardien ja
kuvailustandardien yllapitdjana ja kehittdjana ohjaa metatiedon tuotantoa. Kansalliset palvelut
kuten sanasto- ja ontologiapalvelu Finto ja pysyvien tunnisteiden URN-palvelu yhtendistavat
metatiedon tuotantoa, ja mahdollistavat kehittyneet toiminnallisuudet.

Lakiluonnos keskittyy nykymuodossaan jarjestelmien ja tietoaineistojen yhteen toimivuuteen. Siina
tulisi kuitenkin huomioida myos tietosisaltdjen loydettavyys ja kuvailevien metatietojen yhteen
toimivuus. Pysyvien tunnisteiden kdyttd osana metatietoja tulisi ottaa huomioon muuallakin kuin
arkistoinnin tehtavaluokissa.

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:
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Heikkinen Pekka
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