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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto pitaa esityksen tavoitteita kannatettavina. Tietoaineistojen laatu,
tietoturvallisuus ja vastuullinen tiedon hyddyntdaminen ovat tarkeita periaatteita. Kdytannossa esitys
parantaa erityisesti kansalaisen asemaa, kun hanen ei tarvitse toimittaa samoja tietoja useampaan
eri paikkaan vaan tiedonvaihto tapahtuu enenemassa maarin viranomaisten valilla. Lisaksi esityksen
tavoitteiden toteutuessa niin kansalaisilla kuin viranomaisillakin on jatkossa helpompi l6ytaa
tarvitsemansa tiedot eri viranomaisten tietoaineistoista.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto pitaa oikeustilaa selkeyttavana, etta tietoturvallisuutta koskeva
saantely koskee myos tyottomyyskassoja. Lahes kaikki tyottomyyskassojen tietojarjestelmissa
kasiteltava tieto on salassa pidettdvaa. Tiedonhallintalautakunnan antamat suositukset ja ohjeet
tiedon sailyttamisen menettelytavoista varmasti yhdenmukaistavat tyottomyyskassojenkin
kaytantoja.

Yhteisjarjesto kiinnittdaa huomiota siihen, etta esitys merkitsee tyottomyyskassoille uusien
dokumenttien laatimista. Toisaalta ndiden uusien dokumenttien laatimisessa voidaan hyddyntaa
tyottomyyskassoissa jo laadittuja dokumentteja, joten kyseessa ei liene kohtuuton tydmaaran lisdys.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sidnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)
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Esityksen mukainen soveltamisala on vaikeasti hahmotettava. Lausuntokierroksen aikana tehty
lisdys, jonka mukaan saannoksia sovelletaan yksityisiin henkilGihin ja yhteisdihin myds silloin, kun
niihin sovelletaan muuten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, laajentaa
soveltamisalaa ja varmistaa, ettd myos tyottomyyskassat kuuluvat lain soveltamisalan piiriin.

Hallituksen esityksen 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuitenkin edelleen maininta, etta
yhteisolla tarkoitetaan yksityisoikeudellisia ja julkisoikeudellisia yhdistyksia. Tyottomyyskassat eivat
ole yhdistyksia, vaan tyottomyyskassalaissa maariteltyja tyottomyyskassoja, joten perustelujen
rajaus aiheuttaa edelleen epatietoisuutta siita, sovellettaisiinko lakia tyottomyyskassoihin.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Esitys on kirjoitettu valtion hallinnon ndkdkulmasta. Esityksen mukainen asiarekisterien metatietojen
kerdaminen luonnoksessa esitetyn kaavan mukaisesti ei vastaa sellaisenaan nykyista kaytantoa
tyottomyyskassoissa. Tietojen kerdaminen ja tietynlaisen asiatunnuksen luominen voi myos olla
vaikea toteuttaa nykyisin kdytdssa olevilla asianhallintaohjelmilla.

Tyottomyyskassat kasittelevat jasentensa etuusasiaa. Etuusasian kasittely on usein jatkuvaa
prosessia, jossa edellisen hakemuksen kasittelyyn kaytettyja tietoja tarvitaan myos seuraavan
hakemuksen kasittelyssa. Lisaksi kdytetaan usean peradkkadisen hakujakson aikana saatuja tietoja
tyottomyysetuuden hakijan tyossaolosta ja palkoista. Tilanteesta riippuen yhdella paatoksella
saatetaan myontada etuus toistaiseksi, minka jalkeen edellytetdan uutta hakemusta maaraajoin,
mutta uutta padatosta ei anneta. Esityksen mukainen asiatunnuksen luominen ja asiarekisterin
pitdminen ei sovellu etuusasioiden kasittelyyn. Asiatunnuksen luominen sopii paremmin tilanteisiin,
jossa asialla on selkea alku ja loppu.

Jo nyt tyottomyyskassoille saapuneisiin asiakirjoihin merkitaan esityksessa yksiloidyt asiakirjaa
koskevat tiedot ja asian kasittelyn kulku pystytddan todentamaan jalkikateen. Tyottomyyskassat
kerdavat tietoa omaan sisdisen valvonnan tarpeisiin ja raportoivat toiminnastaan ulkoiselle valvojalle
esimerkiksi kasittelyajoista. Jasenen on myos mahdollista saada tietoonsa kaikki tyottomyyskassasta
loytyvat, hanta itsedan koskevat tiedot. Mydskdan tiedon valityksessa toiselle viranomaiselle ei ole
esiintynyt ongelmia. Nain ollen asiatunnuksiin ja erilliseen asiarekisteriin liittyvat asiat eivat ole
ehdoton edellytys asianmukaisen toiminnan jarjestamiseksi, vaan samat asiat voidaan toteuttaa
teknisesti my6s muulla tavoin. Tyottomyyskassojen toiminnassa hakijan tunnistaminen on
olennaista, joten asiatunnuksen sijasta voitaisiin kdyttaa joko henkildtunnusta tai jasennumeroa.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kysyykin, onko perustelua edellyttda kaikkien yhteisdjen
muuttavan toimintaansa tasmalleen saman luonnoksessa esitetyn mallin mukaiseksi? Varsinkin, kun
mallin ndyttaa luodun pelkdstadan nykyisen valtionhallinnon mallin mukaiseksi.
Asianhallintaohjelmien muutokset aiheuttavat kustannuksia eika esityksessa esitetyilld muutoksilla
talta osin ole ndhtavissa erityistd hyotya tyottomyyskassojen toiminnalle tai niiden asiakkaille.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)
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Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kannattaa siirtymista ensisijaisesti sahkdiseen tietoaineistojen
kasittelyyn. Tyottomyyskassat muuntavat jo talla hetkelld niille saapuvat asiakirjat sahkaoisiksi ja
mahdollistavat jasenilleen sahkoiset asiointipalvelut. Tyottomyyskassat kaipaisivat viela
tasmallisempaa maarittelya siita, millainen sahkdinen jarjestelma tayttaa sahkoisen sailyttamisen
vaatimukset.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kannattaa myos esitysta teknisten rajapintojen hyodyntamisesta.
Tama sujuvoittaa viranomaisten tyota ja palvelee my6s tyottomyyskassojen jasenida nopeuttamalla ja
helpottamalla asiointiprosessia.

Esityksessa ei kuitenkaan oteta kantaa sahkdisen tiedon siirron maksullisuuteen. Nykyinen
sahkdinen tiedonsiirto muiden julkista tehtavaa hoitavien tahojen kanssa toteutetaan
padsaantoisesti maksutta. On kuitenkin toimijoita, joilta ei talla hetkella saada sahkoisia tietoja kuin
erillisestd maksusta. Tietojen maksullisuus saattaa muodostua esteeksi tietojen sdahkdiselle
siirtamiselle. Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjestd nakee ongelmallisena, etta esityksessa velvoitetaan
julkista tehtdvaa hoitava taho hankkimaan tietoa sahkdisesti toiselta toimijalta, vaikka tama tieto on
maksullista. Sama tieto voi olla etuuden hakijalle maksutonta, jos hdan hankkii tiedon itse.

Tietovarantojen yhtyeentoimivuutta ohjattaisiin valtiovarainministerion toimesta, mika on
tervetullutta. Esityksen mukaan tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla olisi
toteutettava tietojarjestelmien valilla viestipohjaisena. Tahan kannattaa kiinnittda huomiota.
Viestipohjainen toteutustapa ei valttamatta kesta aikaa eika se ole talla hetkellakdan kaikissa
tapauksissa tarkoituksenmukaisin ratkaisu.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykaldt 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)
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14. Muut huomiot

Voimaantulon osalta Tyottémyyskassojen Yhteisjarjesto pitda tarkeana, etta erityisesti
jarjestelmamuutoksia vaativille toimenpiteille varataan riittavasti aikaa. Siihen nahden esitykseen

kirjatut siirtymaajat vaikuttavat lyhyilta.

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Jussila Niina
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
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