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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

1 Arvio lukuun Nykytila

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi yleislaki laki julkisen hallinnon tiedonhal-linnasta, jolla
edistetdaan viranomaisen tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seka tietoaineistojen vastuullista
hyédyntamista. Lakiesityksen tavoitteena on myds edistaa julkisuusperiaatteen toteuttamista.
Saantelyn ehdotetaan korvaavan voimassa olevan arkistolain ja julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta annetun lain sadannokset. Lisaksi esitetylla lailla korvataan joitakin viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) ja sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain (asiointilaki) saannoksia.

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen(Mela) rooli ja tehtavat

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksesta ja sen lakisdateisista tehtavista on saadetty maatalousyrittajan
eldkelaissa (MYEL; 1280/2006). Melan toimeenpanemat etuusjarjestelmat rahoitetaan osin tai
kokonaan valtion varoista. Maatalousyrittdjien eldakelaitos toimeenpanee maatalousyrittdjien ja
apurahansaajien tyoeldkejarjestelmaa (MYEL) sekda maatalousyrittdjien ja apurahansaajien
tyotapaturma- ja ammattitautijarjestelmaa (Maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilaki
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(873/ 2015); MATAL). Tyoelakejarjestelman ja maatalousyrittdjien tyotapaturma-ja
ammattitautijarjestelman rahoittamiseen osallistuvat myos vakuutetut maatalousyrittajat ja
apurahansaajat. Melalla on edelld mainittujen jarjestelmien lisdksi toimeenpantavana
maatalousyrittdjien luopumistukijarjestelmia, ja sairausvakuutuslain mukaista omavastuuaikaa
koskeva Mela- paivarahajarjestelma, joissa on niin ikdan kysymys lakisaateisten etuuksien
myontamisesta. Kaikkia edelld mainittuja jarjestelmia toimeenpannessaan Mela kayttaa julkista
valtaa lainsdadantoon perustuen.

Melan tehtavana on edelld mainittujen etuusjarjestelmien lisaksi toimeenpanna maatalousyrittdjien
lomituspalvelulakia ( 1231/ 1996), lakia turkistuottajien lomituspalveluista (1264/2009) seka lakia
poronhoitajien sijaisavusta (1238/2014). Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen
paikallishallinto ja lomituspalveluiden myontaminen hoidetaan kuitenkin kuntien toimesta Melan
kyseisten kuntien kanssa tekemien toimeksiantosopimusten perusteella. Mela yllapitaa ja kehittaa
toimeksiantosopimuksen tehneiden kuntien kdayttdon maatalouslomituksen tietojarjestelmaa.
Poronhoitajien sijaisapujarjestelmaa toimeenpanee Mela, eikd tdman lain toimeenpanossa ole
mukana kuntien paikallisyksikot.

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltavana ehdotus maakuntalaista (HE 15/2017), jossa maakunnan
tehtaviin ehdotetaan saddettdvaksi maatalousyrittajien lomituspalvelujen jarjestaminen.
Lakiesityksen kasittely on kesken ja myds itse lomituslainsaadannén uudistamista koskevan
hallituksen esityksen valmistelu on kesken. Tamanhetkisen arvion mukaan maatalousyrittdjien
lomitusjarjestelmaan toimeenpano siirtyisi maakunnille aikaisintaan vuodesta 2021 lukien.
Poronhoitajien sijaisapujarjestelma tamanhetkisen valmistelutilanteen perusteella jaisi Melalle
samoin kuin turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestaminen. Jarjestelman toimeenpano muuttuisi
turkistuottajien lomituspalvelujarjestelman osalta siten, etta toimeenpano olisi yksin Melan
vastuulla, eika kuntien paikallisyksikdt enda olisi mukana lain toimeenpanossa.

Huomioiden maakunta- ja lomitusuudistus, Mela pitaa erittdin tarkeana, etta tietojarjestelmien
saattamisessa tiedonhallintalain mukaiseksi on pitkat siirtymdajat. Nykyista lomituksen
tietojarjestelmaa ei ole syyta ryhtya esim. vuoden takia muuttamaan tiedonhallintalain mukaiseksi.
Maakunta- ja lomitusuudistukseen liittyen on jo muutoinkin todettu olevan haasteellista saada
maakuntien kayttéon vuoden 2021 alusta toimiva lomituksen tietojarjestelma. Todennakdisesti
joudutaan turvautumaan valiaikaiseen jarjestelmaan ennen kuin uusi tietojarjestelma saadaan
kehitettya.

Melan asema hallinnon yleislaeissa

Julkisuuslain osalta Melaan sovelletaan mainitun lain 4 §:n 2 momenttia vastaavasti kuin muihinkin
tyoeldkelaitoksiin ja Eldaketurvakeskukseen. Maatalousyrittdjien eldkelaitos ei ole kuulunut nykyisen
tietohallintolain soveltamisalaan. Asiointilakia sovelletaan Melassa sahkoiseen asiointiin silloin, kun
on kysymys hallintoasian kasittelysta. Arkistolakia sovelletaan silloin, kun Mela hoitaa julkista
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hallintotehtavaa vastaavasti kuin Elaketurvakeskuksen ja muiden tyoeldkelaitosten ja
vahinkovakuutusyhtididen osalta.

Maatalousyrittdjien elakelaitos ei ole tyontekijan eldakelaissa tarkoitettu tyoeldkelaitos eika
tyotapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitettu vakuutusyhtio, koska se ei toimeenpane tyontekijan
eldkelakia eika tyotapaturma- ja ammattitautilakia vaan maatalousyrittdjan elakelakia ja
maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilakia. Melan rooli ja tehtavat ovat edelld
mainittuja jarjestelmia toimeenpantaessa kuitenkin vastaavat kuin tyontekijan eldakelakia ja
tyotapaturma- ja ammattitautila-kia toimeenpanevilla vakuutuslaitoksilla. Myos
luopumistukijarjestelmien, Mela-sairauspaivarahan jarjestelman seka vuodesta 2021 Melalle
suunnitelluissa poron-hoitajien ja turkistuottajien lomitusjarjestelmien toimeenpanossa on kysymys
etuusjarjestelmien toimeenpanosta ja julkisen vallan kaytosta. Mela katsoo, etta tiedonhallintalain
soveltamisen osalta Mela tulisi rinnastaa muihin tydeldkealan ja lakisdateisen
tyotapaturmavakuutusalan toimijoihin vastaavasti kuten on tehty muidenkin edella selostettujen
keskeisten yleislakien osalta.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Maatalousyrittdjien eldkelaitos toteaa, ettd lakiesityksen tavoitteet edistdd viranomaisten
tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seka tietoaineistojen vastuullista hyodyntamista ovat
sindnsa kannatettavia. Julkisuusperiaatteen edistaminen on hyva tavoite, mutta se ei kaytdnnossa
voi toteutua julkisuuslain sddannokset huomioon ottaen niissa tilanteissa, joissa Mela kayttaa julkista
valtaa. Paasaantoisesti kaikki Melan kasittelemat hallintoasiat sisaltavat julkisuuslain nojalla
salassapidettavia tietoja. Asiat, tiedot ja asiakirjat, joita Mela kéasittelee ja joihin hallituksen esityksen
mukaan sovellettaisiin tiedonhallintalakia, ovat Melan asiakkaita koskevia salassa pidettavia tietoja.
Talta osin tiedonhallintalain julkisuustavoite ei siten kdytdnnossa tule ajankohtaiseksi Melan
toiminnassa. Melan kasittelemat tiedot ovat lisaksi luonnollisia henkil6ita koskevia henkilotietoja,
joiden kasittelya ohjaa EU:n tietosuoja-asetus ja sitd taydentdva kansallinen lainsdadanto. Lisdksi
asioiden seka asiakirjojen ja tietojen kasittelya Melassa ohjaa tyoeldke - ja
tapaturmavakuutuslainsddadannon erityissdannokset seka julkisuus ja hallintolaki. Tiedonhallintalaki
ei johtaisi Melan asiakkaiden osalta sujuvampaan tai lapinakyvampaan kasittelyyn, mutta aiheuttaisi
Melalle uusia velvoitteita tiettyjen asioiden jarjestamisesta tietylla tavalla, josta aiheutuisi
kustannuksia muuttamatta merkittavasti sita, miten tietoja ja asiakirjoja jo nykyaan kaytannossa
kasitellaan Melassa. Monilta osin hakemuskasittely on muuttunut sahkdiseksi, ja yha useammissa
etuusasioissa asiakkaalla on suoraan paasy omiin tietoihinsa tunnistautumisen kautta ja tama
kehitys vain jatkuu.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisella tarkoitetaan muun muassa
julkisuuslain 4 §:ssa tarkoitettuja viranomaisia. Maatalousyrittdjien eldkelaitosta pidetaan
julkisuuslain 4 §:n 2 momentin nojalla viranomaisena sen hoitaessa julkista tehtavaa ja kdyttdessa
julkista valtaa eli sen paattaessa jonkun lakiin perustuvasta oikeudesta tai velvollisuudesta.
Maatalousyrittdjien eldkelaitosta ei kuitenkaan Melan kasityksen mukaan ole pidettdava 2 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona.
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Lain 3 §:n perusteella Melaan on ehdotettu sovellettavaksi lakia 4 §:n ja 4 — 9 luvussa olevien
saannosten osalta. Lain soveltamisalan osalta viittaamme TELA:n lausuntoon koskien lain
soveltamista tyoeldkelaitoksiin seka Tapaturmavakuutuskeskuksen lausuntoon koskien
tiedonhallintalain soveltamista tyotapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitettuihin
vakuutusyhtidihin. Mainituissa lausunnoissa on lahdetty siitd, ettei tiedonhallintalain tulisi koskea
tyoeldke- eika tapaturmavakuu-tusalaa johtuen siitd, ettd ala on jo hyvin sddnnelty, eika
tiedonhallintalaki samalla tavalla kuin muut hallinnon yleislait kohdistu suoraan hallinnon
asiakkaisiin, vaan jarjestelmia toimeenpanevien vakuutuslaitosten sisdiseen toimintaan
Eldketurvakeskus on lausunnossaan katsonut, ettei tiedonhallintalakia tulisi soveltaa siihen tai
tyoelakelaitoksiin lukuunottamatta lain 8 luvun saannoksia. Mela toteaa, etta se ratkaisu, mika
soveltamisalan osalta tehdaan, tulisi Melan kasityksen mukaan olla yhtenevadinen Melan ja muiden
tyoeldkelaitosten ja tapaturmavakuutusyhtididen osalta, kuten julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa ja
muissa keskeisissa yleislaeissa, jotka koskevat julkista valtaa kayttavia tahoja.

Tama lausunto on kirjoitettu maatalouden lomituspalveluiden osalta [ahtien siitd, ettd lomitukseen
kaavaillut muutokset toteutuvat sellaisina kuin niita valmistellaan. Tama tarkoittaisi, ettd vuodesta
2021 lukien Mela toimeenpanee vain poronhoitajien sijaisapujarjestelmaa ja turkistuottajien
lomituspalveluja koskevia lakeja. Palvelut myonnetaan itse hankittuina lomituspalveluina, eika
jarjestelmadssa ole enda saannoksi kuntien paikallisyksikoista. Talta osin edella mainittujen
jarjestelmien toimeenpano muistuttaa muiden etuusjarjestelmien toimeenpanoa ja Melan
kasityksen mukana ei poikkea olennaisesti tyoeldke- ja tapaturmavakuutusjarjestelman
toimeenpanosta.

Jos tiedonhallintalaki kuitenkin tulisi sovellettavaksi Melaan, olemme lausunnossamme
kiinnittaneet huomiota eraisiin Melan tehtédvien toimeenpanon kannalta keskeisiin yksittaisiin
saannoksiin, sen lisdksi mita Eldketurvakeskus, Tela ja Tapaturmavakuutuskeskus ovat
lausunnoissaan tuoneet esiin.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lausuntopalvelu.fi 4/8



8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 4 luvussa on tietoturvallisuutta koskevat saanndkset. Mela kasittelee etuusjarjestelmia
toimeenpannessaan salassapidettdvia ja osin myos arkaluonteisia tietoja, jonka vuoksi
tietoturvallisuudesta on jo nykyisellaan hyvin huolehdittu. Melassa tiedonhallintalain soveltaminen
koskisi ldhinna julkisuuslain nojalla salassapidettavia tietoja. Talta osin Melaa velvoittaa EU:n
tietosuoja-asetuksen sddannokset ja tietosuojalaki sekd muut hallinnon yleislait.

Ne asiat, joissa Mela kayttaa julkista valtaa toimeenpannessaan etuusjarjestelmiad ovat kaytannossa
aina sellaisia asioita, jotka ovat julkisuuslain nojalla salassapidettavia. Taman vuoksi muun muassa
lakiesityksen 14 §:n 3 momentissa oleva saannds siita, etta viranomaisen tulisi suunnitella
tietojarjestelmat, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyvat tietojenkasittelyt siten, etta
tietoaineistosta voidaan helposti muodostaa asiakirjoja ja etta niiden julkinen ja salassa pidettava
tietoai-neisto voidaan erottaa toisistaan, on Melaan sovellettuna epatarkoituksenmukainen.
Nykyiset sovellusjarjestelmat on rakennettu toimimaan ilman ylla kuvatun kaltaista ominaisuutta,
eika kaytannossa asiakirjoissa kuten esimerkiksi etuuspaatoksissa ole kuin salassapidettavia tietoja.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 5 luvun osalta Mela toteaa, ettd Melan toimeenpanemien etuusjarjestelmien osalta 5
§:ssd saadetyt turvallisuusluokittelua koskevat saannokset eivat kdytannossa tule sovellettavaksi
Melan toiminnassa eikd tamantyyppinen saantely ole tarpeellista ottaen huomioon
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen lakisdadteiset tehtdvat. Lakiesityksen 5 luvun saanndksista
kdaytannossa Melaa voisi koskea vain poikkeusoloihin varautumista koskevat tiedot.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen yleisperustelujen mukaan ehdotetun lain asian ja palvelun tiedonhallintaa koskevilla
saannoksilla maariteltdisiin menettelytavat ja vaatimukset viranomaisilla olevien asioiden
yksiléimiseksi, asiarekisterin yllapitamiseksi seka tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa.
Saannoksilla edistettaisiin tiedonhallinnan laadukkuutta ja julkisuusperiaatteen toteuttamista. Lain 6
luvun saannokset edellyttavat, etta Melan olisi otettava kasittelemiinsa asioihin laissa saadetyn
kaltainen asiatunnus. Sdanndksen mukaan asiatunnuksesta on pystyttava yksildimaan asian
tiedonhallinnasta vastaava tiedonhallintayksikké.

Tiedonhallintayksikén on yllapidettava lakiesityksen 24 §:n mukaan viranomaisten kasittelyssa
olevista asiakirjoista asiarekisterid, johon rekisterdidaan asiaa, asiankasittelya ja asiakirjoja koskevat
tiedot. Viranomaisen on rekisterditava viipymatta sille saapunut tai sen laatima asiakirja
asiarekisteriin ja liitettava se asiatunnukseen, johon asiakirja ensisijaisesti liittyy. Melan kasityksen
mukaan 6 luvun sddanndkset ovat tarkoituksenmukaisia tiedonhallintayksikkéjen ja niiden alaisten
viranomaisten keskindisessa toiminnassa.
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Melalla on luotu etuusjarjestelmien osalta asianhallintajarjestelmd, jonka perusteella jokaisella
asialla on sindnsa asianumero, mutta Melassa nykyisin kdytossa oleva jarjestelma ei ole nyt taysin
kuvatun lainsddadannon kaltainen, vaan se jouduttaisiin uudistamaan. Kuitenkaan tasta
uudistamisesta ei ole asiakkaan tai jarjestelman toimeenpanon kannalta saatavissa samoja hyotyja
kuin viranomaisten toiminnassa, koska kasiteltavat etuusasiat sisdltavat kaytdnnossa vain
salassapidettavia tietoja ja asiakirjoja. Asianumerossa ei olisi myodskaan tarvetta yksil6ida
tiedonhallintayksikkdd, koska Melalla ei sellaista ole. Jos sadntely toteutettaisiin ehdotetulla tavalla,
se merkitsisi jarjestelmamuutoksia, joista ei olisi saatavissa mitadn olennaista hyotya, koska vain
asianosaisuusjulkisuus voi toteutua Melan kasittelemissa asioissa. EU:n tietosuoja-asetus ja
erityislainsadadanto antaa riittavat valineet asianosaiselle saada kaikki hanta koskevat asiakirjat ja
tiedot Melassa olevista asiakirjoista ja tietojarjestelmista.

Mela yhtyy Eldketurvakeskuksen lausunnossa esitettyyn nakemykseen siitd, etta nykyisessa
julkisuuslain 18 §:ssa saadetyista asioista ei ole tarpeellista sdataa nykyista tarkemmin, vaan nykyista
saantelytasoa on pidettava riittavana.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 27 §:n mukaan viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat sailytetaan
vain sdahkoisessd muodossa, jollei muussa laissa toisin sdadeta. Taltd osin voimaantulosaannoksessa
on todettu, ettd lain 27 § tulee voimaan 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Melan
kasityksen mukaan lain voimaantulosdadnnosta tulisi tdsmentaa siten, etta siitd selkeasti ilmenee
velvoitteen koskevan vain lain voimaantulon jalkeen saapuneita asiakirjoja. Tyoelakelaitosten tulee
sailyttaa eldkeasiakirjoja lain nykyisten sailytysaikasdannosten mukaan varsin pitkaan ja sahkoiseen
asianhallintajarjestelmaan on siirrytty useimmissa eldkelaitoksissa vasta viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Lain voimaantulosdaannoksesta tulisi selkedsti kdayda ilmi, ettd velvoite koskee vain
uusia lain voimaantulon jalkeen viranomaiselle saapuvia asiakirjoja eika sellaisia tietoaineistoja, jotka
jo ovat olemassa eldkelaitoksessa mahdollisesti paperisina sailytettyina.

Tietojen luovuttamisen osalta Melan toimeenpanemissa jarjestelmissa sdddetdan jo nykyisin tietojen
luovuttamisesta seka niiden luovuttamisesta teknisen kayttéyhteyden avulla, eika asian enempi
saantely ole tarpeen, koska jarjestelmien toimeenpano on sujuvaa jo nykyisellaan.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

8 Luku Tietoaineistojen sadilyttaminen ja arkistointi
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Lain 32 §:n 2 momentissa kaytetdan kasitettd arkaluonteiset tiedot maarittelematta tarkemmin,
mita niilld tarkoitetaan. HenkilGtietolaki, jossa oli maaritelma arkaluonteisista tiedoista on kumottu.
Lain 35 §:ssd sen sijaan kaytetaan termia erityiset henkilotietoryhmat maarittelematta mita
tarkoitetaan. Termi sindnsa vastaa EU:n tietosuoja-asetuksessa kadytettya termia. Epaselvaksi jaa
onko kyseessa sama tietoryhma ja tama tietoryhma olisi hyva joka tapauksessa maaritelld 2 §:ssa
tarkoitetuissa maaritelmissa.

Maatalousyrittdjan eldakelaitoksen toimeenpanemien lakien osalta laeissa on erityissaannoksia
asiakirjojen sailyttamisesta. Naissa erityislaeissa olemassa olevat sailytysaikasdaannokset on
tarkoituksenmukaista edelleen sdilyttaa. Nykyisissakin sdilytysaikasdaanndksissa on viitattu pysyvan
arkistoinnin osalta arkistolainsaadantoon. Melan kasityksen mukaan myos jatkossa olisi
tarkoituksenmukaista viitata arkistointia koskevaan yleislakiin eli tiedonhallintalain 33 — 35 &: iin.
Nama erityissadannokset tulevat valmisteltavaksi arkistolain kumoamisen johdosta ja tassa
yhteydessa asia olisi mahdollista sdadella pitkalti nykyista vastaavalla tavalla.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Siirtymasaanndsten osalta Mela toteaa ottaen huomioon erityisesti maatalousyrittajien,
turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalvelulainsdadannon seka maakuntauudistuksen
keskeneraisen valmistelutilanteen, etta on tarkeats, etta tiedonhallintalain voimaantulossa taataan
riittavan pitkat siirtymasaannokset.

Toimeenpanon kannalta ongelmallisia ovat erityisesti lukua 4 (maaraykset lokitiedoista, asiakirjan
julkisen ja salaisen osan erottaminen ) seka 6 ja 7 lukua (tietoaineistojen sahkéinen muoto,
asiarekisteria koskevat yksityiskohtaiset sdanndkset, tietoaineistojen muodostaminen ja sahkdinen
luovutustapa). Taman siirtymaajan tulisi Melan kasityksen mukaan olla vahintaan 24 kuukautta lain
voimaantulosta, mielelladn enemmankin.

14. Muut huomiot

Muilta osin Mela viittaa Eldketurvakeskuksen, TELAn ja Tapaturmavakuutuskeskuksen antamiin
lausuntoihin.

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:
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Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sdilyttdminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Lilius Sonja
Maatalousyrittdjien eldkelaitos
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