Yla-Savon koulutuskuntayhtyma

Lausunto

01.10.2018

Asia: VM183:00/2017 ja VM/1631/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valmisteltavan lain [dhtokohta on hyva. Luoda yksi laki, johon on tavoitteena keskittda julkisen
hallinnon tiedonhallintaa koskevat séadokset. Uudella yleislailla on tarkoitus maarittaa tiedon koko
elinkaaren hallinta julkisessa hallinnossa.

Lakivalmistelun yleisenad haasteena on kuitenkin se, etta valmistelussa olevat arviot vaadittavien
toimienpiteiden kustannusvaikutuksista ovat puutteellisia. Kustannusvaikutuksia on arvioitu kuntien
osalta, mutta kuntayhtymien osalta arviointia ei ainakaan tekstin mukaan ole tehty.

Lain valmistelussa ei myoskadan ole selvitetty asioiden nykytilaa eri organisaatioissa. Kyseessa oleva
laki asettaa todella kovia toiminnan muutosvaatimuksia toteutettavaksi todella lyhyessa ajassa.

Laki on sisall6ltdaan toisaalta hyvin yksityiskohtainen, toisaalta epaselva. Lakipykalissa kaytetaan
termeja "olennainen", "helposti", "vaivatta", "riittavan" useista asioista, joiden halutaan olla tietylla
vaatimustasolla. Tama jattaa todella paljon tulkinnanvaraisuutta siihen, mitad ao. pykaldssa oikeasti

vaaditaan.

Esitamm lain valmistelun jatkamista siten, ettd todelliset eri organisaatioissa/organisaatiotyypeissa
olevat tiedonhallinnan reaalitilanteet kdydaan lapi, jonka jalkeen tehddan uusi arvio lakimuutoksen
vaatimista toiminnallisista ja taloudellisista vaatimuksista.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien osalta toimintarahoitusta on leikattu useiden vuosien ajan.

Jarjestajat eivat kykene tayttamaan lakivaatimuksia ilman merkittavia muun toiminnan
kustannustason leikkauksia. Ndin onkin valttamatonta, ettd mikali laki hyvaksytdan ja laitetaan
voimaan esitetyssa aikataulussa on siita aiheutuvat kustannukset korvattava taysimaaraisesti
ammatillisen koulutuksen rahoituksessa.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sadnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Mitka ovat lain alaisuuteen kuuluvat palveluprosessit koulutuskuntayhtymassa?

Mita tarkoittaa RIITTAVA valvonta?

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

78

Miten ehdotetun tiedonhallintalautakunnan resurssit riittdavat sille annettujen tehtavien
suorittamiseen?

Kuka edustaa ja tuo esiin koulutuskuntayhtymien erityispiirteita tiedonhallintalautakunnassa?

8§

Mita tarkoittaa kdytannossa “voi lautakunta kiinnittda tiedonhallintayksikon huomiota ... tai saattaa
tiedonhallintayksikon tietoon kasityksensa”? Miten velvoittavaa huomion kiinnittdminen tai tietoon

saattaminen olisi?

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-

12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

108

Mihin toimintaprosessit rajataan koulutuskuntayhtymassa? Kuvataanko kaikki sisdisetkin
palveluprosessit, enta esim. oppimisymparistot?
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Usealta toimijalta puuttuu rahaa, aikaa, tyokaluja ja osaamista tiedonhallintamallin luomiseksi ja
yllapitamiseksi. Lahtotietoja tiedonhallintamallin luomiseksi on todella vahan.

Laveat vaatimukset tiedonhallintamallista eivat tue tiedonhallintayksikdiden toimintaa, vaan
painvastoin aiheuttavat valtavasti ylimaaraista tyotad, kun jokainen yrittaa itse kehitella
tiedonhallintamallinsa.

VM:n tulisi maaritelld ja kilpailuttaa asiantuntijoiden kanssa julkisen hallinnon yhteinen
tietojarjestelma, jota tiedonhallintayksikot kayttadisivat lain vaatimien kuvasten luomiseen,
yllapitamiseen ja julkaisuun. Palvelu olisi tiedonhallintayksikoille maksutonta ja siina olisi huomioitu
tietosuoja-asetuksen vaatimukset niin, ettd samasta jarjestelmasta voisi julkaista myds esim.
selosteet tietojenkasittelytoimista. Luonnollisesti VM jarjestaisi myos tarvittavan koulutuksen
tietojarjestelman hyddyntamiseksi.

108

Mihin toimintaprosessit rajataan koulutuskuntayhtymdassa? Kuvataanko kaikki sisaisetkin
palveluprosessit, entd esim. oppimisymparistot?

Usealta toimijalta puuttuu rahaa, aikaa, tyokaluja ja osaamista tiedonhallintamallin luomiseksi ja
yllapitamiseksi. Lahtotietoja tiedonhallintamallin luomiseksi on todella vahan.

Laveat vaatimukset tiedonhallintamallista eivat tue tiedonhallintayksikéiden toimintaa, vaan
pdinvastoin aiheuttavat valtavasti ylimaaraista tyota, kun jokainen yrittaa itse kehitella
tiedonhallintamallinsa.

VM:n tulisi maaritelld ja kilpailuttaa asiantuntijoiden kanssa julkisen hallinnon yhteinen
tietojarjestelma, jota tiedonhallintayksikot kayttaisivat lain vaatimien kuvasten luomiseen,
yllapitamiseen ja julkaisuun. Palvelu olisi tiedonhallintayksikoille maksutonta ja siina olisi huomioitu
tietosuoja-asetuksen vaatimukset niin, ettd samasta jarjestelmasta voisi julkaista myds esim.
selosteet tietojenkasittelytoimista. Luonnollisesti VM jarjestaisi myos tarvittavan koulutuksen
tietojarjestelman hyddyntamiseksi.

11§

Miten maaritetddan OLENNAINEN uudistus hallinnossa, palveluissa tai tietojarjestelmissa, joka vaatii
muutossuunnitelman laatimisen?

Miten syvalle palveluihin (sisdiset palvelut) muutossuunnitelman laatiminen ulottuu?

Miten pystytaan selvittdmaan esim. uuden tietojarjestelman kayttéonoton yhteydessa, kenelld
kaikilla toimijoilla voisi olla oikeus tietosisaltojen hyédyntamiseen?

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

13§

Miten laajasti on ajateltu tarvittavan henkiloston turvallisuusselvityksia?

Lausuntopalvelu.fi 3/7



14§

On kaytetty melko suhteellisia kasitteita: ...tietoaineistoista voidaan muodostaa HELPOSTI asiakirjoja
ja ettd niiden julkinen ja salassa pidettava tietosisalté voidaan VAIVATTA erottaa toisistaan...

15§

Mita tarkoittaa kdytidnnossa ...vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan RIITTAVAN
tietoturvallisella tavalla... ?

16 §

Tietoaineistoja on kasiteltava ja sailytettava TOIMITILOISSA, jotka ovat tietoaineiston
luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi RITTAVAN
turvallisia. Miten tama suhteutuu etatyohon/liikkuvaan tyohon?

18§

Kuka maarittaa tarpeellisen: ... tietojarjestelmiensa kaytosta ja niista tehtavista tietoluovutuksista
keratdan TARPEELLISET lokitiedot, jos tietojarjestelmassa kasitelldan henkilotietoja tai salassa
pidettavia tietoja...?

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

23§

Yksilointitiedoista puuttuu itse asian tunnus (jolla erotetaan asiat toisistaan)

Milla tavalla viranomaisen yksiloiva tieto tai toimintaprosessin tunniste muodostetaan?
248§

Esitetyn laajuisen asiarekisterin luominen ja erityisesti asiakirjojen vieminen asiarekisteriin seka
asiankasittelyn tilan ja toimenpiteiden yllapitdminen vaativat lisdresursseja.

25§
Millainen asiarekisterin kuvauksen tulisi kdytannossa olla?

Eiko tamankin asian hoitaisi VM:n keskitetysti tarjoama tietojarjestelma (ks. 10 §:n kommentit)
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268

Mita palvelun tuottaminen tarkoittaa koulutuskuntayhtyman osalta? Kuuluvatko siihen esim. kaikki
oppimisymparistot (esim. autohuolto, opetusravintola, parturi-kampaamo jne.)?

MUUSSA KUIN ASIANKASITTELYSSA syntyvia tietoaineistoja sisaltavat tietojdrjestelmét niin, etta
niista kaikista saataisiin haettua tiedot yhdella yksiléivalla tunnuksella --> tydmaara on valtava.
Vaatimuksen kustannusvaikutusta ei ole arvioitu.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

27§
Tarvitaan selkeat maaritykset siita, missa muodossa sahkdiset asiakirjat tulee sailyttaa.

Miten sahkdinen sailyminen voidaan todella varmistaa alkuperaiskappaletta tuhottaessa. Vaikka
kuinka hyvin olisi varauduttu vikasietoisin ja tietoturvallisin tietojarjestelmin, esim. vuosien paasta
tapahtuvat tekniset ongelmat tai cyberhyodkkaykset voivat tuhota luodun sahkoisen version.

308

On teknisesti haastavaa ja kallista luoda katseluyhteydet niin, ettd katseluoikeus rajautuisi vaaditulla
tavalla tai etta tietojarjestelma tunnistaisi poikkeavan tietojen hakemisen.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

35§

Miten tiedonhallintalautakunta pystyy suhteuttamaan elinkaaripdaatosten vaikutukset kunkin
tiedonhallintayksikdiden voimavaroihin? Auditoiko se jokaisen tiedonhallintayksikon? Miten
tiedonhallintalautakunnan resurssit riittavat siihen tai arkistointipaikkojen tietoturvallisuuden
huomiointiin?

Julkinen luettelo tuhottavista ja arkistoitavista tietoaineistoista on hyva esitys ja helpottaisi
tiedonhallintayksikoiden tyota.

38§

Milloin maaritetaan Kansallisarkiston metatietopalvelun metatiedot, jotta ne voisi huomioida
tiedonhallintayksikdiden tietojarjestelmissa?
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13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden

yksityiskohtaiset perustelut)

40 §

Siirtymaaikojen tulisi olla realistisia. Esimerkiksi tiedonhallintamallin luominen “nollasta” vie pitkaan,

silla kaytossa ei ole riittavasti resursseja ja osaamista.

VM:n tulisi tukea tiedonhallintayksikoita selkein ohjeistuksin, mallein ja koulutuksin. Parasta olisi,

ettd VM totuttaisi tiedonhallintayksikoiden kayttoon yhteisen, maksuttoman palvelun lain vaatimien

kuvasten luomiseen, yllapitamiseen ja julkaisuun.

14. Muut huomiot

Lain puutteellisuuksien, epaselvyyksien, osittain kohtuuttomien vaatimusten ja kustannusarvioiden

puutteellisuuksien vuoksi esitimme lain valmistelun jatkamista ja parempien vaikutusarvioiden

tekemista. Edellytamme myo0s, ettd lakimuutoksesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset korvataan

koulutuksen jarjestajille taysimaaraisesti ammatillisen koulutuksen rahoituksen yhteydessa.

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:
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Puumalainen Kari
Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
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