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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastot seka Finnvera Oyj ovat antaneet omat
lausuntonsa. Lausuntonaan tyo- ja elinkeinoministerio toteaa seuraavaa.

Yleista

Ty06- ja elinkeinoministerio pitaa lausunnolla olevaa tiedonhallintalakiehdotusta hyodyllisena ja
oikeansuuntaisena. Ehdotus tarkastelee tiedon ja asiankasittelyn monimutkaisuutta useasta
nakokulmasta seka nostaa esiin tiedon hallintaan liittyvia kysymyksia.

Ministerion ndkemyksen mukaan ehdotus on kuitenkin vahvasti asianhallintaprosessiin ja
asiakirjahallintaprosessiin painottuva. Palveluprosessien tarkastelu ja digitalisaation
hyédyntaminen/mahdollisuudet osana tiedon hallintaa jaa mielestamme liian vahalle tarkastelulle.
Kuitenkin asiakaslahtoisyys seka poikkihallinnollisuus ovat jatkossa entistda vahvemmin osa
palvelujen kehittamista ja tarjontaa.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
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5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

2§ Maaritelmat

Lakiehdotuksessa on jatetty useita kasitteitd maarittelematta, kuten mm. lokitieto, metatieto,
perusmetatieto, elinkaaripaatds. Ne toisaalta kayvat ilmi muusta tekstista, mutta lukijalta tama
vaatii perehtymista koko lainsadadantokokonaisuuteen.

Lakiehdotuksessa ei myoskaan ole kasitelty ns. big data kasitettd, jossa yhdistetaan useita
tietokantoja toisiinsa.

3 § Soveltamisala: 1 momentissa sdaadettaisiin: “Kuitenkin taman lain 4 luvussa saddettyja
tietoturvallisuutta koskevia saannoksia sovelletaan ensisijaisesti tiedonhallintayksikkéjen
toimintaan.” Talla tarkoitettaisiin perusteluista paatellen ja toisin kuin sddnnoksen sanamuodosta
voisi paatelld, etta yleislaki syrjayttaisi erityislait. Mikali tulkintamme on oikea, on tama
oikeusjarjestelmamme kannalta ongelmallista

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

78:n mukaan Valtiovarainministerion yhteydessa toimii rippumaton julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta (tiedonhallintalautakunta), jonka tehtdvana on paattaa arkistoitavista ja
tuhottavista tietoaineistoista (elinkaaripdatos) 35 §:n mukaisesti, valvoa tiedonhallinnan
menettelyitd seka antaa suosituksia tiedonhallinnan menettelytapojen ja vaatimusten mukaisuuden
toteuttamisesta.

Ministerion nakemyksen mukaan Tiedonhallintalautakunnan tehtavat ja organisointi edellyttavat
edelleen tarkentamista. Samoin Tiedonhal-lintalautakunnan osaamiseen ja tehtavien laajuuteen on
tarpeen kiinnittaa jatkovalmistelussa erityista huomiota. Toimivallan laajuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta tulisi harkita suhteessa mm. VM:n 5§:n mukaiseen rooliin ja eri
organisaatioiden omaan paatdsvaltaan paallekkaisyyksien valttamiseksi.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lain 11§ 1 momentissa saadettaisiin muutossuunnitelmasta, joka tiedonhallintayksikdn on laadittava
kun se uudistaa olennaisesti hallinto-aan, palvelujaan ja tietojarjestelmiaan.

12 §:ssa saadettaisiin tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta annettavasta VM:n lausunnosta.
Ensimmaisessd momentissa todetaan ettd virastojen ja laitosten on toimitettava

muutossuunitelmansa valtiovarainministeriolle lausuntoa varten. Osin epéaselvaksi jaa mikd on
kunkin ministerion rooli osana lausuntomenettelya ja oman toimialueensa yhteentoimivuuden
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varmistamista ja ohjausta, samoin mika on lausuntomenettelyn suhde digihankkeiden
investointimalliin. My0s lausunnon sitovuus jaa avoimeksi.

11§ 3 momentin mukaan myds toimialasta vastaavan ministerion on laadittava tiedonhallinnan
muutossuunnitelma, kun valmisteltavat sdaannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.
Lisaksi ministerion on arvioitava suunniteltujen saannoésten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja
salassapitoon. Ministerion nakemyksen mukaan tama edistaa ja tehostaa yhteentoimivuutta seka
saadosten vaikutusten huomioimista osana kehittamishankkeita. Menettely edellyttdaa uuden
vaiheen lisdysta lainvalmisteluprosessiin.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldt 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykaldt 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Pykaldssa 28 todetaan, ettd “viranomaisen on suunniteltava ennalta, missa tilanteissa silla on tarve
pyytaa tietoja hallinnon asiakkaalta asiankasittelya tai palvelujen tuottamista varten. Viranomaisen
on ensisijaisesti pyrittava hyodyntamaan toisen viranomaisen keraamia tietoja, jos viranomaisella on
oikeus saada vastaavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla.
Viranomainen ei saa vaatia hallinnon asiakasta toimittamaan asiankasittelya varten todistuksia ja
otteita, jos viranomaisella on oikeus saada toiselta viranomaiselta tallaiset tiedot luotettavasti ja
ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla”.

Periaate hyva, mutta ongelmana on, etta julkiset rekisterit eivat kaikilta osin ole ajan tasalla tai
tiedot puuttuvat. Tama edellyttda panostamista tiedon laatuun ja luotettavuuteen.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Euroopan komissio on antanut suosituksen tieteellisen tiedon saata-vuudesta ja sdilyttamisesta
(2012/417/EU). Komissio suosittaa jasenvaltioille muun muassa tieteellisen tiedon sailyttamisen
tehostamista siten, etta jasenvaltiot maarittelevat ja toteuttavat toimet, joilla varmistetaan
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tutkimustulosten (primaarisen tutkimusaineiston ja kaikkien muiden tulosten, myds julkaisujen)
arkistointi ja pitkdaikainen sailytta-minen. Tahan sisaltyvat tieteellisen tiedon sailyttamistehtavien
jakaminen ja rahoitussuunnittelu sekd varmistamalla, ettd kdytossa on tehokas sahkoisen tieteellisen
tiedon tallennusjarjestelma, joka kattaa alkuaan digitaaliset julkaisut ja tarvittaessa niihin liittyvat
tiedostot. Komissio antoi vuonna 2012 annetun suosituksen pohjalta uuden suosituksen vuonna
2018 tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sailyttamises-ta (EU) 2018/790. Uudistetun suosituksen
mukaan jasenvaltioiden olisi mm. varmistettava, etta pitkdaikaista sailyttamista varten valittu
tieteellinen tieto arkistoidaan asianmukaisesti kayttamalla tarvittavia laitteistoja ja ohjelmistoja,
jotka mahdollistavat tiedon uudelleenkdyton. Ehdotettavan pykalan tarkoituksena on edistaa
komission antamia suosituksia tieteellisten tutkimusaineistojen arkistoinnista niiden
uudelleenkayttda varten.

Tieteellinen tieto ja siihen liitetty datatieto

Tieteellisen tiedon valimaastoon on tullut uudenlaista tietoa joka tulisi sailyttaa. Tieteelliseen
tietoon sisaltyy myos tieteelliseen tarkoitukseen keratty datatieto, kuten satelliittien kerdama
datatieto. Suomi on siirtynyt ns. avaruusaikaan ja l[ahettanyt omien tutkimuslaitosten ja yliopistojen
valmistamia satelliitteja, ja tulevaisuudessa tdma toiminta tulee kasvamaan. Ne keraavat
automaattisesti dataa, kuten kuvia, paikkatietoa, aanta, mittaavat sateilya ja muuta datamateriaalia.
Aineiston sailyvyys on tarkeata. Valttamatta niita ei nykytiedoin ja teknologialla pystyta
analysoimaan ja tutkimaan vaan se jaa aikaan, jolloin teknologia kehittyy analysoimaan ja
tulkitsemaan niita tarkemmin.

Myoskin teknologinen alusta, jolle ko. tieto on keratty, saattaisi vaatia arkistointia, jotta tietoa
voidaan avata teknologian kehittyessda. Mm Euroopan avaruusjarjesto, ESA on tehnyt tutkimusta
siitd, miten tieto sdilyy satoja tai jopa tuhansia vuosia. Tama tieto voi olla hyvinkin arvokkaan ja
kalliin tutkimuksen kerdaamaa tietoa. ESA mm pyrkii sdilyttdmaan sen ohjelmissa keratyn data-
aineiston jaseniensd puolesta. ESAlla on tarkat arkistointiohjeet ja tieteelliset menetelmat tiedon
salyttamiseksi. Osan se sailyttda vield perinteisin mikrofilmausmenetelmin perustellen sen olevan
toistaiseksi pisin tunnettu sailytyskeino. Nyt lausunnolla olevassa lainsdadantoehdotuksessa on
kohtalaisen vahan tuotu taustatietoa tiedonhallintaan liittyvasta kehityksesta ja tulevai-suuden
nakymista. Lainsdadanndn perusteluissa olisi hyva tuoda esille niita menetelmia ja ongelmatiikkaa,
jota tiedon sailyttamiseen liittyy ja avata sahkdisen tiedon sdilyttamisen kasitetta kansainvaliselta
kannalta.

Yliopistojen tehtava

Laissa on tieteellisen tiedon sailyttamistehtava annettu yliopistoille. Kiinnitamme huomiota
kuitenkin tehtavan vaativuuteen, resursointiin ja etta pitkaaikaista sailytysta varten tietoaineisto
arkistoidaan asianmukaisesti, jotta sita voidaan kayttaa tulevaisuudessa. Lain perusteissa ei
mielestamme ole huomioitu riittdavalla laajuudella tieteellisen tiedon sdilytykseen liittyvaa tarvetta.
Useissa kansainvalisissa ja kotimaisissa tieteellisissa tutkimuksissa on mukana myds julkisen toimijan
lisaksi yksityisia yrityksia sekad muita kuten tieteellisid tahoja. Asiasta tulisi kuulla vield asiantuntijoita,
sen selvittamiseksi tulisiko asiasta saataa tarkemmin.
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Myo0s tieteellisen tiedon taustalla olevan tiedon, kuten satelliittien kerddman tiedon ns. metatieto ei

valttamatta tule Metatietopalvelun tietoaineistoon.

Pykala 37 on osin puutteellinen. Se kasittelee tieteellisen tietoaineiston arkistointia. Sdadosten
ulkopuolelle jaa kaytannossa suuri tietomaara, esim. ylla mainittu satelliittien keraama tieto, jossa
ns. omistajana voi olla usea taho yliopiston lisdksi ja se voi olla myds kansainvalisessa yhteistydssa
tehtya tieteellista aineistoa. Kenelld on tallaisen tietoaineiston arkistointivastuu?

Open data

Suomi on monessa kansainvalisessa yhteydessa korostanut tiedon avoimuutta seka ns. open data
ajattelua. Suomi on vaatinut kansainvalisissa forumeissa, kuten ESAssa, tiedon avoimuutta. Open

data-ajattelu ei tule riittavalla tavalla ilmi lakiehdotuksesta. Lisdksi lainsdadanndn perusteista ei kay

riittavasti ilmi miten esim. kansainvaliset sopimukset Suomea velvoittavat.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannoékset (pykalat 39-40 ja niiden

yksityiskohtaiset perustelut)

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:
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