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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Tiedonhallintalakia ei tulisi ehdotetussa laajuudessa ulottaa koskemaan Vahinkovakuutusyhtioita

eikd Liikennevakuutuskeskusta (LVK).

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan taman lain 4 §:33 seka 4-9 luvuissa olevia viranomaisia ja
tiedonhallintayksikkda koskevia saanndksia sovellettaisiin viranomaisten lisaksi yksityisiin

henkil6ihin ja yhteisdihin siltd osin kuin niihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annettua lakia.

Viranomaisten julkisuudesta annetun lain (21.5.1999/621) 4 §:n mukaan Mita viranomaisesta

saadetadan, koskee myds lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun saanndéksen tai
maarayksen perusteella julkista tehtavaa hoitavia yhteis6ja, laitoksia, sdatidita ja yksityisia henkiloita

niiden kayttaessa julkista valtaa. Lakisaateista liikennevakuuttamista hoitavat paasaantoisesti
yksityiset vahinkovakuutusyhtiot. Liikkennevakuutuksen toimeenpanoon liittyy tehtavia, joissa

vakuutusyhtio kayttaa julkista valtaa. Mm. korvaustoiminnan hoitamisessa voi olla kysymys julkisen
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vallan kayttamisesta. Talta osin laki tulisi siis sovellettavaksi myds yksityisoikeudellisiin toimijoihin.
Vakuutusyhtididen lisdksi myos Liikennevakuutuskeskuksella (LVK) seka Valtiokonttorilla on eraita
lilkennevakuutuksen toimeenpanoon liittyvia tehtavia.

Lain 3 §:n ja sen yksityiskohtaiset perustelut ovat ristiriidassa keskendan. Perustelujen mukaan
yksityisellad tarkoitetaan yksityisoikeudellisia ja julkisoikeudellisia yhdistyksia. Vakuutusyhtiot tai LVK
eivat ole yhdistyksia. Nain ollen perustelujen mukaan laki ei tulisi sovellettavaksi em. tahoihin.

Tiedonhallintalaissa tullaan saatamaan mm. asiakirjojen arkistoinnista, tietoaineistojen
muodostamisesta seka sdhkoisestad luovuttamisesta seka asian ja palvelujen tiedonhallinnasta. Em.
toiminnot ovat monessa suhteessa luonteeltaan sellaisia, joissa ei ole kysymys julkisen vallan
kayttamisestd. Esimerkiksi vahinkovakuutusyhtion ja viranomaisen valiseen tietojenvaihtoon
kaytettavan teknisen rajapinnan luomisessa tai hyodyntamisessa ei ole kysymys julkisen vallan
kayttamisestd. Tahan ndhden on ongelmallista, ettd soveltamisalaa koskevan sadannoksen mukaan
lakia pitdisi kuitenkin myos talta osin soveltaa yksityisoikeudellisiin toimijoihin. Kysymys on
yliregulaatiosta, joka on omiaan aiheuttamaan yksityisoikeudellisille toimijoille tarpeettomia
kustannuksia seka haittaa uusien yritysten markkinoille paasya. Sdantely on myos
kilpailuoikeudellisesti ongelmallista, koska se velvoittaa vakuutusyhtioitd yhdenmukaistamaan
tietojarjestelmia, joiden kehittdminen ja yllapito tehdaan lahtokohtaisesti liiketoiminnallisin
perustein.

Lakiehdotuksessa tulisi tdsmallisemmin rajata ja maaritella miltad osin sita sovelletaan
yksityisoikeudellisiin toimijoihin. Lisaksi sovellettavien sdanndsten osalta tulisi arvioida ja kuvata
kyseisten sadanndsten vaikutukset viranomaisten lisaksi myo6s yksityisoikeudellisiin toimijoihin.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lausuntopalvelu.fi 2/5



10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykaldt 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Asiatunnusta ja —rekisteria koskevaa saantelya ei tule ulottaa vakuutusyhtioihin eika LVK:hon.

Tiedonhallintalain 23 §:n mukaan tiedonhallintayksikon olisi muodostettava kdsiteltavaksi otetun tai
annetun asian yksiloiva asiatunnus sekd maariteltava sille tietyt metatiedot. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 §: n perusteella on velvoittaa jo nykyisellddn vakuutusyhtiot
pitdmaan asialuetteloa seka varmistamaan, etta asiakirjat ovat vaivattomasti |6ydettavissa.
Julkisuuslain 18 § antaa vakuutusyhtidille tiedonhallintalain 23 §:n verrattuna enemman
lilkkumavaraa jarjestaa asiakirjojen luettelointi ja I0ydettavyys tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Tiedonhallintalain 24 §:n 1 momentin mukaan, jos viranomaiselle saapunut asiakirja
koskee toisessa tiedonhallintayksikossa kasiteltavana olevaa asiaa, merkitaan asiarekisteriin

lahettaneen tiedonhallintayksikon asiatunnus. Perusteluissa kuitenkin todetaan, etta vastaanottava
viranomainen voisi kdyttaa asianhallinnassaan omaakin asiatunnusta. Selvyyden vuoksi perusteluissa
mainitusta poikkeuksesta olisi tarpeen saataa lain tasolla, koska lain sanamuodon mukainen tulkinta
johtaisi asian laatuun nahden perusteettoman suuriin prosessi- ja tietojarjestelmauudistuksiin
vakuutusyhtidissa.

Edelld mainituin perustein asian yksildintia ja arkistointia koskevia velvoitteita ei tulisi
vakuutusyhtididen osalta kiristaa nykyisesta.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tiedonhallintalain 27 §:ssa saddetty velvollisuus sdilyttaa asiakirjat sdhkdisessd muodossa on
lahtokohtaisesti kannatettava tavoite. Ottaen kuitenkin huomioon, etta vakuutusyhti6issa on
edelleen vuosikymmenia vanhoja tapauksia, ei sahkoisen arkistoinnin tulisi koskea vakuutusyhtioille
ennen lain voimaantuloa toimitettuja asiakirjoja. Vanhojen asiakirjojen digitointi on ndissa
tapauksissa darimmaisen tyolasta ja kallista tai jopa mahdotonta. Lisdksi muutokselle pitdisi varata
riittavan pitka siirtymaaika tarvittavien tietojarjestelmamuutosten toteuttamiseksi.

Tiedonhallintalain 29 §:ssa velvoitetaan toteuttamaan saannodllisesti toistuva vakiosisaltéinen
tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla
viranomaisella on niihin laissa saddetty tiedonsaantioikeus. Tallaista tietoliikennetta on mm.
vakuutusyhtididen ja verottajan valilla. My6s vakuutusyhtididen keskindinen tietojenvaihto saattaisi
kuulua sdannoksen soveltamisalaan, koska mm. lakisdateisen liikkennevakuutuksen
korvaustoimintaan kuuluva vakuutusyhtididen keskindinen regressiliikenne on luonteeltaan
saannollisesti toistuvaa ja vakioluonteista ja niihin liittyviin tietoihin on vastaanottavalla taholla

Lausuntopalvelu.fi 3/5



tiedonsaantioikeus. Yhtididen keskinadisten tietojenvaihdon osalta kilpailuoikeudellisen ongelman
muodostaa se, minka toimijan ehdoilla tekninen rajapinta rakennettaisiin.

Tiedonhallintalain 29 § on vakuutusalan toimijoiden kannalta ongelmallinen tilanteissa, joissa
sindlladn saannollisesti toistuvan vakiosisaltéisen tiedon maara on vahadinen. Edelld mainituissa
tilanteissa tietoja luovuttavalla taholla olisi velvollisuus rakentaa kallis tekninen rajapinta
viranomaisen tietojarjestelmiin, vaikka tiedon siirron volyymit olisivat alhaiset. Nain ollen
tiedonsiirtoon liittyvat yksikkokustannukset saattaisivat kasvaa merkittavasti nykyisesta. On syyta
ottaa huomioon, ettd lilkkennevakuutuksen toimeenpanosta huolehtivat hyvin erikokoiset ja -
tyyppiset organisaatiot. Esimerkiksi lakisdateisen liikkennevakuutuksen korvaustoimintaa harjoittavat
muutkin tahot kuin Suomessa toimiluvan saaneet vakuutusyhtio, kuten ulkomaisten
vakuutusyhtididen lukuun toimivat korvauksenhoitoyhtiot.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Voimaantulosaannoksessa (39 §) tulisi ottaa huomioon, ettei 27 §:ssa sdaddetty velvollisuus
asiakirjojen sahkoisesta sailyttamisesta saisi koskea sellaisia asiakirjoja, jotka on toimitettu
vakuutusyhtiolle ennen lain voimaantuloa.

Lain 27 §:n voimaantuloa pitaisi lykata 40 §:n 2:ssa ehdotetusta 12 kuukaudesta 24 kuukauteen.
Tama on tarpeen, koska vakuutusyhtidissa on parhaillaan meneilladan mittavia ICT-hankkeita liittyen
mm. kansallisen tulorekisterin kayttoonottoon, jotka vievat resursseja jarjestelmakehitykselta.

14. Muut huomiot

Liikennevakuutuskeskuksen mukaan lain tavoitteet ovat sindlladn hyvia, mutta yksityisoikeudellisten
toimijoiden kannalta ehdotettu sdantely on ylimitoitettua ja osin epatarkoituksenmukaista.

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:
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Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Tuulensuu Antti
Liikennevakuutuskeskus
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