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Lausunto
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Asia: VM183:00/2017 ja VM/1631/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteet ovat selkeat ja hyvat. Tiedonhallinnan sdantely on tarkea sisallyttaa yhteen
lakiin. Tama parantaa tiedonhallinnan suunnittelun tehokkuutta; tiedon elinkaaren eri vaiheiden
vaatimukset voidaan huomioida tehokkaasti ja kokonaisvaltaisesti jo tiedon tuottamista ja
sailyttamista suunniteltaessa.

Ehdotuksessa tietoturvallisuuden perustason vaatimukset tulisivat nyt myos kuntia velvoittaviksi,
kun ne ovat aikaisemmin olleet vain valtionhallintoa velvoittavia. Tietoturvallisuuden perustason
vaatimusten tayttdminen on kuntien tiedonhallinnan laadun kannalta tarkeaa, mutta vaatimukset
toisaalta edellyttavat pysyvien uusien henkiléresurssien hankkimista kuntiin. Tama vaikeuttaa
kuntien taloudellista tasapainottelua.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)
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Julkisten organisaatioiden tiedonhallinnan suunnittelussa JHS-suosituksilla on ollut merkittava rooli.
Lakiesityksessa on huomioitu hyvin naiden suositusten antaminen tulevaisuudessa. Erityisen tarkeaa
on, ettad suosituksia tulevaisuudessa antavan tiedonhallintalautakunnan kokoonpanossa on
huomioitu laajasti tiedonhallinnan eri osa-alueiden edustus.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tiedonhallintamallin tuottaminen lakiesityksen pykalan 10 § sisaltéisend on kokonaisuudessaan
hyvin haasteellinen tehtava. Lakiesityksen 40 § mukaisessa aikataulussa tama tehtava ei ole
kdaytannossa mahdollista kovinkaan monessa organisaatiossa.

Tiedonhallintamallin ja tiedonhallintakartan laatiminen tulee edellyttamaan todennakaoisesti
merkittdvan maaran tietojarjestelmien kehittamistyota seka rajapintaratkaisujen toteuttamista,
jolloin lain 2 §:ssa maaritelty viranomainen tai tiedonhallintayksikko ei voi taysin vaikuttaa itse
siihen, kuinka nopeasti ndma vaaditut tietoaineistot ovat lain edellyttamalla tasolla.

Tasta syysta olisi hyva muuttaa lakiesityksen 40 § maaraaikaa siten, etta tiedonhallintamallin
kdaytannon toteutus tulee olla aloitettu 12 kk kuluttua lain voimaantulosta seka tiedonhallintamallin
pitda olla laadittuna viimeistdaan 36 kk kuluttua lain voimaantulosta.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldt 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tiedonhallintalautakunnan vastuu yleisesti tietoaineistojen arkistoinnista ja erityisesti
arkistopaikasta paattavana tahona selkiyttaa erityisesti kuntien sahkdisten tietoaineistojen
pitkdaikaissailytyksen toteuttamista ja yleisemmin kansallisen kulttuuriperinnon sailyttamista.
Lakiesitys tassa kohdassa luo yhtendisyytta historiallisesti merkittavien ja tutkimustarkoitukseen
sdilytettdvien tietoaineistojen kasittelyyn.
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13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi
Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Kuntien osalta nyt esitetyn lain vaikutukset tiedonhallinnan suunnitteluun ja kuvaamiseen ovat
oikean suuntaiset. Lakiesityksessa pyritdan siihen, etta tietoaineistojen kuvailu toteutetaan
ensisijaisesti keskitetysti yhdella alustalla. Kuvaamisen toteuttaminen tosin tulee vaatimaan
huomattavasti lisda henkiloresursseja, silla vastaavat kuvailut ovat talla hetkelld hajautetusti
esitettyina erilaisilla alustoilla ja kuvailujen siirtdminen yhdelle alustalle seka julkaiseminen
tietoverkkoon tulee vaatimaan paljon jarjestelmien kehitysty6td, manuaalista tallennusty6ta ja
uusien rajapintaratkaisujen toteuttamista.

Tietoturvallisuus:

Esityksessd luodaan yhtenevaiset kriteerit kaikille julkisen sektorin organisaatioille
tietoturvallisuuden osalta. Tehokas ja luotettava tiedonhallinta tarvitsee laissa esitetyn kaltaisia
toimintatapoja ja toimenpiteitd, jotta organisaation tietoaineiston laatuun seka tiedon
oikeudelliseen kayttéon voidaan paasta.

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Lakiesityksessa maarataan tiedonhallintayksikon asiakirjallisten tietojen rekisterdinnista. Tietojen
rekisterointivelvollisuus seka se, etta rekisterdinti pitdd tehda viipymattd, selkiyttda tietojen yleista
rekisterdintivelvoitetta entisestdaan. Lakiesityksessa esitetyt toimintatavat varmistavat tiedon
tehokkaan talteenoton organisaatiossa.

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Luvussa 4 on mainittu, etta “Tiedonhallintayksikoille, erityisesti niille viranomaisille, joita voimassa
oleva saantely ei tahan asti ole velvoittanut jarjestaa toimintaansa tukevaa tiedonhallintaa voimassa
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tassa esityksessa ehdotettavaa sdaantelya vastaavalla tavalla, voi ehdotetun sdaantelyn vaikutukset
olla merkittavia myos taloudellisesti.”

Kuntien osalta kustannusvaikutukset seka henkil6ston lisaresurssitarpeet tulevat olemaan
merkittavia, silla monet tietohallintolakiin sisallytetyt vaatimukset ovat olleet tdhan asti vain
valtionhallintoa velvoittavia.

Kunnissa arvioitu lisdhenkiloston tarve on noin 2-4 henkilotyovuotta ja rahalliset lisakustannukset 5
000—80 000 euroa jatkuvia lisdkustannuksia seka 40 000—120 000 euroa kertaluoteisia kustannuksia.

Kertaluonteisia kustannuksia aiheuttavat mm. kuvausten laatiminen seka tiedonkasittelyprosessien
ja kaytantojen muuttaminen vaatimuksia vastaavaksi. Jatkuvia lisdkustannuksia aiheuttavat uusien
vaatimusten mukaiset tietosuoja- ja tietoturvajarjestelyt. Myos tietojen luovuttaminen teknisten
rajapintojen kautta lisda kuntien kustannuksia seka sitoo henkiloresursseja.

Nama lisaresurssitarpeet asettavat varsinkin pienelle ja keskisuurelle kunnalle erittdin suuria
taloudellisia haasteita.

Tiedonhallintalakiluonnos asettaa erityisesti kunnille huomattavasti uusia velvoitteita, jotka
aikaisemmin ovat olleet vapaaehtoisia suosituksia. Naiden velvoitteiden toteuttamisaika on
maaritelty lakiesityksen 40 §:ssd. Kuntien osalta yhtaaikaisten kehittamistarpeiden ja -
velvollisuuksien maard on huomattava ja niihin varattu aika on erittain lyhyt. Maaraaikoja tulisi
tarkastella ja porrastaa siten, etta tiedonhallintayksikot voivat keskittya toteuttamaan vaatimuksia
padsaantoisesti yksi kerrallaan eika kaikkia yhta aikaa.

Kuten esityksen vaikutusarvioista ilmenee, vaikutukset kuntatalouteen ovat huomattavan suuret ja
vaikutukset ovat selkedsti henkilotyota ja kustannuksia lisaavia.

Kaikki kuntien menoja lisaavien lakisaateisten toimenpiteiden tarve tulee arvioida erityisen tarkasti
ja valtion talousarviossa karkihankkeisiin varattuja maaraahoja on tarkea kohdentaa esimerkiksi
avustusten muodossa kompensoimaan naiden lakisdateisten velvoitteiden kunnille aiheutuvia
lisdkustannuksia.

Mikkola Jutta-Kaisa
Ahtarin kaupunki - Kaupunginhallitus
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