Lausunto

01.10.2018 V/39947/2018

Valvira

Asia: VM183:00/2017 ja VM/1631/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eradiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valvira pitdaa hyvana sita, etta saantelya kootaan yhteen lakiin. Lakiluonnos vaatii kuitenkin viela
jatkovalmistelua. Nykyisellaan esitys on monilta osin vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen.

Hallituksen esityksessa kaavaillaan virastoille toimenpiteitd, joiden henkilostoresurssitarpeet ja
kustannusten arviointi ei vaikuta realestiselta.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteet ovat kannatettavia. Esitysluonnos ei kuitenkaan kaikilta osin
vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin. Vaikka ndin koottaisiin nyt eri sddannokset yhteen, esityksen
myota tulee uusia haasteita.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Erityisesti 2 §:ssa olevat maaritelmat ovat uusia ja osin hammentavia. Maaritelmien osalta ei kaikilta
osin avaudu se, mika niiden suhde on nyt kaytdssa oleviin maaritelmiin. Olisi hyva harkita, ovatko
kaikki uudissanat tarpeellisia vai voitaisiinko joitakin hyvia ja kansainvalisestikin kdaytdssa olevia
sanoja kayttaa edelleen.
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6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tiedonhallinnan yleinen ohjaus vaatii viela selkeyttamista. Valvira toteaa, ettda on hieman vaikea
hahmottaa uuden tiedonhallintalautakunnan tehtavaa ja milla tavoin se toimisi tehokkaammin kuin
Kansallisarkisto. Joka tapauksessa vaikuttaa silta, etta tiedonhallintalautakunnan resurssit ovat
melko vahdiset. Lautakunnan osalta hieman huolestuttaa myds se, onko toiminta pitkdjanteista.

Valvira haluaa todeta sen, etta silld on ollut paljon yhteistydta Kansallisarkiston kanssa ja sekd ohjaus
ettd neuvonta ovat olleet asiantuntevaa ja yhteys on ollut keskusteleva. Muun muassa arkistojen
seulonta ja mahdolliset siirrot Kansallisarkistoon ovat sujuneet hyvin ja keskustellen saavutetussa
yhteisymmarryksessa.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lokitietojen kerdaminen olisi hyva saattaa Valtorin tehtavaksi kaikkien valtionhallinnnon virastojen
osalta.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Todettakoon tassa yhteydessa, etta Valvirassa jo on sahkoinen asiointi ja saapuvat paperiset
asiakirjat padsaantoisesti digitoidaan (skannataan), kun ne saapuvat virastoon.

Valvira pitda kannatettavana sitd, etta taman lakiehdotuksen mukaisesti asiakkaalta ei kysyttaisi
asiakirjoja kuin yhden kerran, jos tiedot ovat viranomaisen kaytettavissa teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla.

29 §:n osalta yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta pykalan 1 momentti ei tulisi
sovellettavaksi, jos viranoamisten tietojen luovuttaminen olisi epasaannollista eika
tietoluovuttamiseen liittyvaa tietotarvetta voitaisi vakioida, vaan tietotarpeet vaihtelisivat eri
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tilanteissa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan myds, etta talloin tietopyynnoét tehdaan
yksiloityna erikseen esimerkiksi sahkoisia tiedonsiirtojarjestelmia kayttaen, jolloin myos tiedot

luovutetaan sahkoista tiedonsiirtomenetelmaa kayttden tai muutoin soveltuvalla tavalla. Tata olisi

hyva avata hieman esimerkein, millaisia tilanteita tassa tarkoitetaan ja mitka ovat ne sdadokset,
joiden perusteella toimitaan, jos ei toimita tdman pykaldn perusteella.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat

32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

32 §:ssa todetaan, ettd viranomaisen on maariteltava toiminnassaan syntyvien tietoaineistojen ja
niissa olevien asiakirjojen ja tietojen sailytysaika, ellei laissa ole saadetty erikseen sailytysajoista.
Pykaldssa todetaan myds, mita maarittelyssa on otettava huomioon. Valvira esittda huolensa sen
suhteen, takaako tama maarittely yhdenmukaisuuden valtion virastoissa ja laitoksissa.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannokset (pykalat 39-40 ja niiden

yksityiskohtaiset perustelut)

Siirtymaajat ovat liian lyhyitd ottaen huomioon ne toimenpiteet, joita mm. virastoilta edellytetaan.

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:
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Kustannusten arviointi todetaan haasteelliseksi, mika nakyykin arvioissa. Tassa esitysluonnoksessa
virastoille esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen vaatinee resurssointia ja tietojarjestelmien
osalta kustannuksia. Mm. tekniset rajapinnat saattavat edellyttdaa toimintoja, jotka eivat
kaytettavissa olevilla jarjestelmilld onnistu.

Henriksson Markus
Valvira

Kujala Ritva
Valvira
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