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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seké eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uutta lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki olisi
tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Laki koskisi laajasti viranomaistoiminnassa tapahtuvaa
tiedonhallintaa. Lailla varmistettaisiin viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta
ja tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Lisaksi laissa saadettdisiin
viranomaisten tietojarjestelmien vélilld tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta séhkdisesti.
Saantelylla tehostettaisiin viranomaisten tiedonhallintaa, jotta viranomaiset voivat tarjota
hallinnon asiakkaalle palvelujansa hyvéa hallintoa noudattaen laadukkaasti ja hoitaa tehtavansa
tuloksellisesti. Lain tarkoituksena on edistdd myds tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuutta.

Ehdotetun lain sééntely korvaisi ja uudistaisi voimassa olevan julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta annetun lain sd&nndkset. Tama laki ehdotettaisiin kumottavaksi. Liséksi ehdotettu
laki korvaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain hyvaa tiedonhallintatapaa
koskevat s&annokset. Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tai muutettavaksi erditd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta  annetun lain,  sdhkodisestd  asioinnista
viranomaistoiminnasta annetun lain seka eréiden muiden lakien sadnnoksié.

Ehdotettavassa tiedonhallintalaissa saadettéisiin julkisen hallinnon vyleisista velvoitteista
tiedonhallinnassa ja tietojarjestelmien k&ytdssa: tiedonhallinnan suunnittelusta ja kuvaamisesta,
tietoturvallisuudesta, turvallisuusluokittelusta, tietoaineistojen muodostamisesta sekd asian ja
palvelujen tiedonhallinnasta. Tiedonhallintalakia sovellettaisiin tietyiltd osin my6s yksityisiin
henkildihin seka yksityisiin yhteisdihin, kun niiden toimintaan sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Liséksi tiedonhallintalakia sovellettaisiin erdisiin
viranomaistoiminnan ulkopuolelle jaaviin julkisyhteisoihin siltd osin kuin niihin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdinnoksid. Julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta ehdotetulla lailla pantaisiin kansallisesti taytantdon erdiltd osin Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytosta.

Laissa  saadettdisiin  julkisen  hallinnon  tiedonhallinnan  yleisestd  ohjauksesta.
Valtiovarainministerion ja ministerididen ohjaus vastaisi padosin nykyisid toimivaltuuksia.
Lisdksi laissa ehdotetaan saddettdvaksi uudesta toimielimestd, julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunnasta, jonka tehtdvané olisi arvioida tiedonhallintalain vaatimusten ja
menettelyjen toteuttamista sekd edistdd laissa s&&dettyjen menettelyjen yhdenmukaista
toteuttamista.

Ehdotetussa laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta olisivat sadnndkset teknisten
rajapintojen ja Kkatseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta. Samalla
ehdotetaan kumottavaksi erityislainsdéddédnntssa sadadettyja sdénnoksid, jotka koskevat teknisten
kayttoyhteyksien avulla tapahtuvaa tietojen luovuttamista. Saantelyn tarkoituksena on vahentaa
tarvetta sdatda erityislainsaddannossa teknisluonteisesta tietojen luovutustavasta. Ehdotetulla
saantelylla ei ole vaikutusta tiedonsaantioikeuksia koskevaan sédantelyyn. Saantelya
uudistettaisiin siten, ettd se nykyistd paremmin ottaa huomioon tietoteknisen kehityksen myota
tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtuvia muutoksia tiedonhallinnassa.



Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 péivana syyskuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallituksen esitykselld toteutetaan kahta p&&ministeri Juha Sipilan hallituksen
hallitusohjelmaan kuuluvaa karkihanketta: Digitalisoidaan julkiset palvelut -kdrkihanketta seka
Sujuvoitetaan sdddoksia -karkihanketta. Hallituksen esityksen tarkoituksena on edistaa
hallinnon digitalisointia ja tehokkuutta sekd parantaa hallinnon asiakkaille tuotettavien
palvelujen  laatua.  Esityksella  purettaisiin @~ myds  teknisluonteista  sdédntelya
erityislainsaadannosta. Hallituksen esitys liittyy myds eduskunnan esittdmiin kannanottoihin
tietojarjestelmien  yhteentoimivuuden ja  tietohallinnon  ohjauksen  kehittdmisesta
(EK 30/2009 vp ja EK 10/2012 vp). Tiedonhallintaa koskeva sadntely on hajanaista ja monin
0sin jo vanhaa suhteessa siihen toimintaymparistéon, jossa hallinto toimii nykyéaén. Uusittavalla
saantelylla pyritddn edistimddn ja turvaamaan viranomaisten toiminta muun muassa
yhtendistamalla ja tarkentamalla tietoturvallisuutta koskevaa saantelya.

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki olisi
julkisen hallinnon tiedonhallintaa s&antelevé yleislaki. Laki kokoaisi yhteen sadntelyé
viranomaistoiminnan julkisuudesta annetusta laista (621/1999, jaljempana julkisuuslaki),
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetusta laista (634/2011, jaljempéna
tietohallintolaki) ja séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetusta laista (13/2003,
jaljempana asiointilaki). Ehdotetulla lailla uudistettaisiin sadntelya vastaamaan teknologian
kehityksestd ja yhteiskunnan toimintojen lisddntyneesta tietointensiivisyydestd johtuneita
tiedonhallinnan muuttuneita toimintatapoja ja asetettaisiin uudistetulla saéntelylla tarkennettuja
velvoitteita, jotka edistavat tiedon hyodyntdmistd hallinnon toiminnassa. Ehdotetun lain
tarkoituksena olisi edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seka
viranomaisten tietoaineistojen tietoturvallista ja vastuullista hyddyntdmista siten, ettd
viranomainen voi hoitaa tehtavansd hyvaa hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti
tuottamalla laadukkaita palveluita hallinnon asiakkaille.

Ehdotettu tiedonhallintalaki olisi julkisen hallinnon viranomaisissa tapahtuvan tiedon kasittelyn
ja hallinnon saantelyrakennetta muuttava uudistus. Uuden lain sddtdmisen myo6td ehdotetaan
kumottavaksi tietohallintolaki. Saantely siséltyisi uudistettuna uuteen tiedonhallintalakiin.
Samoin ehdotetaan kumottavaksi julkisuuslain hyvaa tiedonhallintatapaa koskevat sdédnnkset
sekd asiointilaissa olevat rekisterdintida koskevat sddnnodkset, koska séédntely olisi jatkossa
uudessa laissa. Julkisuuslain nojalla annettu asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa
(681/2010) seka paéosin viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvésté tiedonhallintatavasta
annettu asetus (1030/1999) kumoutuisivat asetuksenantovaltuutta koskevien muutosten vuoksi.
Tietoturvallisuutta ja asianhallintaa koskevia s&&nndksid nostettaisiin lain tasolle kattamaan
padosin koko julkinen hallinto, mutta turvallisuusluokiteltavien tietojen kasittelysta
valtionhallinnossa saddettaisiin uudella asetuksella.

Tiedon hyoddyntamisen uudet muodot sekd entistd verkottuneemmat toimintatavat eri
toimijoiden valisessd yhteistytssa asettavat saantelylle uusia vaatimuksia koskien
yhtendisempéd ja yhteentoimivampaa tiedonhallintaa eri toimijoiden vélilla. Yhtendiselld ja
mahdollisimman kattavalla yleissaantelylla voidaan osaltaan varmistaa, ettd eri toimijoiden
tiedonhallinta on laadukasta ja tehokasta, ja sellaista, etté tietoja voidaan vaihtaa tehokkaasti
viranomaisten vélilla hallinnon asiakkaan oikeudet huomioon ottaen. Laajasti sovellettavalla
sdantelylld voidaan varmistaa riittdvan laadukas tiedonhallinta ja tietoturvallisuuden taso
kaikissa saantelyn soveltamisalaan kuuluvissa toimijoissa. Ehdotetulla séantelylld voitaisiin
karsia séhkoiseen luovutustapaan liittyvid menettelyitd, joissa viranomaiset selvittavét toisiltaan
muun muassa tietojen suojaamiskaytanttja tai asettavat perustietoturvatason varmistamiseksi
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toisilleen tietoluovutuspéatoksiin liittyen tietoturvallisuusvaatimuksia. Ehdotettu sadntely ei
vaikuta tiedonsaantioikeuksiin tai niitd koskeviin menettelyihin, vaan viranomaisten valilla
jatkossakin tiedot luovuttavan viranomaisen on tehtdvd paatds tietojen luovuttamisesta
esimerkiksi teknisen rajapinnan toteuttamisen yhteydessé tai ensimmaéisté kertaa avattaessa se
toiselle viranomaiselle.

Esityksen tietopoliittisena tavoitteena on parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttoa
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen valilla. Kansalaisen nakdkulmasta tama
edistad sitd, ettd viranomaisten hallussa olevia hantd koskevia tietoja hyddynnetdén
mahdollisimman laajasti, eika niita kysyta eri palveluprosesseissa tarpeettomasti uudelleen, jos
viranomaiset voivat tietoja luovuttaa olemassa olevien tiedonsaantioikeuksien puitteissa.

Ehdotettu sééntely luo yleislain tasolla perustan yhtendisille menettelytavoille, joilla julkinen
hallinto kasittelee hallussaan olevia tietoja. Ehdotetulla saantelylla ei muuteta julkisuutta ja
salassapitoa tai tietojen luovutusta koskevaa sééntelyd. Naita koskevat yleissaanndkset ovat
julkisuuslaissa.

Ehdotetulla tiedonhallintalailla muodostetaan my6s perustaa kansalaisten tiedollisten
oikeuksien toteuttamiselle, koska viranomaisten tulee entistd tarkempien saddnndsten perusteella
kuvata yleisolle, miten tietoja voi saada viranomaisten tietojarjestelmistd. Nama oikeudet ovat
suoraan riippuvaisia my0s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seké ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta (jaljempand myds EU:n yleinen tietosuoja-asetus) saantelystd seka
julkisuuslaissa séédetyistd tiedonsaantioikeuksista. Ehdotettavalla tiedonhallintalailla ei
vaikuteta néiden oikeuksien siséltoon, vaan tehokas ja yhdenmukainen tiedonhallinta ja siihen
liittyvat kuvaukset edistavat rekisterdityjen, hallinnon asiakkaiden tai asianosaisten tiedollisten
oikeuksien toteuttamista. Ehdotetussa laissa tarkoitettujen tiedonhallintayksikkdjen on
tiedonhallintaansa toteuttaessaan ja suunnitellessaan otettava huomioon myds kansalaisten
tietoon liittyvéat oikeudet.

Ehdotettavan tiedonhallintalain  keskeisid s&antelykohteita ovat laissa tarkoitettujen
tiedonhallintayksikkdjen toiminnalle asetettavat vaatimukset tiedonhallinnan jérjestamisesta,
tiedonhallinnan suunnittelusta ja kuvaamisesta sekd tietoturvallisuudesta. Keskeista
uudistettavaa saantelya ovat asian- ja palvelujen tiedonhallintaa koskevat saannokset seka
tietoaineistojen muodostamista ja sahkdistd luovutustapaa koskevat sdannokset. Nailla
sadannoksilla tuotaisiin yleiseen sadntelyyn ensimmadista kertaa teknisten rajapintojen kéyttoa
koskevat yleiset velvoitteet.

Ehdotettavalla tiedonhallintalailla pantaisiin kansallisesti voimaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/98/EY, annettu 17 péivand marraskuuta 2003, julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosta 5 artiklan kohta 1 sellaisena kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2013/37/EU annettu 26 paivand kesakuuta
2013, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd annetun direktiivin
2003/98/EY muuttamisesta (jaljempéna PSI-direktiivi). PSI-direktiivin sisdlté on muilta osin
siséllytetty osaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.



2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Tiedonhallinnan sééntely

Tiedonhallinnalle ei ole l6ydettavissa yhtd tyhjentdvdad maaritelmédd, vaan Kkasitteelld
tarkoitetaan yleensa tietojen kasittelyyn ja kayttoon seka tiedon esittamiseen yleiselld tasolla
liittyvad tapaa kerédtd ja yllapitaa tietoja niiden laadun ja kaytettdvyyden varmistamiseksi.
Tiedonhallinnan  s@antely on  hajautunut  useaan  vyleislakiin  sekd runsaaseen
erityislains@adantdon. Lainsdadanndssa ja lakien valmisteluaineistoissa tiedonhallinta
maaritetddn usealla eri tavalla saantelykohteesta ja saantelyn nakékulmasta riippuen.

Hallintolaki muodostaa hallintoasioissa tiedonhallinnan jarjestimisen perustan, jota
julkisuuslaki taydentaa. Lainkaytdssa hallintolainkayttdlaki (586/1996), oikeudenkdymiskaari
(4/1734) ja oikeudenkaynnista rikosasioissa annettu laki (689/1997) luovat tiedonhallinnan
pohjan, johon vaikuttaa myds oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettu
laki (381/2007) ja oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissad tuomioistuimissa annettu laki
(370/2007).

Hallintolaissa on sdadetty hyvan hallinnon perusteista ja asiankésittelyprosesseille asetetuista
vaatimuksista. Tiedonhallinnan asianmukainen jéarjestdiminen on osa hyvan hallinnon
toteuttamista, koska silld palvellaan muun muassa joutuisan asiankasittelyn toteuttamista
ohjaamalla asiakirjat oikeisiin asianké&sittelyprosesseihin seka huolehtimalla asiankasittelyn
asianhallinnasta.

Palveluperiaatteen mukaisesti viranomaisen tulee pystya vastaamaan viranomaisille tulleisiin
tietopyyntoihin sekd pyrkia edistimaan viranomaisen tehtivien suorittamista tuloksellisesti
huolehtimalla viranomaisten asiakirjojen saatavuudesta ja kayttokelpoisuudesta.

Julkisuuslain 3 §:ssa saddetdan viranomaisen velvollisuuksista, joiden tarkoituksena on
avoimuuden ja hyvén tiedonhallintatavan toteuttaminen. TAman toteuttamiseksi viranomaisen
tulee huolehtia muun muassa asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka niihin siséltyvien tietojen
asianmukaisesta saatavuudesta, kaytettdvyydestd ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muusta
tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista (julkisuuslain 18 § 1 mom.).

Julkisuuslakiin sisaltyvéan sadntelyn tavoitteena ei ole ollut tyhjentavasti esittdé kaikkia hyvaan
tiedonhallintatapaan kuuluvia velvoitteita, vaan niiden on katsottu maardytyvan aina ajan ja
tilanteen mukaan. Jattdesséddn asiakirjan maarityksen vyleiselle tasolle, julkisuuslaki ei
kovinkaan selkedsti maarita, misté tiedoista tai toimenpiteistd tiedonhallinnassa kulloinkin on
kyse. Julkisuuslain 18 §:n hyvén tiedonhallintatavan sadntely kuitenkin pit&a siséllaan tiedon ja
asiakirjan elinkaareen liittyvien toimenpiteiden yleisluonteisen saéntelyn.

Avrkistolaissa (831/1994), ei terminologisesti méaritell4 erikseen tiedonhallintaa, mutta lain 4
luvussa sé&detddn viranomaisten velvoitteista laatia, sailyttdd ja kayttdd asiakirjoja, jotka
liittyvat suoraan viranomaisten tiedonhallintaan. Madritelmaa selittad osaltaan arkistolain
nakokulma, jossa tiedonhallinta rinnastetaan asiakirjallisen tiedon pitkaaikaiseen ja pysyvaan
séilyttdmiseen (arkistolain 11 §8).

Sektorikohtaisessa lainsdddanndssa tiedonhallinta madrittyy padasiassa sédéntelyn kohteen ja
asiayhteyden kautta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisestd kasittelysté
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annetun lain (159/2007, jaljempand asiakastietolaki) 14 8:ssa sdadetdan terveydenhuollon
valtakunnallisesta tiedonhallintapalvelusta, jolla tarkoitetaan potilasasiakirjojen sdilyttamiseen
ja luovuttamiseen tarkoitettua kokonaisuutta. Asiakastietolain valmisteluaineistoissa
tiedonhallinnan sisélt6& ei myosk&an maaritella tarkemmin.

Sosiaalihuollon  asiakasasiakirjoista annetun lain  (254/2015) valmisteluaineistossa
sosiaalihuollon valtakunnalliselle tietojérjestelmélle on linjattu tavoitteeksi yhtenevat
sosiaalihuollon tiedonhallinnanprosessit, jotka tukevat sosiaalipalvelujen laadukasta
tuottamista. Asiakasasiakirjojen yhteydessa tiedonhallinnan kokonaisuuden on katsottu
koostuvan kansallisista tietojarjestelmépalveluista sek& niihin liittyvistd sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelmista ja potilastietojarjestelmistd. Asiakastietolain tai asiakasasiakirjalain
valmisteluaineistoissa ei ole tarkemmin analysoitu, mitd mainitut tiedonhallinnan prosessit ovat
tai mitk& ovat niiden tehtavat.

Tiedonhallinta saantelykohteena edellyttéisi sen sisaltdmien hallintakohteiden seka hallintaan
liittyvien tehtdvien yhteistd ja tarkempaa madrittelyd. Liian abstraktille tasolle jatetty
maaritelma tiedonhallinnasta heikentdd kehitettdvan sééntelyn ohjausvaikutusta sen
aiheuttaman tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Tiedonhallinta séantelykohteena tulisi maaritelld
tiedonhallintaan liittyvien tehtdvien seké vastuiden ja velvollisuuksien kautta. Tiedonhallinta
kasitteend ei ole sdantelykohde.

Tietohallinto on maéaritelty tietohallintolaissa, mutta kaytdnndssd maarittely on jaanyt laissa
apukésitteeksi eikd se maaritele tietohallinnon varsinaisia tehtivida tai organisointia
viranomaisissa. Viranomaisten sisdisen hallinnon jarjestamista ei tulisi saannelld kasitteill,
vaan saantelyn tulisi kohdistua niihin tehtéviin ja velvollisuuksiin, joilla asianmukaista,
perusoikeudet huomioon ottavaa, tiedonhallintaa toteutetaan.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 2 §:ssé saadettyé soveltamisalaa ei
ole méaéritelty organisatorisesta nédkdkulmasta. Lain soveltamisala on mééritelty asiallisesti
siten, ettd lakia sovelletaan hallintoasian, tuomioistuinasian, syyteasian ja ulosottoasian
séhkoiseen vireillepanoon, kasittelyyn ja paatoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin
séadetd. Lakia sovelletaan soveltuvin osin my6s muussa viranomaistoiminnassa. Lakia
sovelletaan s&hkdiseen asiointiin lisdksi silloin, kun hallintoasian késittely on muun kuin
julkisyhteison tehtdvana tai kun oikeudenkayntiasiakirja saadaan toimittaa tuomioistuimen
asiakirjan vastaanottamaan madraamalle henkil6lle. Lakia ei sovelleta esitutkintaan eika
poliisitutkintaan. Laissa ei ole méaéritelty, mitd julkisyhteisdlla tassé yhteydessa tarkoitetaan
organisatorisesti.

Tiedonhallintaan vaikuttavien hallinnon yleislakien organisatoriset soveltamisalat eivat ole
yhdenmukaisia. Hallintolaki ja sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki
koskevat viranomaisten liséksi julkista hallintotehtavéa hoitavia organisaatioita.

Julkisuuslaissa on sdadetty muun muassa tietoturvallisuuteen, asianhallinnan jarjestdmiseen
sekd hyvan julkisuus- ja salassapitorakenteen toteuttamiseen liittyvista velvollisuuksista.
Viranomainen on velvollinen suunnittelemaan tiedonhallintansa sek& kuvaamaan sen.
Kuvaamisvelvollisuuksia on useassa laissa. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
viranomaisen tulee selvittdd tietojarjestelmien kayttdonottoa sekd hallinnollisia ja
lainsaadanndllisia uudistuksia valmisteltaessa suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus
asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon ja suojaan seka tietojen laatuun. Selvityksen perusteella
viranomaisen tulee ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin tietoon liittyvien oikeuksien ja tiedon
laadun turvaamiseksi sekd asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka niihin siséltyvien tietojen
suojan jarjestdmiseksi.
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Julkisuuslain 18 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin yllapitamansa tietojarjestelmat ja tietojenkésittelyt
niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa.

Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisen tulee laatia ja pitaa saatavilla
kuvaukset pitamistadn tietojarjestelmistd sekd niistd saatavissa olevista julkisista tiedoista.
Julkisuusasetuksen (1030/1999, koskee valtion viranomaisia) 8 §:n mukaan viranomaisen on
laadittava yllapitamistaan tietojarjestelmista seloste, josta ilmenee tietojéarjestelman
kayttotarkoitus ja siihen talletettavat tiedot.

Tietohallintolain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtiovarainministerién tulee huolehtia
julkisen  hallinnon  toiminta-, tieto-, jarjestelmd- ja teknologia-arkkitehtuurin
(kokonaisarkkitehtuuri) suunnittelusta ja kuvaamisesta. Tietohallintolain 7 §:ss& on saadetty
viranomaisen kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuudesta.

2.1.2. Tietoturvallisuuden saantely

Tietoturvallisuutta julkisella sektorilla sadnnelldan yleislain tasolla julkisuuslaissa ja valtionhal-
linnon osalta lisaksi tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (681/2010).

Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat on yleislain tasolla maaritelty julkisuuslain 24 §:n
1 momentissa. Salassapito- ja luokitusmerkinnan tekemisesta sédadetddn julkisuuslain 25 §:ssa
sekd tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun asetuksen 8—12 §:ssd. Luokitellun
asiakirjan ka-sittelyvaatimuksista saddetaén edelld mainitun asetuksen 13—21 §:ssé.

Salassa pidettavien asiakirjojen luokittelussa kaytetaan tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa
annetun asetuksen 9 8:n mukaista neliportaista suojaustasoluokitusta. Salassa pidettavé asiakirja
voidaan luokitella kuuluvaksi suojaustasoon | , jos asiakirjaan sisaltyvan salassa pidettavan
tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytté voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
salassapi-tosdannoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle, suojaustasoon Il, jos asiakirjaan
siséltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa merkittdvdd vahinkoa salassapitosdédnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle,
suojaustasoon 11, jos asiakirjaan sisaltyvén salassa pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen
tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle yleiselle tai
yksityiselle edulle ja suojaustasoon 1V, jos asiakirjaan siséltyvén salassa pidettavén tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa haittaa salassapitosdanngksessa
tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Jos asiakirjan tai siihen siséltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytt6 voi ai-
heuttaa vahinkoa kansainvalisille suhteille, valtion turvallisuudelle, maanpuolustukselle tai
muulle yleiselle edulle viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
2 ja 7—10 kohdassa tarkoitetulla tavalla, salassa pidettavén asiakirjan suojaustasoa koskevan
merkinndn yhteyteen tai sen sijasta voidaan tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun

asetuksen 11 8:n mukaan tehdd erityinen turvallisuusluokitusmerkinta.
Turvallisuusluokitusmerkinta tehdaan suojaustasoon | kuuluvaan asiakirjaan merkinnalla
"ERITTAIN SALAINEN", suojaustasoon Il  kuulu-vaan asiakirjaan merkinnalla
"SALAINEN", suojaustasoon Il kuuluvaan asiakirjaan merkinnalla

"LUOTTAMUKSELLINEN" ja suojaustasoon IV kuuluvaan asiakirjaan merkinnalla
"KAYTTO RAJOITETTU".
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Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
annetussa laissa (1406/2011) on saddetty tietoturvallisuuden arvioinnin perusteista,
valtiovarainmi-nisterion toimivallasta ja tehtavistd seké Viestintaviraston tehtavista.

2.1.3 Asiakirjan, tietoaineiston, tietovarannon ja tietojarjestelman kasitteiden saantely

Julkisuuslain 5.1 §:n mukaan asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslaissa kirjallisen ja kuvallisen
esityksen lisaksi sellaista kéaytténsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista
muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain
automaattisen tietojenkasittelyn tai &anen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden
avulla.

Julkisuuslain 5.2 8:n mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa
olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on
toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin
kuuluvassa asiassa.

Arkistolain 6.2 §:n mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitystd taikka
sellaista séhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa,
kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettavissa teknisin apuvalinein. Arkistolain asiakirjan kasite
on kaytanndssa yhtendinen julkisuuslain 5.1 8:n kanssa.

Séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 4 8:n 3 kohdan mukaan
séhkoiselld asiakirjalla tarkoitetaan s&hkdista viestid, joka liittyy asian vireillepanoon,
kasittelyyn tai paatoksen tiedoksiantoon. Kéytanngssa s&hkdinen asiakirja on aina
julkisuuslaissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 3.1 8:n 5
kohdan mukaan oikeudenkayntiasiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5 8:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua asiakirjaa, joka on toimitettu tuomioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa
oikeudenkayntid varten.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007) 7 §:n mukaan
oikeudenkayntiasiakirjalla tarkoitetaan valituskirjelmad tai muuta vireillepanoasiakirjaa,
valituksen  kohteena  olevaa  padtostda  sekd  muuta  hallintotuomioistuimelle
hallintolainkayttdasiassa  toimitettua  asiakirjaa.  Oikeudenkéyntiasiakirja on  myds
hallintotuomioistuimen paatdés ja muu sen hallintolainkédyttdasiassa laatima asiakirja seka
hallintotuomioistuimen diaari ja vastaava asiakirjarekisteri.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 3 &:n 3 kohdan
mukaan asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen ja yksityisen jarjestamadn sosiaalihuoltoon
liittyvad, julkisuuslain (621/1999) 5 8:n 1 ja 2 momentissa mainittua asiakirjaa, joka siséltad
asiakasta tai muuta yksityista henkiloa koskevia tietoja.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jéaljempéand potilaslaki)
potilasasiakirjoilla tarkoitetaan potilaan hoidon jarjestdmisessé ja toteuttamisessa kaytettavia,
laadittuja tal saapuneita asiakirjoja taikka teknisid tallenteita, jotka siséltdvat hénen
terveydentilaansa koskevia tai muita henkilékohtaisia tietoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta annetun lain (159/2007)

3 8:n 2 kohdan mukaan asiakasasiakirjalla tarkoitetaan asiakaslaissa tarkoitettua asiakirjaa seka
potilaslaissa tarkoitettua potilasasiakirjaa.
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Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 8:n 7 kohdan mukaan
asiakasasiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen ja yksityisen jarjestaimaan sosiaalihuoltoon
liittyvad, julkisuuslain 5 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, joka sisaltaa asiakasta tai
muuta yksityishenkilod koskevia asiakastietoja.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1.1 §:n mukaan
verotusasiakirjalla tarkoitetaan verotusta varten Verohallinnolle annettuja ja Verohallinnossa
laadittuja yksittaista verovelvollista koskevaa asiakirjaa.

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaljempana
hankintalaki) 4 §:n 11 kohdan mukaan hankinta-asiakirjalla tarkoitetaan mité tahansa asiakirjaa,
jonka hankintayksikko on laatinut tai johon se viittaa kuvatakseen tai madrittadkseen hankinnan
tai menettelyn eri osia.

Asiakirjan termi ja sisaltd vaihtelevat eri laeissa. Suurin osa asiakirjan kasitteistd palautuu
julkisuuslain 5.2 8:ss@ s&&dettyyn viranomaisen asiakirjan kasitteeseen. Terminologian
epayhtendisyys voi johtaa semanttiseen yhteentoimimattomuuteen.

Tietojarjestelmélld ei ole yhdenmukaista méaéritelmad lainsdddanndssa. Julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) 3 8:n 2 kohdan mukaan tietojarjestelméalla
tarkoitetaan tiettya kayttotarkoitusta varten keratyistd tiedoista muodostettua automaattisen
tietojenkasittelyn avulla pidettya tiedostoa tai tietovarantoa, jonka avulla kéyttdja voi tuottaa
palveluja tai suorittaa muita tehtdvid jarjestelman kayttotarkoituksen ja tietojen késittelya
koskevien vaatimusten mukaisesti.

Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan tietojarjestelmalla tarkoitetaan tietojenkésittelylaitteista,
ohjelmistoista ja muusta tietojenkasittelysta koostuvaa kokonaisjarjestelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta annetun lain (159/2007)
38n 6 kohdan mukaan tietojarjestelmélld tarkoitetaan sosiaali- tai terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoisté kasittelya varten toteutettua ohjelmistoa tai jérjestelmad, jonka avulla
tallennetaan ja yll&pidetéén asiakas- tai potilasasiakirjoja ja niissé olevia tietoja seka keratyista
tiedoista muodostettua automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidettavaa tiedostoa tai
tietovarantoa, jonka valmistaja on erityisesti suunnitellut sosiaali- tai terveydenhuollon asiakas-
tai potilasasiakirjojen ja niissa olevien tietojen Kkasittelyyn; liséksi tietojérjestelmallé
tarkoitetaan vélityspalvelua, jolla sosiaali- tai terveydenhuollon asiakastietoja vélitetadn
jaljempand 14 8n 1 momentissa tarkoitettuihin Kansaneldkelaitoksen yllapitamiin
valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin.

Rikoslain (39/1889) 38 luvun 13.1 §:n mukaan tietojdrjestelmalla tarkoitetaan: 1) laitetta tai
toisiinsa kytkettyja tai liitettyja laitteita, joista yksi tai useampi on ohjelmoitu automaattista
tietojenkasittelya varten; sekd 2) dataa, jota kyseisessé laitteessa tai toisiinsa kytketyissa tai
liitetyissa laitteissa varastoidaan, kasitelladn, haetaan tai valitetddn sen tai niiden toimintaa,
kaytt6a, suojausta tai huoltoa varten.

2.1.4 Asian ja asiakirjojen rekisterdinnin saantely
Asiakirjojen rekistergintivelvollisuudesta on s&adetty julkisuuslain 18 8:n 1 momentin
1 kohdassa, jonka mukaan viranomaisen tulee pitdd luetteloa késiteltaviksi annetuista ja

otetuista sekd ratkaisuista ja ké&sitellyisti asioista tai muutoin huolehtia siité, etta sen julkiset
asiakirjat ovat vaivattomasti 16ydettavissa.
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Sahkaisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 13 8:n mukaan saapuneet sdhkoiset
asiakirjat on kirjattava tai niiden saapuminen on muulla luotettavalla tavalla rekisterditava.
Asianhallinnan jarjestdminen ja asiakirjojen rekisterdinti ovat paitsi osa julkisuusperiaatteen,
mutta myds hyvan hallinnon toteuttamista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvésté tiedonhallintatavasta annetussa asetuksessa
(1030/1999, jaljempéna julkisuusasetus) on sdédetty tarkentavasti asiakirjarekisteristd seka
siihen kirjattavista tiedoista. Saannokset koskevat valtion viranomaisia julkisuuslaissa sdadetyn
asetuksenantovaltuuden perusteella, vaikka julkisuusasetuksessa viitataankin yleisesti
viranomaiseen.

Julkisuusasetuksen 5 8:n 1 momentin mukaan viranomaisella tulee olla sill4 kasiteltdvind
olevien asioiden seurantaa varten tiedot siitd, mitd diaareja, luetteloita, hakemistoja ja muita
asiakirjahallinnon rekistereitd (asiakirjarekisterit) viranomaisella on tai miten tieto
viranomaisen julkisista asiakirjoista voidaan muuten loytdd. Julkisuusasetuksen 5 §:n
2 momentin mukaan viranomaisen tulee huolehtia, ettd asiakirjarekisterien valiset suhteet
selvitetddn ja ettd késiteltdvd asia, mikali mahdollista, kirjataan vain kerran ja ettd
asiakirjarekisterien avulla voidaan tayttdd arkistolain nojalla annetut méé&raykset asiakirjojen
rekisterdinnistd ja luetteloinnista.

Julkisuusasetuksen 6 8:n 1 momentissa on sdddetty kirjattavista tiedoista. Julkisuusasetuksen
6 8:n 2 momentin mukaan asiakirjarekisterid suunniteltaessa ja laadittaessa on pidettava huolta
siitd, ettd asiakirjarekisteristd voidaan vaivatta antaa tieto siihen tehdyistd julkisista
merkinngista.

Vaikka asiakirjojen rekisterdintida koskeva saantely on lain tai asetuksen tasoista, on
arkistolaitokselle saddetty séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
22.1 8:ss& oikeus antaa ohjeita ja madrayksid sahkoisen asioinnin kirjaamisesta tai muusta
rekisterdinnistd. Maarayksenantovalta koskee koko julkista hallintoa pois luettuna esitutkinta,
poliisitutkinta ja evankelis-luterilainen kirkko. Madréyksenantovaltuuden laajuus seka
siséllollisesti ettd organisatorisesti on ongelmallinen valtios&antoisistd syistd. Niin ik&an
yleisesti ohjeiden antamista koskeva s&éannos on ongelmallinen ja tarpeeton. Ohjeiden antamista
koskevat valtuussaannokset ovat omiaan hdmartdmadn oikeudellisesti sitovien sééntdjen ja
suositusluonteisten ohjeiden valistd eroa (ks. PeVL 6/2003 vp, PeVL 20/2004 vp ja
PeVL 30/2005 vp, PeVL 5/2013 vp).

2.1.5 Tietoaineistojen séilyttdmisen saantely

Henkil6tietojen sadilyttdmistd koskevat yleiset sdanndkset on saadetty Euroopan unionin
yleisessa tietosuoja-asetuksessa, jonka mukaan rekisterinpitdjan tehtdvand on asettaa maéraajat
henkilGtietojen poistoa tai niiden sailyttamisen tarpeellisuuden méaaraaikaistarkastelua varten,
jotta voidaan varmistaa, ettei henkilGtietoja séilyteta pidempaén kuin on tarpeen. Siltd osin kuin
tietosuoja-asetus ei tule sovellettavaksi, arkistonmuodostaja madrittelee arkistolain mukaan
asiakirjojen séilytysajat ja -tavat, ja pitdd niistd yll4 arkistonmuodostussuunnitelmaa.
Julkisuuslain 18 8:n 1 momentin 4 kohdassa on saddetty asianmukaisesta tietojen arkistoinnista
ja havittdmisestd sekd hyvan julkisuus- ja salassapitorakenteen toteuttamisesta viranomaisten
tietoaineistoja kasiteltaessa ja séilytettiessa.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 21 §:ssd on sdadetty
séhkadisten asiakirjojen arkistoinnista.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossa on vakiintuneesti katsottu henkilGrekisteriin
otettavien tietojen séilytysajat seikoiksi, joista on perustuslain 10.1 §:n mukaan séadettava
lailla. Niin ikaan perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettei tietojen pysyva
séilyttdminen ole henkil6tietojen suojan mukaista.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan séilytysaikaa koskevan sééntelyn tulee lain
tasolla olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunnan mukaan séilytysaikaa
koskevissa sddnnoksissa on oltava aikamaére.

Asiakirjojen séilytysajoista on saddetty sekd lain- ettd asetustasoisesti. Sdilytysaikoja koskevat
sdénnokset kohdistuvat puolestaan joko asiakirjoihin tai henkilorekistereihin. Esimerkiksi
potilasasiakirjoista annetussa asetuksessa (298/2009) on sdddetty potilasasiakirjojen
sdilytysajoista. Potilasasiakirjat puolestaan muodostavat henkilérekisterin. Sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015) on saddetty sosiaalihuollon asiakirjojen
séilytysajoista. Pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista on saadetty esimerkiksi perintdkaaressa
(40/1965), jonka 20 luvun 12 a §:n mukaan perukirja tai sen tekninen tallenne sdilytetdén
Verohallinnossa pysyvésti. Henkilérekisterina pysyvasti séilytettdvéaksi on saadetty esimerkiksi
maakaaren (540/1995) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri.

Kasitteellisesti voimassa oleva arkistolaki on ongelmallinen, koska siella sd&detéén asiakirjojen
séilyttdmisesta seka pysyvasta sailyttdmisestd, josta Kansallisarkisto voi paatokselladn maarata.
Tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdilyttdminen ja arkistointi on eriytetty toisistaan,
vaikka henkilGtietojen yleisen edun mukainen arkistointi ei olekaan yhteensopimaton
henkilGtietojen késittelyn alkuperéisen kayttotarkoituksen kanssa. Perustuslakivaliokunta on
my0s asettanut vaatimuksia sille, mille perusteilla henkil6tietoja voidaan séilyttad pysyvasti
henkilorekisterissa. Nykyisessa tilanteessa saadoksissa oleva késitteistd on epdyhtendinen
tietojen séilyttamisen osalta, mutta tietosuoja-asetuksen saadessa etusijan kansalliseen lakiin
nahden, on henkilGtietojen sdilyttdmisend pidettdva tietojen  kasittelyd siihen
kayttotarkoitukseen kuin ne on kerétty ja erikseen on arvioitava, miltd osin yleisen edun
mukaisesti henkil6tietoja voidaan arkistoida.

Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 4 kohdassa velvoitetaan viranomaisia suunnittelemaan ja
toteuttamaan asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin yllapitimansé tietojarjestelmat ja
tietojenkasittelyt niin, etta asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa ja etta asiakirjat
ja tietojarjestelmat seka niihin siséltyvat tiedot arkistoidaan tai havitetd&n asianmukaisesti.

2.1.6 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjauksen seké tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
sééntely

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallintolaki)
tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa seké parantaa julkisia palveluja ja niiden
saatavuutta saatdmalla julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden edistdmisestd ja varmistamisesta. Laissa s&&detdan erdiden julkisen
hallinnon viranomaisten velvollisuuksista niiden hoitaessa tietohallintotehtévié.

Tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurilla tarkoitetaan tietohallintolain mukaan kuvausta julkisen
hallinnon organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, kasiteltavien tietojen seka
kaytettyjen tietojarjestelmien ja teknologian muodostaman tietohallinnon kokonaisuuden
rakenteesta ja sen osien valisista suhteista.

Julkisen hallinnon viranomaisen on tietohallintolain 7 8:n mukaan julkisen hallinnon
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi suunniteltava ja
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kuvattava  kokonaisarkkitehtuurinsa  sekd noudatettava laadittua ja  yll&pidettya
kokonaisarkkitehtuuria ja sen edellyttamia yhteentoimivuuden kuvauksia ja madrityksia seka
toimialakohtaisia  tietojarjestelmien  yhteentoimivuuden  kuvauksia ja  madrityksia.
Valtiovarainministerion tulee lain mukaan huolehtia julkisen hallinnon toiminta-, tieto-,
jarjestelmd- ja  teknologia-arkkitehtuurin ~ (kokonaisarkkitehtuuri) — suunnittelusta ja
kuvaamisesta.

Ministerion on tietohallintolain 8 §:n 1 momentin mukaan huolehdittava, ettd sen toimialalle
laaditaan ja yllapidetddn sen toimialan tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja
maaritykset.  Ministerion  asetuksella voidaan s&&tda toimialan tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden kuvausten ja madritysten sisallostd. Tietohallintolain 8 8:n 2 momentin
mukaan, jos tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja madritykset koskevat julkista
valtaa kayttdvan yhteison tai saation julkisen hallintotehtdvdn hoitamisessa kayttaméaa
tietojarjestelmad, voidaan ministerion asetuksella sdatda tallaisen tietojarjestelman
yhteentoimivuuden edellyttamisté riippuvuuksista ja suhteista julkisen hallinnon viranomaisten
tietojarjestelmiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tietohallintolain mukaan saatd4 julkisen hallinnon
tietohallinnon standardiin  perustuvasta julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisesta
kokonaisarkkitehtuurista. siltd osin kuin se koskee tieto-, jarjestelma- ja teknologia-
arkkitehtuuria ja sen edellyttamien yhteentoimivuuden kuvausten ja maaritysten sisaltoa.

Hallituksen esityksessa ei esitetd, mitd tietohallintolain 4 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
yhteentoimivuuden edellytysten sisallolla tarkoitetaan. Sen sijaan lain 7 8:n perusteluissa
todetaan, ettd valtiovarainministeri¢ tarkentaa kokonaisarkkitehtuuria koskevissa méarityksissa
ja kuvauksissa, missa laajuudessa, milta osin ja kuinka tarkasti julkisen hallinnon viranomaisen
tulee kuvata arkkitehtuurinsa.

Tietohallintolain  58:n 2 momentissa mukaan julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan tehtdvand on muun ohessa antaa julkisen hallinnon tietohallintoa koskevia
suosituksia (JHS-suositukset). Tietohallintolain 6 §:n mukaan valtiovarainministerid voi
paattaa, ettd julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan antamaa julkisen hallinnon
tietohallinnon yhteistd kokonaisarkkitehtuuria ja sen edellyttdmid yhteentoimivuuden
kuvauksia ja madrityksia koskeva suositus (JHS-suositus) on julkisen hallinnon tietohallinnon
standardi (jaljempana JH-standardi).

Tietohallintolaki sisaltdd myos s&&nndksen viranomaisten valisen tietojen vaihdon
edistdmiseksi. Tietohallintolain 10 8:n mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on pyrittava
jarjestamaan toimintansa siten, ettd se kdyttaa tassa pykaldssa tarkoitettuihin tietojarjestelmiin
talletettuja tietoja, jos viranomaisen toiminta edellyttadd néaiden tietojen kayttoa.

Tietohallintolain 4 §:n 4 momentin mukaan ennen kuin valtion virasto, laitos tai valtion
liikelaitos taikka tuomioistuin tai muu lainkéyttéelin paattaa tietohallintoa koskevasta omasta
hankinnastaan taikka muusta sellaisesta sen ratkaistavissa olevasta valtion talousarviosta
rahoitetusta tietohallintoa koskevasta hankinnasta, jolla on laajaa toiminnallista merkitysta tai
joka on taloudelliselta arvoltaan merkittdvd, sen on pyydettavé asiasta valtiovarainministerion
lausunto. Tastd menettelystd on annettu tarkempia maardyksia valtioneuvoston asetuksessa
lausuntomenettelysta tietohallinnon hankintoja koskevissa asioissa (1249/2014).

Julkisuuslaissa saadetddn hyvéstd tiedonhallintatavasta. Lain 18 §:n 1 momentin mukaan

viranomaisen tulee hyvédn tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia
asiakirjojen ja tietojarjestelmien seké niihin sisaltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta,
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kaytettdvyydestd ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista
tekijoistd. Saannoksessa on liséksi viisi kohtaa, mitd viranomaisten on erityisesti hyvan
tiedonhallintatavan toteuttamiseksi tehtdva muun muassa suunnitelmilla ja kuvauksilla.

2.2 Kansainvaliset sopimukset ja EU-oikeus
2.2.1 Euroopan neuvoston sopimukset

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa on maaratty oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin periaatteista. Oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin kuuluu oikeudenkaynnin
lahtokohtainen julkisuus.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-eldmaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssa henkil6tietojen suoja on katsottu olennaiseksi
osaksi 8 artiklan yksityis- ja perhe-eldmén suojaa, ja toisaalta henkil6tietojen suojalla on
vaikutuksensa ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa tarkoitetun sananvapauden kéyttamiseen.
EIT ratkaisuissa on korostettu muun muassa, ettd lainsaddanndssa pitdd olla asianmukaiset
takeet siitd, ettd henkilttietoja ei kasitella 8 artiklan vastaisesti. Ké&siteltavien tietojen tulee olla
tarpeellisia seka sisalloltdén ettd sdilytysajaltaan rajattuja rekisteréinnin kayttotarkoitukseen
nahden. Niin ikdan saantelyssd tulee olla riittdvat takeet, joilla estetddn henkilGtietojen
lainvastainen kéytto.

Euroopan neuvoston yksildiden suojelusta automaattisessa tietojenkasittelyssa laadittu
yleissopimuksen tarkoituksena on turvata henkilGtietojen automaattisessa tietojenkasittelyssé
jokaisen sopimuspuolen alueella jokaiselle yksildlle riippumatta hdnen kansalaisuudestaan tai
asuinpaikastaan hdnen oikeutensa ja perusvapautensa ja erityisesti hanen oikeutensa
yksityisyyteen (“tietosuoja").

Yleissopimus  siséltdd  tietosuojan  perusperiaatteet:  asianmukaisuus,  laillisuus,
kayttotarkoitussidonnaisuus, tarpeellisuus, ajantasaisuus seka tietojen sdilyttdmistd koskeva
rajoitus suhteessa kayttotarkoitukseen. yleissopimuksessa on my6s maératty erityisia
tietoryhmia (arkaluonteisia tietoja) koskevasta kasittelykiellosta, henkilGtietojen suojaamista
koskevista vaatimuksista (tietoturva) seka rekisterdidyn oikeuksista. Yleissopimusta
sovelletaan automaattisesti kasiteltaviin henkilérekistereihin ja henkilétietojen automaattiseen
tietojenkasittelyyn julkisella ja yksityiselld sektorilla.

Yleissopimusta ollaan parhaillaan muuttamassa Euroopan tietosuoja-asetuksen kanssa
yhtenevaiseksi.

Sopimuksen 4 artiklassa on maaritelty ne menettelyt, joilla asiakirjapyyntd kasitellaan.
Viranomaisen asiakirjaa pyytavaa ei saa velvoittaa ilmoittamaan syytd, jonka vuoksi han haluaa
saada tiedon viranomaisen asiakirjasta. Asiakirjaa pyytdvdn voidaan edellyttda
tunnistautumaan, jos se on valttdimatontd pyynnon kasittelemiseksi. Sopimuksen 5 artiklan
mukaan viranomaisen on autettava hakijaa mahdollisuuksien mukaan yksil6imééan pyytdménsa
viranomaisen asiakirja.

Sopimuksen 7 artiklassa on mééritelty perusteet asiakirjan antamisesta perittavista maksuista.
Sopimuksen 8 artiklassa on maédritelty muutoksenhakumenettelyyn liittyvat vaatimukset.
Sopimuksen 9 artiklassa on mééritelty toimenpiteet viranomaisten asiakirjojen julkisuuden ja
tiedonsaannin edistamiseksi muun muassa tiedotus- ja koulutusvelvollisuudesta.
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Sopimuksen 10 artiklan mukaan viranomaisen on omasta aloitteestaan ja sen ollessa
tarkoituksenmukaista ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin hallussaan olevien viranomaisen
asiakirjojen julkistamiseksi lisatdkseen julkishallinnon avoimuutta ja tehokkuutta seka
tukeakseen yleison osallistumista yleistd etua koskeviin asioihin niistd riittavasti tietoisena.
Sopimuksen 11 artiklassa on maaritelty sopimuksen toimeenpanoon liittyva sopimusosapuolten
asiantuntijaryhmén toiminta. Sopimuksen 12 artiklassa on médritelty sopimusosapuolten
konsultatiivisen kokouksen menettely ja 13 artiklassa sihteeristdsta.

Suomessa yleissopimuksesta on annettu laki viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsddddnnon alaan  kuuluvien méa&rdysten
voimaansaattamisesta (16/2015). Sopimus ei ole vield voimassa, vaikka Suomi onkin sen
ratifioinut. Riittdvan monta maata ei ole saattanut vield ratifiointia paatdkseen.

2.2.2 Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen tiedon saannista, yleisén
osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympaéristdasioissa

Yleissopimus tiedon saannista, Yyleison osallistumisoikeudesta pé&toksentekoon seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympadristfasioissa on tiedonsaantia, kansalaisten
osallistumisoikeutta sekd muutoksenhakua ja vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa koskeva
yleissopimus. Y leissopimuksen keskeisimmat maaraykset on mahdollista jakaa kolmeen osaan,
jotka ovat 4 ja 5 artikla ympéristdtiedonsaannista, 6—8 artikla osallistumisoikeudesta
padtoksentekoon sekd 9 artikla muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta.

2.2.3 Euroopan unionin perusoikeuskirja ja Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa on maaritelty henkil6tietojen suojan
perusvaatimukset ja -elementit. Saannoksen mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa
suojaan. Tallaisten tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista, ja sen on tapahduttava tiettya
tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa s&&detyn
oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hanesta on
kerétty, ja saada ne oikaistuksi. Perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen,
ettd hdnen yksityis- ja perhe-elaméénsd, kotiaan sekd viestejdén kunnioitetaan. Unionin
toimielimia, elimia ja laitoksia koskien perusoikeuskirjassa on artiklat oikeudesta hyvaan
hallintoon (41 artikla) ja oikeudesta tutustua asiakirjoihin.

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa on s&&detty henkil6tietojen
kasittelyn lainmukaisuudesta. Artiklan 1 kohdan mukaan késittely on lainmukaista ainoastaan,
jos ja vain siltd osin kuin vahintddn yksi artiklassa mainituista edellytyksista tayttyy.
Viranomaistoiminnassa késittelyperusteet ovat tyypillisesti lakis&éteisten velvoitteiden
noudattaminen (c kohta) seka yleisen edun mukaisen tehtavan suorittaminen tai julkisen vallan
kayttaminen (e kohta).

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
yksityiskohtaisempia sddnnoksid tdssa asetuksessa vahvistettujen saantdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssd, joka tehdd&n 1 kohdan c¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi maarittamalla tasmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteita
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely
muun muassa muissa erityisissd kasittelytilanteissa. Asetuksen johdanto-osan 45 kohdan
mukaan, kun késittely tapahtuu rekisterinpitajad koskevan lakisééteisen velvoitteen mukaisesti
tai kun se on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtévén tai rekisterinpitajalle kuuluvan
julkisen vallan kayttdmiseksi, ké&sittelylla olisi oltava perusta unionin oikeudessa tai
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jasenvaltion lainsdaddanndssa. Johdanto-osan 45 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksessa ei
edellytetd, ettd kaikkia yksittaisia tiedonkésittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki.
Useiden késittelytoimien perustana oleva yksi laki voi olla riittava kasittelyn perustuessa
rekisterinpitdjan lakiséateiseen velvoitteeseen tai jos kasittely on tarpeen yleisen edun vuoksi
toteutettavan suorittamiseksi tai julkisen vallan kayttdmiseksi.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun
kasittelyn perustasta on saadettdvd joko a) unionin oikeudessa; tai b) rekisterinpitdjaan
sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssa. Kasittelyn tarkoitus maéaritellddn kyseisessa
kasittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssa, sen on oltava
tarpeen yleista etua koskevan tehtadvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen
vallan kayttdmiseksi.

Johdanto-osan 45 kohdan mukaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddanndssa olisi
myds madritettava, olisiko yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvén suorittamiseksi tai
julkisen vallan kéyttdmiseksi rekisterinpitdjan oltava julkinen viranomainen tai muu julkis- tai
yksityisoikeudellinen luonnollinen henkild tai oikeushenkild, esimerkiksi ammatillinen
yhteenliittyma, kun se on perusteltua yleistd etua koskevien syiden, kuten terveyteen liittyvien
syiden vuoksi, esimerkiksi kansanterveyden ja sosiaalisen suojelun alalla ja
terveydenhuoltopalvelujen hallintoa varten.

Tietosuoja-asetuksen 5(1) artiklan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on séilytettdvad muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset
yhteisét yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvan suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomaisten
tai yhteisdjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisaltamia henkil6tietoja viranomaiseen
tai yhteisodn sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaddannén mukaisesti, jotta
voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tdmén asetuksen mukainen oikeus
henkil6tietojen suojaan.

Johdanto-osan 154 kohdan mukaan téatd asetusta sovellettaessa voidaan ottaa huomioon
virallisten asiakirjojen julkisuusperiaate.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 156 kohdan mukaan henkil6tietojen myohempi kasittely
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten on tehtdvd, jos rekisterinpitdja on
arvioinut, onko kyseiset tarkoitukset mahdollista saavuttaa kasittelemalla tietoja, joiden avulla
ei voida tai el endd voida tunnistaa rekisterdityjd, kunhan asianmukaiset suojatoimet (kuten
tietojen pseudonymisointi) on toteutettu.

Johdanto-osan 157 kohdan mukaan henkilGtietoja voidaan Kkasitella tieteellisiin
tutkimustarkoituksiin tieteellisen tutkimuksen helpottamiseksi edellyttéen, ettd unionin
oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa asetettuja asianmukaisia edellytyksia ja suojatoimia
noudatetaan. Johdanto-osan 159 kohdan mukaan henkil6tietojen késittelyd tieteellisia
tutkimustarkoituksia varten olisi tietosuoja-asetuksen soveltamista varten tulkittava laajasti
niin, etta se tarkoittaa myos teknologian kehittdmista ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa
tutkimusta ja yksityisin varoin rahoitettua tutkimusta. Siina olisi lisdksi otettava huomioon
SEUT 179 artiklan 1 kohdassa vahvistettu eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista koskeva
unionin tavoite. Johdanto-osan 160 kohdan mukaan tietosuoja-asetusta sovelletaan, jos
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henkil6tietoja kasitelladn historiallisia tutkimustarkoituksia varten. Johdanto-osan 162 kohdan
mukaan asetusta sovelletaan, jos henkil6tietoja kasitellaén tilastotarkoituksia varten.

2.2.4 PSI-direktiivi

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéaytt6é koskevan EU:n direktiivin (ns. PSI-
direktiivi) 2003/98/EY tavoitteena on ollut helpottaa julkishallinnon hallussa olevien
tietovarantojen uudelleen kayttéa myods muihin tarkoituksiin kuin niihin, joita varten tiedot on
alun perin keratty.

Muutoksen pééperiaatteena on, ettd kaikkia julkisia direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
asiakirjoja tulee voida kayttad uudelleen kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin silloin, kun
naiden tietojen saatavuutta ei ole kansallisesti rajoitettu. Direktiivin ulkopuolelle jaavat muun
muassa asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten tekijanoikeuksia.

PSI-direktiivin johdanto-osan 21 kohdassa ja 1 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd PSI-
direktiivilla ei kajota eikd milld&n tavalla vaikuteta yhteison ja kansallisen lainsaddannon
sdénnosten mukaiseen yksildiden suojelun tasoon henkildtietojen késittelyssa.

Julkisen sektorin elimelld tarkoitetaan valtion viranomaisia, alue- ja paikallisviranomaisia,
julkisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman tallaisen viranomaisen tai yhden tai
useamman tallaisen julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymid. Direktiivisséa
oleva julkisoikeudellisen  laitoksen  késite vastaa  hankintadirektiivissa  olevaa
julkisoikeudellisen laitoksen késitetta.

Direktiivin 3 (1) artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asiakirjoja, joihin tata
direktiivia sovelletaan 1 artiklan mukaisesti, voidaan kayttda uudelleen kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin 111 ja IV luvussa sdédetyin ehdoin. Kuitenkin direktiivin 3 (2)
artiklan mukaan, kun kyseessa ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla, korkeakoulujen kirjastot
mukaan lukien, sekd museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijanoikeuksia, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd tallaisten asiakirjojen uudelleenkdyton ollessa sallittua asiakirjoja voidaan
kayttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin Il ja 1V luvussa
sdddetyin ehdoin.

Direktiivin 4 (1) artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on kasiteltdva uudelleenkayttoa
koskevat pyynnot mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sdéhkoisessa
muodossa, ja asetettava asiakirjat pyynnon esittajan saataville uudelleenkéyttod varten, tai jos
siihen tarvitaan lupa, viimeisteltdva hakijalle tehtava kayttdoikeustarjous kohtuullisessa ajassa,
joka vastaa aikaa, jossa tiedonsaantipyynnot késitellaan.

Direktiivin 4 (2) artiklan mukaan, jos madrdaikoja tai muita saantoja asiakirjojen pikaisesta
toimittamisesta ei ole asetettu, julkisen sektorin elinten on késiteltdva pyynto ja toimitettava
asiakirjat pyynnon esittijalle uudelleenkdyttod varten, tai jos siihen tarvitaan lupa,
viimeisteltava hakijalle tehtdva kayttdoikeustarjous enintdan 20 tyopéivan kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta. Tatd maardaikaa voidaan jatkaa 20 tydpdivalla laajojen tai monimutkaisten
pyyntéjen osalta. Téllaisissa tapauksissa pyynnon esittdjalle on ilmoitettava kolmen viikon
kuluessa alkuperaisen pyynnon vastaanottamisesta, etta sen kasittelyyn tarvitaan lisaaikaa.

Direktiivin 4 (3) artiklan mukaan evétessaan pyynnon julkisen sektorin elinten on ilmoitettava
pyynnon esittdjalle epdamisen syyt, jotka perustuvat kyseisen jasenvaltion asiakirjojen
saatavuutta koskevan jarjestelméan soveltuviin sddnnoksiin tai PSI-direktiivin, erityisesti
1l artiklan 2 kohdan a——c alakohdan tai 3 artiklan, nojalla hyvéksyttyihin kansallisiin
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sdannoksiin. Direktiivin 4 (4) artiklan mukaan kaikissa uudelleenkayttod koskevissa paatoksisséa
on ilmoitettava, miten pyynnon esittaja voi halutessaan hakea muutosta paatokseen.

PSI-direktiivin 5 (1) artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava asiakirjansa
saataville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina
kielitoisintoina ja silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, avoimessa koneellisesti
luettavassa esitysmuodossa yhdessé niitd koskevien metatietojen kanssa. Seké esitysmuodon
ettd metatietojen olisi mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten avointen standardien
mukaisia. Direktiivin 5(2) artiklan 1 kohdasta ei seuraa, ettd julkisen sektorin elimilla olisi
kyseistd kohtaa noudattaakseen velvollisuus luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niistéa
otteita, jos tatd velvollisuutta ei voida tayttad yksinkertaisin toimenpitein ja siitd aiheutuu
suhteetonta vaivaa. Julkisuuslain 16.1 ja 21 § toteuttavat direktiivin 5(2) artiklan sisaltoa.

Direktiivin 5(3) artiklan mukaan julkisen sektorin elimia ei voida PSI-direktiivin perusteella
vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen tuottamista ja sdilyttdmistd, jotta yksityisen tai
julkisen sektorin organisaatio voisi kayttaa niita uudelleen.

Direktiivin 6 artiklassa on saddetty maksujen maéraytymisperusteista ja 7 artiklassa
maksuperusteiden avoimuudesta. Asiakirjojen antamisesta perittavistd maksuista on séédetty
julkisuuslain 34 §:ssé.

Direktiivin 8 artiklassa on séédetty tietolupiin liittyvista kysymyksista. Julkisuuslain 9, 13, 16.3,
27 ja 28 §:ssé on séadetty tiedonsaantioikeuksista ja tietojen antamisen edellytyksista.

PSI-direktiivin 10(1) artiklan mukaan asiakirjojen uudelleenkéyton ehdot eivét saa olla syrjivia
toisiinsa verrattavissa olevien uudelleenkayttolajien suhteen. Direktiivin 10(2) artiklan mukaan,
jos julkisen sektorin elin kayttad uudelleen asiakirjoja julkisen tehtavansd ulkopuolisessa
kaupallisessa toiminnassa, siihen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja kuin muihinkin
kayttdjiin. Direktiivin 11 artiklassa on saddetty yksinoikeusjérjestelyjen kieltdmisesta.

2.2.5 Yhteentoimivuuden sdantelykehitys

EU:n sahkdisen hallinnon toimintaohjelman (COM(2016) 179) periaatteisiin siséltyy
oletusarvoinen yhteentoimivuus: Julkiset palvelut on suunniteltava toimimaan saumattomasti
kaikkialla sisamarkkinoilla ja organisaatiolokeroiden yli kéyttden pohjana tietojen ja
digitaalipalvelujen vapaata liikkuvuutta.

Jasenmaiden ja toimialojen rajat ylittavien, digitaalisten ja yhteentoimivien julkisten
palveluiden kehittdmisen tueksi perustettiin ISA2-ohjelma ((EU) 2015/2240) vuosiksi
2016—2020. Ohjelma on jatkoa vuosien 2010-2015 ISA-ohjelmalle. ISA2-ohjelman
tavoitteena on: 1) kehittdd, yllapitdd ja edistdd kokonaisvaltaista lahestymistapaa
yhteentoimivuuteen; 2) helpottaa tehokasta ja toimivaa maiden tai hallinnonalojen rajat
ylittdvaa sahkoistd vuorovaikutusta sekd edistdd toimivamman, yksinkertaisemman ja
kayttajaystavallisemman sahkoisen viranomaisasioinnin kehittdmistd; 3) yksil6idd, luoda ja
kayttdad yhteentoimivuusratkaisuja, joilla tuetaan unionin eri politiikkojen ja toimien
toteuttamista; seké 4) helpottaa yhteentoimivuusratkaisujen uudelleenkéyttoa.

Ohjelman  perustamispaatoksen johtolauseissa todetaan toisistaan poikkeavien tai
yhteensopimattomien ratkaisujen kansallisen tason kdytténoton muodostavan riskin sahkdisten
esteiden syntymiselle ja sisdmarkkinoiden sujuvalle toiminnalle, sekd vaikeuttavan
markkinoiden avoimuutta, niilld harjoitettavaa kilpailua ja yleishyddyllisten palvelujen
tarjoamista. Johtolauseissa kiinnitetaan huomiota myos eurooppalaisten

21



yhteentoimivuusperiaatteiden edistdimiseen seka avointen eritelmien ja standardien
noudattamiseen.

ISA-ohjelmassa on laadittu  Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet (European
Interoperability Framework, EIF). Periaatteet pdivitettiin vuonna 2017 (COM(2017)134). Ne
sisdltdvat 47 suositusta yhteentoimivuuden ohjaukseen, organisaatioiden valisen
yhteentoimivuuden  kehittdmiseen, digitaalisten  palveluiden sujuvoittamiseen seké
yhteentoimivuuteen liittyvien lainsdadannollisten esteiden poistoon. Eurooppalainen
yhteentoimivuuden kuvauskehys (European Interoperability Architecture, EIRA) on sekin
kehitetty osana ISA-ohjelmia. EIRA on kokonaisarkkitehtuurin yldtason kuvaus, joka siséltaa
keskeisimmat yhteentomivien julkisen hallinnon séhkdisten palveluiden rakenneosien
kuvaukset. Sek& Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden (EIF) ettd Eurooppalaisen
yhteentoimivuuden kuvauskehyksen (EIRA) tarkastelutapa on samansuuntainen kuin nyt
ehdotetussa hallituksen esityksessa: yhteentoimivuutta ja parempia sahkoisia palveluja
edistetadn yhteisten maérittelyjen ja ratkaisujen avulla.

Toimialakohtaisesti tietojen ja tietojarjestelmien yhteentomivuuteen ohjataan jasenmaita ja
niiden toimijoita sek& direktiivi- ettd asetustasolla:

Paikkatietoinfrastruktuuria koskevassa INSPIRE-direktiivissd (2007/2/EY) edellytetdan
jasenmaiden varmistavan, etta sen piirissa olevista paikkatietoaineistoista tuotetaan metatietoja
Jja ettd tiedot pidetadn ajan tasalla. Taytantdonpanosdénndissa vahvistetaan tekniset jarjestelyt
paikkatietoaineistojen ja -palvelujen yhteentoimivuutta ja mahdollista yhdenmukaistamista
varten.

Julkisen hallinnon keskus-, kauppa- ja yhtidrekisterien yhteentoimivuutta ja tietojenvaihdon
sujuvuutta ohjaavassa direktiivissa (2012/17/EU) edellytetdén, ettd jasenvaltioiden keskus-,
kauppa- ja yhtidrekisterit ovat yhteentoimivia keskusjarjestelman kautta. Rekisterien
yhteenliittdminen takaa rajat ylittdvan tietojenvaihdon ja helpottaa mahdollisuuksia saada
yhtioitd koskevia tietoja.

Potilasdirektiivissda (2011/24/EU) sekd kansallinen ettd jasenvaltioiden rajat ylittdva
tietojarjestelmien seka sahkoisten ratkaisujen yhteentoimivuus on keskeisessa roolissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston standardointia koskevassa asetuksessa ((EU) 1025/2012)
yhteentoimivuus mainitaan standardoinnin olennaisena tuloksena tieto- ja viestintatekniikan
alalla.

Tullin, verotuksen ja valmisteverojen osalta yhteentoimivuus on ollut keskeinen tekija kattavien
Euroopan laajuisten tieto- ja viestintdtekniikkajérjestelmien toiminnassa sekd komission ja
jasenmaiden kansallisten hallintojen toteuttamien ja kayttamien Fiscalis 2013- ja Tulli 2013
-ohjelmista rahoitettavien yhteentoimivien yrityspalvelujen syntymisessa.

Yhteentoimivuus on myds keskeinen osatekija laajakaistainfrastruktuurien ja -palvelujen
Verkkojen Eurooppa -vdlineessa ((EU) 1316/2013). Asetuksessa (EU) 283/2014 s&&detaan
erityisesti niin sanotuista rakenneosista, kuten sahkoéisestd tunnistamisesta, asiakirjojen
sahkoisesta toimittamisesta ja automatisoidusta kaantamisestd, joilla helpotetaan rajat ylittavaa
yhteentoimivuutta.

Euroopan pilvipalvelualoite (engl. European Cloud Initiative) (COM(2016) 178) pyrkii

puolestaan ratkaisemaan tutkimusdatan ja kansallisten seka tutkimusalojen datakeskusten
yhteentoimivuuden liittyvid ongelmia ja kehittdmaan yhteentoimivuutta edistavia standardeja.
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2.2.6 Eraiden valtioiden lainsaadantd
Ruotsi
Tiedonhallinta

Ruotsin hallitus asetti 29 paivand marraskuuta 2016 selvitystyon digitaalisesti toimivan julkisen
hallinnon lainsdadanndllisista edellytyksista. Selvitystydsta vastuussa ollut tydryhméa luovutti
mietintdnsa SOU 2018:25 (Juridik som stod for forvaltninges digitalisering) hallitukselle
28.3.2018. Selvityksen padasiallisena tarkoituksena oli selvittdd, kuinka paljon Ruotsissa on
sellaista lainsdadantod, joka tarpeettomasti estéé ja haittaa julkisen hallinnon digitalisoimista ja
yhteentoimivuutta. Mietintoon sisaltyy ehdotuksia lainsdadannollisistd muutoksista ja
lisdyksistd, joilla parhaiten edistettéisiin digitaalista julkista hallintoa.

Mietinndssé ehdotetaan muutoksia Ruotsin julkisuus- ja salassapitolakiin (Offentlighets- och
sekretesslag). Muutosten tavoitteena on mahdollistaa se, ettd julkiset viranomaiset voisivat
varmistaa kansalaisten paasyn julkisiin tietoihin tehokkaammin, kun on kyse heidén oikeuksia
ja velvollisuuksiaan koskevista automatisoiduista prosesseista. Muutoksella turvattaisiin
julkisuusperiaatteen toteutuminen ja vahvistettaisiin oikeusvarmuutta, kun kansalaisia
koskevien pééatdsten taustalla vaikuttavien algoritmien ja tietokoneohjelmien sisallésta olisi
mahdollista antaa tietoja yksildille.

Toisena muutoksena mietinndsséd ehdotetaan lisdyksia Ruotsin hallintoprosessilakiin
(Forvaltningslag) séhkoisestd asioinnista. Muutosten tarkoituksena olisi parantaa julkisen
hallinnon séhkoisten palvelujen saavutettavuutta muun muassa velvoittamalla viranomaiset
tarjoamaan digitaalisia palveluja, jonne kansalaiset voisivat l&hettdd asiakirjoja séhkoisesti.
Tahan paasaantoon sisaltyisi kuitenkin poikkeuksia tehokkuudesta ja tietoturvasta johtuvista
syista. Toisena paasaantdna mietinndssa ehdotetaan, etta kaiken viranomaisviestinnén yksiloille
tulisi olla s§hkoista.

Ruotsin nykyinen julkisen sektorin digitalisaation tavoiteohjelma perustuu digitaalisten
palvelujen ensisijaisuuteen (Digitalt forst). Tama ohjelma aloitettiin vuonna 2015 ja se toimii
vuoden 2018 loppuun saakka. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa hallintoa ja sen
koordinaatiota, sekd edistdd yksinkertaista, lapindkyvaa ja tehokasta julkista hallintoa.
Tarkoituksena on tehda digitaalisista palveluista padasiallinen vayld kommunikointiin julkisen
sektorin ja yksildiden sekd yritysten vélilld. Ohjelman toisena tavoitteena on tasoittaa
digitaalisten palvelujen saavutettavuuden ja laadun eroja kuntien valilla.

Vuonna 2015 perustettiin Ruotsin julkisen hallinnon digitalisaation neuvosto (Radet for
digitalisering av det offentliga Sverige), jonka mandaatti kestdd vuoden 2018 loppuun.
Neuvoston pyrkimyksend on yhdistéa erilliset digitaaliset jarjestelmat hallinnon eri tasoilla ja
eri  julkisen hallinnon sektoreilla. Tavoitteen saavuttamiseksi neuvosto  pyrkii
yhteentoimivuuden edistdmiseen ja yhteisten standardien omaksumiseen muun muassa
séhkoisessa terveydenhuollossa.

Vuodelle 2018 budjetoitu useita aloitteita, joiden tavoitteena on julkisen hallinnon
digitalisoiminen ja julkisten palvelujen parantaminen. Ruotsin vuoden 2018 talousarvio siséltaa
erityisesti varoja avoimen datan tavoitteita varten seuraavalle kolmen vuoden jaksolle.
Talousarviossa on my6s yhdenmukaistamistoimia, joilla pyritddn kehittdmé&in julkisten
viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa. Ndiden toimien tarkoituksena on edistéd “tietoja kysytidén
vain kerran” (En uppgift en gang) periaatteen implementoimista osaksi julkista hallintoa.
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Ruotsissa paatettiin 7.12.2017 annetussa komiteadirektiivissda 2017:117 (Inrattande av en
myndighet for digitalisering av den offentliga sektorn) uuden julkisen sektorin digitalisaatiosta
vastuussa olevan viranomaisen perustamisesta. Uusi viranomaisen (Myndigheten fér Digital
Forvaltning, DIGG) aloittaa toimintansa syyskuussa 2018 ja se tulee olemaan vastuussa
julkisten viranomaisten ja kuntien hallinnon digitalisoimisen kehittdmisestd, koordinoinnista ja
tukemisesta. Uuden julkisen sektorin digitalisoimisesta vastaavan viranomaisen tehtévié tulevat
olemaan myds kansallisen digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen ja hallinnoiminen, seka
nykyisin eri viranomaisten vastuulla olevat hankkeet, kuten avoin data ja e-1D:t.

Ruotsin arkistolain (Arkivlag, SFS 1990:782) soveltamisala on yhdenmukainen julkisuus- ja
salassapitopitolain kanssa. Laissa ei s&&nnelld arkistotoimintaa yksityiskohtaisesti, vaan
asetetaan viranomaisten arkistotoiminnalle, myos asiakirjojen séilytystarpeen méaérittelylle,
yleisia  tavoitteita. Taustalla on perustuslain ~ tasoinen painovapausasetus
(Tryckfrihetsférordningen). Viranomaisten velvoitteet on arkistolaissa madritelty yleisin
sdannoksin kuten, ettd viranomaisen on Kiinnitettdvd huomiota yleisia asiakirjoja
rekisterdidessaan asiakirjojen merkitykseen tarkoituksenmukaisen arkistohoidon kannalta ja
ettd, pysyvasti arkistoitavat asiakirjat on méaariteltdva. Laissa on erityissdannokset valtion
viranomaisten ja kunnallisten viranomaisten asiakirjoista.

Tietoturva

Ruotsissa salassa pidettavia tietoja luokitellaan usean rinnakkaisen luokittelujérjestelmén
mukaisesti. Tiedon luottamuksellisuuden merkitseminen (sekretessmarkering) tehdaén yleisesti
julkisuus- ja salassapitolain perusteella. Merkinta voi olla myds kvalifikoitu merkinta, milloin
kyse on julkisuus- ja salassapitolain mukaan luottamuksellisesta tiedosta ja samaan aikaan
turvallisuusasetuksen (sdkerhetsskyddférordning) mukaisesta valtion turvallisuutta koskevasta
tiedosta. Lisaksi kaytossa on Puolustusvoimien turvaluokittelujarjestelmé, joka asiallisesti
vastaa kansainvalista neliportaista jarjestelmaa.

Ruotsissa toteutettiin vuonna 2017 sek& julkisuus- ja salassapitolain ettd kansallisen
turvallisuuslainsdddannon  kokonaisuudistus, jonka keskitssa oli ehdotus uudeksi
turvallisuuslaiksi (Forslag till sékerhetsskyddlag). Kokonaisuudistukseen sisdltyy myos
turvallisuuslakia tdsmentavan turvallisuusasetuksen uudistus. Ruotsin hallitus antoi esityksen
uudeksi turvallisuuslaiksi 20.2.2018 ja sen olisi tarkoitus astua voimaan 1.4.2019.

Uuden turvallisuuslain mukainen turvaluokittelu jakautuu neljaan kansainvalista neliportaista
jarjestelmaa vastaavaan paaluokkaan sen perusteella, millaista vahinkoa tiedon paljastuminen
voi aiheuttaa Ruotsin valtiolle. Uuden turvallisuuslain soveltamisala kattaisi Ruotsin valtion,
kunnat ja maakunnat sekd muut yhteisot, miké&li niilla on merkitysta Ruotsin turvallisuudelle tai
sovellettavuuden aiheuttava kansainvélinen liitantd. Lisaksi sdadettéisiin velvollisuudesta tehdd
turvallisuussopimus kolmannen osapuolen kanssa, milloin sopimuskumppani voi saada paasyn
luottamukselliseen tietoon, jonka luokitus on luottamuksellinen (konfidentiell) tai milloin
yhteistydssé on kyse vastaavan merkityksen asioista Ruotsin valtion turvallisuudelle.

Viro
Tiedonhallinta
Viron elinkeino- ja viestintdministerio ohjaa valtion tietopolitiikan kehittdmistd mukaan lukien

valtion tietojarjestelmien ja palvelujen hakemistoa (RIHA). Liséksi digitalisointia ja julkisen
hallinnon séhkoistamista ohjaa vuonna 2014 perustettu hallituksen E-Viro -valiokunta.
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Valiokuntaan kuuluu viisi asiantuntijajasentd, kolme ministerid ja puheenjohtajana
paaministeri.

Elinkeino- ja viestintdministerion alainen Viron tietojarjestelmévirasto (RIA, Riigi Infosusteemi
Amet) koordinoi valtion tietojarjestelmien Kkehitystd ja on vastuussa valtionhallinnon
perustietojarjestelmien organisoinnista ja turvallisuudesta. RIA osallistuu lainsdddannén
valmisteluun ja toimeenpanoon sekd koordinoi tarkeitd kehityshankkeita kuten kansalaisten
kayttdon kehitettyja sahkaisia palveluja. RIA vastaa myos hallinnon IT-infrastruktuurista, muun
muassa erilaisista valtion organisaatioissa kéytettavista ohjelmistoista.

Lisaksi RIA wvalvoo hallinnonalojen virastojen sekd tarkeimpien palveluntuottajien
tietoturvallisuutta. RIA:n toimivalta perustuu lakiin julkisesta informaatiosta (Avaliku teabe
seadus) ja hatatilalakiin (hadaolukorra seadus).

Viron tietojarjestelmaviraston tehtavdna on myds koordinoida kansallisten tietojarjestelmien
hallinnointia ja kehittamisté laadukkaiden hallinnon palvelujen tuottamiseksi kansalaisille. RIA
valvoo lain julkisesta informaatiosta nojalla, ettd viranomaisten tietojarjestelmissé noudatetaan
lakeja, alemman asteisia s&éannoksid ja teknisid vaatimuksia. Lisaksi RIA valvoo, etté kriittisen
infrastruktuurin ~ toimijat noudattavat tietojarjestelmiensd osalta niille  sdddettyja
turvallisuusvaatimuksia.

Virossa tiedonhallinnasta maarataan hallituksen antamissa palvelunhallinnan ja tiedonhallinnan
perusteissa (Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused), joita sovelletaan julkisiin
viranomaisiin ja yksityisiin toimijoihin niiden suorittaessa julkisia hallintotehtévia. Perusteiden
3 §:ssd4 madritellddn tiedonhallinto ja sen alakohtia ovat muun muassa datanhallinta,
asiakirjahallinta ja sisallénhallinta. Perusteiden 4 luku koskee yksinomaan tiedonhallintaa ja
siind  on madrayksia muun muassa tiedonhallinnan yleisistd vaatimuksista, tiedon
jarjestamisestd, tiedon hallinnasta ja tietoon paasyn organisoimisesta seka tiedon jakamisesta ja
vaihdosta.

Viron arkistolaissa (Arhiiviseadus) sdddetddn julkista tehtdvdd hoitavien virastojen ja
henkildiden asiakirjatiedon (asiakirjahallinto) ja arkistoasiakirjojen hallinnan periaatteista.
Arkistoasiakirjat ovat lain mukaan asiakirjatietoja, jotka on maarétty arvonmaaritysprosessin
tuloksena pysyvasti sdilytettdvaksi. Julkista tehtdvad hoitavien virastojen tai henkildiden
asiakirjahallinnosta saddetaan hallituksen asetuksella.

Julkisesta informaatiosta annetun lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa, etta
jokaisella on oikeus saada tietoa julkisesta asiakirjasta. Julkinen tieto maaritelladn lain 3 §:ss&
ja siind sdddetddn myods julkisen tiedon uudelleenkdytostd. Lain 5 §:ssé sdddetdén tietojen
yllapitéjistd, 6 8:ssd tietopyynndista ja 8 8:ssd paadsysté tietoihin. Tietopyyntdjen kustannuksista
séadetaan lain 25—27 §:ssa.

Viron laissa séhkoisesté asioinnista (Elektroonilise side seadus) on madritelty yhteentoimivuus.
Madritelmistd sdatelevan 2 §:n 16 kohdassa on maéritelty yhteentoimivuus ja 23 kohdassa
rajapinta. Yhteentoimivuuden madritelmé vdestotietojarjestelman ndkdkulmasta on Viron
vaestdtietolain (Rahvastikuregistri seadus) 98 §:n 2 momentista.

Tietoturva

Virossa tietoturvallisuudesta sdédetadn osaksi laissa valtionsalaisuuksista ja salassa pidettavista
tiedoista (Riigisaladuse ja salastatud valisteabe seadus), jossa madritelld&n nelja
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turvallisuusluokkaa, niihin kuuluvat tiedot sekda menettelyt néiden tietojen suojaamiselle.
Naiden vaatimusten noudattamista kontrolloidaan itsearvioinnilla.

Muut julkishallinnon asiakirjat luokitellaan neliasteisen (julkinen tieto, sisdinen kéytto,
luottamuksellinen tieto ja salainen kayttd) ISKE téytdntdonpano-ohjeen mukaisesti, joka
perustuu maadrdykseen tietojarjestelmien turvajérjestelmistd (Infosusteemide turvameetmete
susteem). ISKE-jarjestelma perustuu Saksan kansallisen tietoturvaviranomaisen (Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik, BSI) laatimaan tietoturvallisuuden ohjekirjaan,
IT Baseline Protection Manual (IT-Grundschutz Katalogue), jota on muokattu Viron
lains&adantoon sopivaksi. ISKE pohjautuu kolmelle eri tietoturvavaatimukselle, jotka ovat
saatavuus (K), eheys (T) seké luottamuksellisuus (S). Jokaiselle asiakirjalle annetaan kaikkien
vaatimusten osalta numeerinen arvo yhdesta kolmeen. ISKE:& sovelletaan valtionhallinnossa ja
kunnissa ja se kattaa tietojarjestelmét, jotka eivat sisalla turvallisuusluokiteltua, vaan muutoin
sensitiivista tietoa. ISKE sisaltdad myos velvollisuuden suorittaa tietojérjestelman ja laitetilojen
arviointeja, joita suorittavat hyvaksytyt arviointilaitokset.

Tanska
Tiedonhallinta

Tanskassa julkisen hallinnon digitalisaation edistamisestd on vastuussa vuonna 2011 perustettu
Tanskan Digitalisaatiovirasto (Digitaliseringsstyrelsen). Digitalisaatiovirasto on vastuussa
Tanskan hallituksen digitaalisten tavoitteiden implementoinnista osaksi julkista sektoria.
Kesékuusta 2018 alkaen Tanskassa on ollut pakollista arvioida kaiken uuden lainsdddannon
digitalisaatiovalmius, ja tdmén mahdollistamiseksi hallitus on laatinut seitseman digivalmiin
lainséadannon periaatetta (Vejledning om digitaliseringsklar lovgivning), jotka toimivat ohjeina
lains&adantod valmisteleville ministeridille.

Tanskassa kansalaiset on velvoitettu lain nojalla sahkdoisten itsepalvelujen kayttéjiksi. Tanskan
julkista digitaalista postia koskevassa laissa (Lov om offentlig digital post) kansalaiset ja
yritykset on velvoitettu kayttdméan sahkoisia palvelukanavia tietyin poikkeuksin. Lain 3 §:n
mukaan 15 vuotta tayttdneiden luonnollisten henkilGiden, joilla on asuinpaikka tai jotka
oleskelevat kiintedsti Tanskassa, on liityttdva julkiseen digitaaliseen postiin, jollei henkil6a ole
vapautettu pakollisesta liittymisesta. Lain 10 §:ssa saddetddn postin oikeusvaikutuksista. Sen
mukaan viesti, joka on lahetetty postin kautta, katsotaan saapuneeksi perille sind ajankohtana,
jolloin viesti on vastaanottajan saatavilla postijarjestelmassé ja sen on lahettényt ilmoituksessa
mainittu l&hett&ja.

Tanskan asiakirjahallinnolle on tyypillista se, ettd arkistoviranomaiset eivat merkittavasti puutu
arkistonmuodostusprosessiin aktiivivaiheessa vaan toimenpiteet painottuvat siirtovaiheeseen,
jolloin aineisto on tyypillisesti 10—20 vuoden ikdista. Tanskan arkistolaki (Arkivloven) kattaa
lahtokohtaisesti vain julkishallinnon. Séhkdisen asiakirjahallinnon kehittdminen on johtanut
viranomaisten ja arkistolaitoksen véliseen yhteistyéhon, jolla siirrettdvan aineiston
arkistokelpoisuus pyritdan varmistamaan jo varhaisemmassa vaiheessa.

Tanskassa on parhaillaan kdynnissa julkisen sektorin digitaalisen arkkitehtuurin uudistaminen,
jonka tavoitteena on rakentaa yhtenainen digitaalinen julkinen sektori. Tahén liittyen Tanskassa
on kesékuussa 2017 julkaistu valkoinen kirja yhteisesta julkisesta digitaalisesta arkkitehtuurista
(Hvidbog om fallesoffentlig digital arkitektur). Uudistuksen on tarkoitus mahdollistaa
turvalliset julkisen hallinnon organisaatioiden véliset prosessit ja tehokas tietojen jakaminen
niin julkisen sektorin toimijoiden kuin julkisen ja yksityisen sektorin vélilla. Yksi tavoitteista
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on se, etta sama tieto kerattdisiin vain kerran, jonka jalkeen viranomaiset voisivat jakaa sita
toisilleen tarvittaessa.

Tanskassa Vvaltiovarainministerio vastaa yhteisestd IT-politiikasta. I1T-strategia laaditaan
neljéksi vuodeksi kerrallaan ja se kattaa valtion virastot ja paikallishallinnon. Strategian
erityinen painopiste on hallinnonalat ylittdvassé toiminnassa. I1T-strategiaan liittyen Tanskassa
laaditaan julkisen hallinnon sahkdisten palvelujen yhteisid standardeja ja IT-arkkitehtuuria
koskevia standardeja. Ne ovat suosituksia ja niiden kayttéonotto perustuu kunkin ministerion
omaan paatdkseen. Valtiohallinnon sahkoistamista ohjataan toimialakohtaisesti. Toimialoilla
toimii sahkoistdmisen lautakuntia, joiden tehtdvand on edistdd hallinnonrajat ylittavien 1T-
hankkeiden toteutusta. Tallaisia ovat esimerkiksi dokumenttien hallintaa, julkisia hankintoja ja
palkkahallintoa koskevat hankkeet. Tanskassa on myos koko valtionhallinnolle yhteinen IT-
palvelukeskus (Statens IT).

Tietoturva

Tietoturvasta Tanskassa saadellaan tietoturvaohjeessa (Sikkerhedscirkulare), joka saantelee
sellaisen salaiseksi luokitellun tiedon suojelemisesta, jolla on merkitystd Naton, EU:n tai
kansallisten intressien kannalta. Ohjeen 1 §:ss tieto on luokiteltu neljaan eri kategoriaan sen
arkaluontoisuuden perusteella. Korkeimman turvallisuusluokituksen tieto kulkee nimell&
”Erittdin salainen” (Yderst hemmeligt), toisiksi korkein turvallisuusluokitus on ”salainen”
(hemmeligt), kolmas taso on luottamuksellinen” (fortroligt) ja neljas seka samalla alin
turvallisuusluokitus on “kédyttdé rajoitettu” (til tjenestebrug). Ohjeen 2 &:n mukaan
turvallisuusluokituksen arvioinnissa otetaan huomioon tietojen sisaltd seké l&dhde, josta tieto
ovat perdisin.

Tanskan hallitus julkaisi kesdkuussa 2018 uuden kansallisen tietoturvastrategian vuosille
2018—2021, jossa on 25 Kkonkreettista aloitetta hallinnon turvallisuuden ja véestdn
tietoturvataitojen vahvistamiseksi. Yksi strategian tdrkeimmistd painopisteistd on parempi
tietoturva IT-jarjestelmille ja tiedolle, jota valtio ja muut kriittiset yhteiskunnan toimijat
kasittelevat. Tata varten ndma yhteiskunnan kriittiset toimijat ovat velvoitettuja vuoden 2018
loppuun mennessé perustamaan erityiset kyber- ja tietoturvallisuusyksikot.

Vuodesta 2014 lahtien kaikkien Tanskan valtion instituutioiden on tullut noudattaa
kansainvalistd ISO/IEC 27001 -standardia tietoturvasta.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykytilassa julkisen hallinnon tiedonhallintaan liittyva lainsdaddanté on hajautunut useaan eri
yleislakiin, joissa késitteistd ei ole yhtendinen. Tiedonhallintaan liittyy eri ndkékulmista
velvollisuuksia, jotka johtavat moninkertaiseen velvollisuuksien toteuttamiseen, kuten
tiedonhallintaa koskevien kuvausten laatimiseen kasittelytoimia koskevana selosteena,
tietojarjestelméselosteena, arkistonmuodostussuunnitelmana seka
kokonaisarkkitehtuurikuvauksina. Erilaiset kuvaukset johtavat myds
viranomaisorganisaatioissa epayhtendisiin kuvauksiin.

Tiedonhallintaan liittyvaa vyleislainsaadantéa on julkisuuslaissa, tietohallintolaissa seka
séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa. Lisaksi arkistoinnin perusteista
ja arkistotoimen tehtdvistd on séadetty arkistolaissa, mutta arkistointiin vaikuttavat myos
Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus seké kansallinen tietosuojalaki.
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Tiedonhallinnan menettelyt ja kdytdnnot ovat kehittyneet siten, ettd osittain menettelyille ja
kaytannoille ole ollut endd lainsdadanndllistd tukea. Toisaalta menettelyt ja kaytannoétkin
vaihtelevat eri viranomaisissa. Osa tiedonhallinnan lainsaadanndsté on jo yli 20 vuotta vanhaa
ja sdadetty toimintaymparistossd, jossa tietoverkon kéytto ja tietoaineistojen séhkdinen késittely
ei ollut yleista viranomaistoiminnassa.

Tietojarjestelmien  yhteentoimivuuteen liittyvid ongelmia on pyritty ratkaisemaan
tietohallintolain mahdollistamilla tietohallinnon ohjauksen menetelmilla, mutta ne eivat ole
osoittautuneet kaikin puolin tehokkaiksi. Lisaksi tietohallintolain kanssa rinnakkainen sééantely
on heikentdnyt osittain mahdollisuuksia tietojérjestelmien ja niissd olevien tietojen
tehokkaaseen hyddyntdmiseen. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on painottanut mietinngssaan
(TrVM  2/2012 vp), ettd “pelkéstddn tietohallintolaki ei ratkaise julkisen hallinnon
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ongelmia, vaan laki luo mahdollisuuksia vaikuttavien
ohjausmekanismien kayttadmiseen. Tietohallintolain kanssa oleva pééllekkainen tai aukollinen
séantely tulee kartoittaa ja poistaa mahdollisimman pian, jotta tietohallinnon ohjausmekanismit
olisivat yhdenmukaisia ja kunkin viranomaisen ohjausvastuut tietohallinnon kehittdmisessa ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden turvaamisessa olisivat mahdollisimman selkeitd”.
Puolestaan eduskunnan hallintovaliokunnan lausunnossa todetaan muun ohella, ett4
kokonaisarkkitehtuurin toteutuksen eteen on tehty tyotd, mutta kokonaisuudessaan se on vield
varsin keskenerdinen (HaVL 41/2014 vp). Ty6 on monelta osin painottunut jarjestelma- ja
teknologia-arkkitehtuurin nakokulmiin tai keskittynyt vain suppeaan osakokonaisuuteen tai
rajattuun toimintoon. Valiokunta on jo aiemmin painottanut sitd, ettd tietojarjestelmien
kehittamistd ei pidd n&hdd pelkkind tietotekniikkahankkeina, vaan osana toiminnan ja
palvelujen kehittdmista (HaVL 22/2013 vp). Valiokunta korosti tietojohtamista seké laajempaa
nakokulmaa kehittdmistyohon: toimintaprosessien ja tiedonhallinnan kokonaisvaltainen
suunnittelu on osa viranomaisen toiminnan ja talouden suunnittelua sekd johtamista
(HaVL 22/2013 vp ja HaVL 41/2014 vp).

Julkisen hallinnon asiakaspalvelutuotanto ja I T-palvelutuotanto verkottuu koko ajan enemman.
Tiedonhallinta tulisi ndhdd koko tiedon elinkaaren ajan yhtend kokonaisuutena, jossa eri
toimijoiden vastuut on kuitenkin selkeésti maéaritelty. My0s tiedonhallinnan menettelylliseen ja
toiminnalliseen  ohjaukseen tarvitaan uusia elementtejd. Tiedonhallinnan saantelyn
hajautuminen nakyy my6ds viranomaisten toiminnan ohjauksessa  katvealueina.
Lainsdddannossa viitataan asiakirjahallintoon, mutta asiakirjahallinnon ohjausta ei ole
vastuutettu millekdan viranomaiselle. Toisaalta tiedonhallinta muodostaa laaja-alaisen
kokonaisuuden, jossa tarvitaan monialaista asiantuntemusta. Tiedonhallintaan liittyy keskeisesti
sen asianmukainen suunnittelu, tietoturvallisuuden jarjestadminen, yhteentoimivuuden hallinta
tietovarantojen ja tietojarjestelmien valill, tiedonmuodostuksen ohjaus, tietovarantojen hallinta
seka arkistoinnin hallinta. Tallaiseen kokonaisuuteen tarvitaan monialaista yhteisty6td, jotta
julkisen hallinnon tiedon elinkaarenhallintaa voidaan kehittda saumattomasti.

Tiedonhallintaan liittyy my6s raskasta erityislainsaadantod. Teknisten kayttdyhteyksien
avaamismahdollisuudesta on sdadetty sadoissa sdannoksissd. Suurin osa sdannodksistd ovat
muodollisia. Niin ikdan lainsdddanntssd on satoja henkilGtietojen séilytysaikaa koskevia
sdénnoksid, mutta suuri osa henkilGtietojen ja asiakirjojen sdilytysajoista méaaraytyy
yleislainsaddannon perusteella. Arkistolainsaddanndssa on puolestaan sdadetty pysyvastéd
séilyttamisestd, jolla tarkoitetaan arkistointia, kun taas perustuslakivaliokunnan vakiintuneissa
kannanotoissa pysyvaa sailyttamistd on késitelty henkilorekistereissd olevien tietojen
séilytysaikaa koskevien kysymysten yhteydessa. Tietosuojaa koskeva yleislainsaddanté muuttui
osittain 25.5.2018, kun Euroopan unionin yleistd tietosuoja-asetusta alettiin soveltaa.
Kansallisesti tietojen séilyttdmistd koskeva séantely on sekavaa niin késitteistoltddn kuin
toteuttamistavaltaankin.  Saantely-ympdristéssa on  myods  séilyttdmiseen  liittyvié
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sdddoshierarkiaan liittyvia epéselvyyksid ja péaallekkéisyyksidkin, koska séilytysajoista on
séadetty osittain laissa ja  osittain  asetuksissa.  Sdilyttdminen  perustuu  myods
arkistonmuodostajien tai Kansallisarkiston paatoksiin.

Laadukas tiedonhallinta on osa viranomaisten hyvan hallinnon toteuttamista. Vanhentunut,
sekava ja raskaskin tiedonhallinnan séantely ei véalttdmétta tue hallinnon kehittdmista siten, ettd
siind voitaisiin hyddyntaa riittdvan tehokkaita tarjolla olevia tiedonhallinnan palveluita ja
saatavilla olevia tiedonsaantioikeuksiin ja kasittelyoikeuksiin kuuluvia tietoja. Myds hallinnon
asiakkaiden oikeuksien turvaaminen edellyttdda ajantasaista ja selkeda tiedonhallinnan
lainsaadantodd. Tiedonhallinnan saantelyn pitéisi muodostaa eheéd kokonaisuus tiedon elinkaaren
mukaisesti. Toimintaympdriston muutokset edellyttdvét uusittavaa lainsdéddantod tukemaan
hallinnon kehittdmistd ja laadukasta palvelujen tuottamista niin hallinnon asiakkaille kuin
hallinnon sisdisiinkin prosesseihin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa ja yhtendistdd julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaa
yleissédéntelyd sekd véhentdd teknisluonteisen sééntelyn tarvetta erityislainsdddannossa.
Esitettava laki olisi uusi ja silla koottaisiin yhteen sééantelya julkisuuslaista, tietohallintolaista ja
asiointilaista. Tietohallintolaki kumottaisiin ja uuden lain séédnndkset korvaisivat siind olevan
séantelyn.

Esitettavalla lailla s&&nneltéisiin tiedon elinkaaren hallintaan liittyvistd vaatimuksista
yhtendiselld tavalla koskien koko julkista hallintoa. Tavoitteena on, ettd tietoon perustuvat
julkiset palvelut ja toiminta on mahdollista toteuttaa entista laadukkaammin, tuloksellisemmin
Jja tehokkaammin laadukkaan tiedonhallinnan tukemana. Laadukas tiedonhallinta edistdaa myos
tietosuojaa, tietoturvallisuutta ja tietoaineistojen vastuullista hyddyntdmistd. Viranomaisten
tietoaineistojen hallinnalla edistettaisiin myds julkisuusperiaatteen toteutumista.

Esityksen tietopoliittisena tavoitteena on parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kéyttoa
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen vélilla. Kansalaisen nédktkulmasta tadma
edistaa sitd, ettd hantd koskevia tietoja ei palveluprosesseissa kysytd tarpeettomasti useaan
kertaan, vaan viranomaisten hallussa olevia tietoja hyddynnetdan mahdollisimman laajasti
tietosuoja ja oikeusturva huomioon ottaen. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa, ettd
viranomaisten tiedonhallinta pystyy vastaamaan koko ajan laajenevaan ja reaaliaikaisemmaksi
muuttuvaan tietojen kdyttoon muun muassa rajapintojen s&antelyn avulla. Liséksi
sddntelyehdotukseen  sisdltyvat  sddnnokset  suunnitteluvelvoitteista  edellyttaisivat
viranomaisten ottavan tiedonhallintaa ja muutoksia suunnitellessaan huomioon tiedon
hyodyntamisten tarpeet eri toimijoiden toiminnassa ja palveluketjuissa. Ehdotettu sééantely
edellyttaisi, ettd teknisid rajapintoja hyddynnetadn viranomaisten valisessa tietojen vaihdossa
ensisijaisesti. Sadntely tukee my0s teknisten rajapintojen suunnittelua yleisemmin
hyodynnettavéksi sekad niiden kdyttda myos tietojen luovutuksissa viranomaisilta yksityisille.

Esityksessé saatettaisiin kansallisesti voimaan PSI-direktiivin 5 artiklan 1 kohdan vaatimukset,
joita ei kansallisesti ole selkedsti saatettu voimaan aiemmin. Taltd osin taytantdénpano
selkeyttdisi ja tarkentaisi PSI-direktiivistd johtuvien velvoitteiden toteuttamista.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa erityissadntelyn yhtendistamistd ja purkamista.
Esitykseen siséltyy liitelakeina teknista kayttoyhteyttd koskevien sadnndsten muutoksia. Liséksi
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esitetty saantely mahdollistaa ainakin tietojen sdilytysaikoja koskevan sadntelyn selkiyttamista
ja yhtendistamisté erityislaeista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotettavan uuden tiedonhallintalain sijaan useassa laissa hajanaisesti olevaa tiedonhallinnan
sddntelya voisi kehittdd nykyisten lakien puitteissa. Voimassa olevia lakeja muuttamalla olisi
yhtendisyytta tiedonhallinnan jarjestamiseen liittyvadn saantelyyn, kuten suunnittelu- ja
kuvaamisvelvoitteisiin sekd ohjaamiseen liittyviin rakenteisiin, kuitenkin vaikea saavuttaa.
Vaikka yhdenmukaistaminen s&antelyteknisesti olisikin mahdollista, jéisi s&&ntely
vaikeaselkoiseksi ja soveltamisalaan kuuluvat toimijat joutuisivat soveltamaan useampaa lakia
samaan toimintaan. Eri lakien vaihtelevat soveltamisalat aiheuttaisivat mitd todennakdisimmin
myo6s soveltamisvaikeuksia. Eri laeissa oleva saantely ei mahdollistaisi tiedon elinkaareen
perustuvan sadntelyn kokoamista yhteen.

Tiedonhallinnan yleisia velvoitteita koskevia sadnnoksia voitaisiin osittain uudistaa
julkisuuslain puitteissa. Uudistuksen kohteena olisivat téll6in lain hyvéaa tiedonhallintatapaa
koskevat s&d&nndkset. Talloin kuitenkin muun muassa tietohallintolain s&&nndsten suhde
uudistettavaan sadntelyn pitéisi arvioida uudelleen, koska esityksen tavoitteena on muun
muassa sadnnelld eri tarkoituksissa tapahtuvasta tiedon kasittelyyn ja hallintaan liittyvista
suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuuksista. Tietohallintolain ~ kokonaisarkkitehtuuria ja
yhteentoimivuutta koskevat saannokset tulisi joka tapauksessa tarkastella, kun julkisuuslain
hyvaan tiedonhallintatapaan kuuluvia suunnittelu ja jarjestdmisvelvoitteita kuin myds
tietoturvallisuutta koskevaa saantelya uudistettaisiin.

Esityksessé saantelyn muutosesitykset on rajattu tiedon elinkaaren hallintaa koskeviin yleisiin
vaatimuksiin, joilla varmistetaan yhtendiset, laadukkaat tiedonhallinnan toimintatavat julkisessa
hallinnossa. Ensimmaisessa vaiheessa tiedonhallinnan yleislakiin ei sisallytettdisi arkistoinnin
perusteita koskevia saannoksia eika arkistotoimen tehtdviin kuuluvia asioita, vaan tallaiset
muutokset on arvioitava vield erikseen suhteessa tietosuoja-asetukseen, tietosuojalakiin,
julkisuuslakiin ja arkistolakiin ndhden. Nykyinen arkistointia koskeva sééntely jéisi toistaiseksi
voimaan sellaisena kuin siitd on sdadetty edelld mainituissa sd&doksissa. Tiedon elinkaaren
hallintaa koskeva sééntely noudattelisi siten jatkossa ennen arkistolainsaadannén uudistamista
samaa linjaa kuin nykyinenkin sdantely siten, ettd arkistotoimen tehtavistd saadetaan
arkistolaissa ja arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja
asiakirjahallinnossa. Siten viranomaisten tiedonhallintaan vaikuttaa my6s arkistotoimen
vaatimukset arkistolain perusteella siltd osin kuin tietosuoja-asetuksessa ei ole saadetty
rekisterinpitdjén vastuista toisin.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Esityksessd ehdotetaan séédettdvéksi uusi laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Lailla
koottaisiin uuteen julkisen hallinnon toimintaa sddntelevadn yleislakiin yleiset séanndkset
tiedon elinkaaren hallinnasta viranomaisten tehtdvien hoitamista varten. Voimassa olevassa
lainsdddanndssa tdma sadntely hajautunut  julkisuuslakiin, séhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnasta annettuun lakiin ja tietohallintolakiin. Ehdotetussa laissa ei saadettaisi
arkistoinnin perusteista tai arkistotoimesta, vaan niista saddettéisiin erikseen Euroopan unionin
yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa seké siltd osin kuin tietosuoja-asetuksessa tai
tietosuojalaissa ei ole saddetty arkistoinnista, sovelletaan arkistolaissa ja muissa kansallisissa
lacissa s&édettyja sddnnoksid arkistoinnista ja arkistonmuodostuksesta. Arkistointi ja
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arkistotoimen tehtavat kuuluvat osana tiedon elinkaaren hallintaan, mutta tiedonhallintalakiin
ei ehdoteta s&adettdvaksi ensimmdisesséd vaiheessa ndistd tiedon elinkaareen kuuluvasta
hallinnasta, vaan se jaisi mydhemmin kehitettdvaan saantelyyn, johon vaikuttavat myés jo
voimassa oleva ja sovellettava uusi Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus seké kansallinen
tietosuojalaki. ~ Arkistointia  koskevan sddntelyn uudistamiseen  vaikuttaa = myds
julkisuuslainsaadanto, jonka suhde arkistointiin on arvioitava erikseen.

Ehdotetun  lain  saantely  kohdistuisi  laissa  maéériteltyihin ~ viranomaisiin  ja
tiedonhallintayksikdihin. Tiedonhallintayksikon késite olisi uusi lainsaddanndssa ja silla
tarkoitettaisiin ~ organisaatiota, joka on vastuussa tiedonhallinnan jarjestdmisesta.
Tiedonhallintayksikon vastuu vastaisi kéytdnndssa voimassa olevia kadytanteitd siitd, ettd
tiedonhallinnan jarjestdminen kuuluu organisaatiolle, vaikka organisaatiossa toimisikin
useampi viranomainen. Perusteena esitettyyn ratkaisuun on se, ettd julkisuussaantely, jonka
viranomaiskéasitettda myods ehdotetussa laissa  noudatetaan, lahtee  viranomaisten
erillisyysperiaatteesta, jonka vuoksi osa valtion virastoista koostuu useista viranomaisista tai
kunnat koostuvat kunnallisista toimielimiin jakautuneista viranomaisista. Osa tiedonhallintaan
liittyvistd  wvelvollisuuksista ~ kuitenkin ~ kohdistuisi ~ siihen  organisaatioon  eli
tiedonhallintayksikkdon, jossa viranomainen toimii. Ehdotettua lakia sovellettaisiin myds
yksityisiin henkil6ihin sekd yksityisiin yhteisoihin ja muihin kuin julkisuuslaissa madriteltyihin
Jjulkisyhteisdihin siltd osin kuin niihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain sdannoksia.

Ehdotetun lain lukujaon mukaisesti laissa s&&dettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan
yleisestd ohjauksesta, tiedonhallinnan suunnittelusta ja kuvaamisesta, tietoturvallisuudesta,
turvallisuusluokittelusta, asian  ja  palvelujen  tiedonhallinnasta, tietoaineistojen
muodostamisesta ja s&hkoisestd luovutustavasta sekd tietoaineistojen sdilyttdmisesta.
Esityksella kumottaisiin tietohallintolaki. Esitykseen siséltyisivat myds uuden lain johdosta
tehtavat muutokset julkisuuslakiin ja lakiin séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta
annettuun lakiin. Salassapitomerkintdja seka turvallisuus- ja suojausluokittelua koskevan
sdéntelyn muutokset aiheuttaisivat muutoksia turvallisuusselvityslakiin, puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annettuun lakiin, lakiin valtion talousarviosta sek& valtion
virkamieslakiin. Tietohallintolain kumoamisen vuoksi ehdotetaan teknisid muutoksia erdisiin
muihin lakeihin. Lisaksi lakiehdotukseen siséltyy eri hallinnonalojen substanssilainsdadantoon
sisdltyvien teknistd kayttoyhteyttd koskevien sdanndsten muutoksia, jotka johtuvat
tiedonhallintalakiin ehdotettavista uusista saannoksistd, jotka koskevat tietojen luovuttamista
teknisen rajapinnan avulla. N&ita lakiehdotuksia on liitetty esitykseen niiltd osin kuin niit4 on
ehditty ministeridissa valmistelemaan. Jaljelt4 jadvin osin muutoksia tehtdneen myéhemman
séadoshuollon  yhteydessd. Ehdotetun lain tiedonhallintaan liittyvilla  sadnnoksilla
tarkennettaisiin voimassa olevaa julkisuuslain hyvaa tiedonhallintatapaa koskevaa saantelya.
Erityisesti tarkennettaisiin vastuuta tiedonhallinnan huolellisesta jarjestdmisestd kohdentaen se
ensi sijassa organisaation johdon vastuulle.

Ehdotetussa laissa uudistettaisiin myds yleistd tiedonhallintaa koskevan lainsdadannon
kasitteistod. Késitteiden méérittely on vélttdmatonta sen vuoksi, ettd lainsdadanndlla kootaan
eri aikoina séédettyjen lakien, kuten julkisuuslain ja tietohallintolain séantelyd yhteen. Késitteita
on uudistettava myds tulevan kehityksen joustavuutta ajatelleen. Ehdotetussa laissa pyritaan
myds kayttdmaan sellaisia kasitteita, jotka eivat sido tai ohjaa lain soveltamista esimerkiksi
yksittdisen ammattikunnan ja menettelytavan kasitteistoon. Kasitteistéssd on huomioitu
Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa omaksutut késitteet.

Ehdotetussa laissa olisivat sddnndkset julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisestd ohjauksesta.
Tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuteen liittyva ohjaus sailyisi perusteiltaan
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vastaavana kuin tietohallintolaissa. Ohjaus kohdistuisi edelleen niihin keinoihin, joilla
varmistetaan yhteentoimivuus. Séantelystd poistettaisiin kuitenkin sellaiset toimintatavat ja
muun muassa ongelmallisiksi havaitut asetuksenantovaltuudet, joita ei olla tehokkaasti pystytty
kayttamaan. Yleinen ohjaus séilyisi valtiovarainministerion tehtavana.

Ehdotetussa laissa  ehdotetaan perustettavaksi tiedonhallintaan monialainen
asiantuntijaviranomainen, tiedonhallintalautakunta. Suomessa ei ole yhtd viranomaista, joka
keskittyisi koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmiseen ja ohjaukseen, vaan
tiedonhallinnan kehittdmista toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan.
Tiedonhallintalautakunnan tehtdvana olisi arvioida erdita tiedonhallinnan menettelyitd seké
edistdd tiedonhallinnan menettelytapojen ja vaatimusten mukaisuuden toteuttamista.
Lautakuntamalli olisi tarkoituksenmukainen tapa jarjestdd monialainen asiantuntijatyd ja
huolehtia eri  ndkdkulmien huomioon ottamisesta ja  perusoikeuksien, kuten
julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvan hallinnon takeiden edistamisesta
tiedonhallinnassa.

Ehdotettu laki sisdltéisi kattavasti sadntelyn tiedonhallinnan suunnitteluun ja kuvaamiseen
liittyvistd velvoitteista. Saéntelylla pyritadn kattamaan eri tiedonhallinnallisista tarpeista, kuten
julkisuusperiaatteen toteuttamisesta, toiminnan tehokkaasta jarjestamisesta ja henkilGtietojen
suojasta, syntyvat vaatimukset. Suunnittelua ja kuvaamista koskevilla sd&nndksilla on tarkoitus
tehostaa ja parantaa tiedon elinkaaren laadukasta hallintaa sekd tiedon hyddyntamista eri
organisaatioiden  toimintaprosessien  valilla. Tiedonhallinnan  suunnittelu-  ja
kuvaamisvelvoitteita toteutettaisiin tiedonhallintamallin ja siihen tehtdvien muutosten
arviointivelvollisuuden avulla.

Ehdotetussa laissa sdanneltdisiin tietoturvallisuuden perustason vaatimuksista. S&&ntelyn
tavoitteena on varmistaa, etta kaikki tiedonhallintayksikot tayttavat vahintadn samat perustason
vaatimukset. Talla edistetddn yhteiskunnan kokonaistietoturvallisuutta ja mahdollistetaan
viranomaisten keskindisen luottamuksen vahvistamista, jotta muun muassa tarpeettomista
tietoturvallisuutta  koskevista  selvityksistd ~ viranomaisten valilld voidaan luopua.
Tietoturvallisuutta koskeva sddntely ulotetaan yhtendisend my6s kunnallisiin viranomaisiin.
Yleinen sadntely on tdhan asti ollut julkisuuslain nojalla annetussa tietoturvallisuusasetuksessa,
joka velvoittaa vain valtion viranomaisia.

Ehdotetun lain asianhallintaa ja palvelujen tiedonhallintaa koskevilla s&&nndksilla
maaritettdisiin menettelytavat ja vaatimukset viranomaisilla olevien asioiden yksiléimiseksi,
asiarekisterien seka palveluja tuotettaessa muodostuvien tietoaineistojen tiedonhallinnan
yllapitamiseksi . Sadnnosten mukaisilla  yhtendisilla toimintatavoilla edistettéisiin
tiedonhallinnan laadukkuutta ja julkisuusperiaatteen toteutumista.

Ehdotetussa laissa olisivat saannokset tietoaineistojen sahkdisestd muodostamisesta ja
séhkoisestd luovuttamistavasta. Séantelyéd uudistettaisiin siten, ettd se nykyista paremmin ottaa
huomioon tietoteknisen kehityksen vuoksi tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtuvia muutoksia
tiedonhallinnassa. Séantely velvoittaisi ensisijaisesti sahkdiseen tietoaineistojen késittelyyn.
Ehdotettujen sdadnndsten mukaan viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat
sdilytetaan lahtokohtaisesti vain sahkoisessa muodossa. Teknisten rajapintojen kaytto tietojen
vaihdossa viranomaisten valilla olisi ehdotetun sdantelyn mukaan ensisijainen toimintatapa.
Saantely mahdollistaa teknistd kayttoyhteyttd koskevan toimialakohtaisen saantelyn
purkamista.

Ehdotetussa laissa séadettéisiin my0s tietoaineistojen séilytysajan méérdytymisen perusteista.
Tiedon aktiiviaikaisen viranomaisten tehtdvien hoitoa varten muodostuneiden tietoaineistojen
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elinkaari voi jatkua arkistoituna tietoaineistona, jos tietoaineisto voidaan siirtdd arkistoon siten
kuin siita erikseen saddetddn. Arkistointiin vaikuttavat Euroopan unionin yleinen tietosuoja-
asetus, tietosuojalaki, arkistolaki sekd yksittdiset arkistointia koskevat saanndkset.
Tiedonhallintalaissa olevat sdédnnokset koskisivat kuitenkin tietoturvallisuuden, tietoaineistojen
séhkoisen luovutustavan ja tietojarjestelmid koskevien vaatimusten osalta myds arkistoituja
tietoaineistoja. Jos tietoaineistoja ei arkistoida séilytysajan paattymisen jalkeen, tulisi ne
tiedonhallintalaissa séadetyn velvollisuuden perusteella tuhota tietoturvallisella tavalla.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja turvallisuusselvityslakiin
ehdotettavat muutokset

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi myos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Sen hyvéa tiedonhallintatapaa koskevat s&&nnokset ehdotetaan kumottaviksi. N&ista
asioista ehdotetaan saadettavaksi jatkossa tiedonhallintalaissa.

Samoin kumottavaksi ehdotetaan julkisuuslain sdannds, joka koskee mahdollisuutta avata
toiselle viranomaiselle tekninen kayttoyhteys henkilorekisterin sellaisiin tietoihin, jotka toisen
viranomaisen on laissa erikseen saddetyn velvollisuuden mukaan otettava paatdksenteossaan
huomioon. Oikeudesta tiedon saamiseen sé&&dettdisiin jatkossakin julkisuuslaissa. Samoin
asiakirjan antotavasta saadettaisiin jatkossakin julkisuuslaissa, lukuun ottamamatta sdannoksia,
jotka koskisivat mahdollisuutta avata viranomaisen tietojarjestelmaan katseluyhteys toiselle
viranomaiselle tai tekninen rajapinta viranomaiselle tai muulle tiedonsaantiin oikeutetulle. N&ita
luovutustapoja koskevat saanndkset olisivat jatkossa tiedonhallintalaissa, ja asiakirjan
antotapoja koskevassa julkisuuslain sddnnoksessa viitattaisiin talt4 osin tiedonhallintalakiin.

Koska tiedonhallintalaissa sd&dettéisiin jatkossa myos niisté asioista, joista nykyisin on saddetty
julkisuuslain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla, ehdotetaan julkisuuslaissa olevat
asetuksenantovaltuudet kumottaviksi lukuun ottamatta valtuutta s&atdd wvaltioneuvoston
asetuksella tarkemmin toiminnan avoimuuden toteuttamisesta viestinndn suunnittelun ja
jarjestamisen avulla. Nykyiselld&dn valtioneuvoston asetuksella on s&&detty viranomaisen
velvollisuudesta  selvittdd ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot sek& niiden
kasittelyprosessit, asiakirjarekistereihin ja tietojarjestelmaselosteisiin merkittavista tiedoista,
tietoaineistojen luokittelusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi,
velvollisuudesta tehdd turvallisuusluokkaa koskeva merkintd asiakirjoihin seka eri
turvallisuusluokkia koskevista tietoturvallisuusvaatimuksista.  Asetuksenantovaltuuksien
kumoutuessa myds ndmé valtuutuksien nojalla annetut alemman asteiset sadnnokset
kumoutuvat.

Salassa pidettavat asiakirjat tai niihin siséltyvét tiedot on voitu voimassa olevan lainsaadannon
mukaan luokitella sen mukaan, minkélaisia tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia niiden
kasittelyssd on tarpeen noudattaa. Asiakirjojen suojausluokituksesta ja sitd koskevasta
sééantelystd ehdotetaan luovuttavaksi kokonaan. Sen sijaan turvallisuusluokittelu ehdotetaan
ulotettavaksi erdisiin uusiin asiaryhmiin. Muutoin tietojen kasittelyn vaatimukset perustuisivat
tietoturvallisuutta koskeviin vahimmaisvaatimuksiin seka riskiperusteiseen arviointiin ja siihen
perustuvaan toteuttamistapaan. Muutokset heijastuvat myds turvallisuusselvityslakiin, jonka
suojausluokitteluihin perustuvia saannoksia on myds muutoksen johdosta tarkistettava.
Turvallisuusselvityslain muutokset ehdotetaan toteutettavaksi siten, etteivat muutokset vaikuta
turvallisuusselvitysten alaan kuuluvien tehtavien piiriin. Turvallisuusselvityslaissa ehdotetaan
jatkossakin kaytettdvan nykyisia suojausluokiteltujen asiakirjojen kasittelyvaatimuksia
kuvaavia kriteeristdjé, kun arvioidaan turvallisuusselvityksen tekemisen edellytyksia seka sitéd
minka tasoinen henkil6turvallisuusselvitys selvityksen kohteesta voidaan tehda.

33



Liséksi julkisuuslain salassapitomerkint6ja koskevia sadannoksia ehdotetaan tismennettaviksi ja
samalla lisattavaksi sddnnokset muihin kuin salassa pidettaviin asiakirjoihin tehtdvista
merkinndista.

Erdité julkisuuslain sddnnoksia on myos teknisesti tarkistettava vastaamaan tiedonhallintalaissa
séédettavéksi ehdotettua.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksen vaikutukset eri toimijoille vaihtelevat suuresti sen mukaan, miten ja missé
laajuudessa lakiehdotusta sovelletaan tiedonhallintayksikon, viranomaisen tai yhteison
toimintaan. Ehdotuksen vaikutusten suuruuteen vaikuttaa osaltaan myds se, miten ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvat toimijat ovat toteuttaneet voimassa olevan lainsaadannon velvoitteet.
Ehdotuksen vaikutusten arvioinnin lahtékohtana on ehdotettujen sadnndsten aiheuttama muutos
verrattuna voimassa olevaan sadntelyyn. Arviointi on tehty vain uusien tai muuttuneiden
velvoitteiden osalta. Vaikutusten arvioinnin perustana on voimassa olevien velvoitteiden
analysointi, jota on tarkennettu arvioimalla ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden
sisdisia maarayksia, sadantdja ja toimintaohjeita. Ehdotuksen vaikutuksia on selvitetty myds
lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluville tahoille tehtyjen kyselyiden avulla.

Esityksen keskeisend tavoitteena on varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen
hallinta ja tietoturvallinen késittely, mahdollistaa tietoaineistojen turvallinen ja tehokas
hyodyntaminen seka edistéé tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta julkisen
hallinnon toiminnan tehostamiseksi ja palvelujen parantamiseksi. Lailla luodaan
yhdenmukainen perusta, jonka avulla viranomaisten on mahdollista toimia entist4
tuloksellisemmin. P&dosa esityksen vaikutuksista, erityisesti tavoiteltujen hyotyjen osalta, on
vélillisia, koska ehdotus jattda tavoitteita toteuttavat toimenpiteet ja naiden toteutustavat
padosin viranomaisten harkintaan. Taman vuoksi vaikutukset eri soveltamisalaan kuuluville
tahoille on pyritty esittdimadn laajempina kokonaisuuksina ja  suuruusluokkina.
Organisaatiokohtaiset vaikutukset riippuvat pitkélti siitd, miten lakiehdotuksen uudet
velvoitteet toteutetaan ja miten jo voimassa olevat velvoitteet on organisaatioissa toimeenpantu.
Lisaksi esityksen vaikutukset jaksottuvat pidemmaélle aikavalille. Esityksen lopulliset
vaikutukset riippuvat myds esityksen toimenpiteiden tehokkaasta toimeenpanosta.

4.1 Taloudelliset vaikutukset tiedonhallintayksikdille ja viranomaisille

Esityksen taloudelliset vaikutukset tiedonhallintayksikéille muodostuvat tiedonhallinnan
jarjestamiseen liittyvien vaatimusten suunnittelusta ja toteuttamisesta sekd vaatimusten
mukaisen toiminnan jatkuvasta kehittdmisestd sekd valvonnasta. Ehdotukseen sisaltyvien
sdannosten tavoitteena on yhdenmukaistaa tiedonhallintayksikdiden nykyisid vaatimuksia seké
selkiyttaa tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja velvollisuuksia. Tarkoituksena on muodostaa
tiedonhallintayksikdille yhdenmukainen ja ymmarrettdva vaatimuskokonaisuus, jonka avulla
niiden olisi nykyistd helpompaa toteuttaa ja ohjata tiedonhallintaan liittyvid toimenpiteitd seka
kehittdd omia palvelu- ja tiedonhallintaprosessejaan tehokkaammiksi. Tiedon paremman
hallittavuuden ja siihen liittyvien suunnittelu-, kuvaus- ja tietoturvallisuusvelvoitteiden
kokoaminen kattavasti yhteen sdéntelykokonaisuuteen loisi tiedonhallintayksikoille paremmat
edellytykset kehittda tietojen kasittelyssa kaytettavia tietojarjestelmia tukemaan paremmin
toiminnan tarpeita seka tehostamaan kertaalleen keratyn tiedon hyodyntamista. Liséksi saantely
loisi perustan tiedonhallintayksikodille varautua paremmin muutos- ja hairidtilanteiden
aiheuttamiin toimenpiteisiin. Pidemmalla aikavalilla ohjaavan sadntelyn voidaan arvioida
parantavan tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ja tiedonvaihdon edellytyksié seké alentavan
tiedonhallintayksikdiden tiedonkeruu-, luovutus- ja integraatiokustannuksia.
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Ehdotuksen keskeiset taloudelliset vaikutukset kohdentuvat kertaluonteisiin kustannuksiin,
jotka aiheutuvat niistd toimenpiteistd, joilla tiedonhallinnan jarjestamiseen, kuvausten
kokoamiseen sekd tiedonkasittelyprosesseihin liittyvat kéytdnndt muutetaan vastaamaan
muuttuneita vaatimuksia. Ehdotuksesta aiheutuvien muutoskustannusten suuruus lain
soveltamisalaan kuuluville toimijoille riippuu pitkalti siitd, milla tasolla tiedonhallintayksikko
on télla hetkelld omien tiedonhallintakdytinteidensd osalta. Siirtymaaikojen jélkeen
tietoaineistojen turvallinen hallinta ja tiedonhallinnan menettelyiden jatkuva kehittdminen
muodostavat resurssitarpeen tiedonhallintayksikdille. Esityksestd aiheutuvat kustannukset
arvioidaan kuitenkin olevan katettavissa olemassa olevien resurssien hallinnollisella uudelleen
jarjestelylla seka voimavarojen uudelleen kohdentamisella. Edelleen ehdotuksessa esitetyt
siirtyméajat sekd ehdotuksessa sdadetyt velvoitteisiin liittyvat poikkeamaperusteet
mahdollistavat tiedonhallintayksikon tiedonhallinnan ja toiminnan uudistamisen huomioiden
tiedonhallintayksikdiden ja viranomaisten erilaiset laht6tilanteet sek& muutoksen toteuttamisen
kustannustehokkaasti tarkoituksenmukaisella hetkell4. Seuraavassa taulukossa kuvataan
tiedonhallintayksikdiden nakdkulmasta ehdotuksen aiheuttamat keskeisia muutostarpeita.

Velvoite Tiedonhallinn | Tietoturvallisu | Asian ja Tietoaineistojen
/tehtdvakokon | an us palvelujen muodostaminen ja
aisuus jarjestaminen tiedonhallinta luovutus
Ohjeet ja Olemassa Olemassa Eri Olemassa olevien
kuvaukset olevien olevien asiankasittelypros | tietoaineistojen
tiedonhallinna | ohjeiden esseissa syntyvien | sailytystarpeen
n ohjeiden muuttaminen tietoaineistojen maarittelya
muuttaminen | vastaamaan seké tietoa koskevan
vastaamaan muuttuneita tuottavien ohjeistuksen
muuttuneita velvoitteita tietojarjestelmien | muuttaminen
velvoitteita ja tietovarantojen | vastaamaan
Olemassa kokoaminen muuttuneita
olevien yhtendiseen velvoita
kuvausten kuvaukseen
kokoaminen
ja
yhteensovitta
minen
hallittavaan
muotoon
Tehtavien Olemassa Tietoturvallisu | Asiakirjojen ja Muussa kuin
organisointi ja | olevien uden tietoaineistojen séhkoisessa
prosessit tiedonahalinna | suunnittelu-, kirjaamiskaytantd | muodossa
n arviointi- ja jen muuttaminen | vastaanotetun
toimintamallie | valvontamenett | vastaamaan aineiston
n elyjen muuttuneita digitoinnin seké
muuttaminen | muuttaminen velvoitteita. muilta
vastaamaan vastaamaan Julkisuusperiaatte | tiedonhallintayksi
muuttuneita muuttuneita en toteuttamista koilta kerattavien
velvoitteita velvoitteita koskevan tietojen
Kuvausten tietovarantojen ja | tiedonsaantimenet
laadinta- ja asiarekisterien telyiden
yllapitomenett kuvauksen muodostaminen
elyjen julkaisuprosessin
muuttaminen kayttéonotto
vastaamaan
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muuttuneita
velvoitteita

Tietojarjestel
mét

Tietojarjestelm
ien
kayttooikeusha
llinnan ja
lokitietojen
ker&damisen

Tarvittavien
yksilointitietojen
lisddminen
asiakirjojen
kasittelyssa
kaytettaviin

Velvoitteiden
mukaisten
tiedonluovutustap
ojen toteuttaminen
tietojarjestelmiin.

varmistaminen
seka
tarvittavien
muutosten
suunnittelu ja
toteutus

tietojarjestelmiin

Ehdotuksen tiedonhallinnan jarjestamistd koskevien velvoitteiden ei arvioida aiheuttavan
tiedonhallintayksikoille ja viranomaisille liséresurssitarvetta velvollisuuksien vastatessa pitkélti
voimassa olevaa lainsaadantdd. Tiedonhallinnan menettelyihin, tietoaineistojen kasittelyyn seka
tiedon salassapitoa koskeviin ohjeistuksiin ja osaamiseen liittyvistd vaatimuksista on saadetty
muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) hyvaa
tiedonhallintatapaa koskevissa, EU:n tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) tietojen kasittelya
sekd henkildtietolain (523/1999) henkil6tietojen késittelyn suunnitelmallisuutta koskevissa
sdannoksissa. Lisaksi julkisuuslaki, EU:n tietosuoja-asetus seka henkil6tietolaki ovat jo
nykyisin edellyttdneet viranomaista tai rekisterinpitdjdd varmistamaan tietojen kasittelyyn
liittyvdn valvonnan jarjestamisen. Edelleen viranomaisten hallintoa ja taloutta koskevat
sdénnokset edellyttdvat viranomaisen huolehtimaan tehtdviensd sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen jarjestamisesta.

Tiedonhallinnan jarjestamisen osalta ehdotus muodostaa tiedonhallintayksikdille tarpeen
paivittdd tiedonhallintaansa liittyvat maéraykset ja toimintaohjeet vastaamaan muuttuneita
velvoitteita sekd omaksumaan ndiden mukaisia uusia toimintatapoja. Velvoitteiden edellyttama
osaamisen varmistaminen tulee vaatimaan tiedonhallintayksikdiltd panostuksia seka
henkilostonsa ettd tiedonhallintayksilon lukuun toimivien tahojen opastamiseen ja
kouluttamiseen. Voimassa olevien saanndsten noudattamisen edellyttdman tietoisuuden ja
osaamisen kuuluessa tiedonhallintayksikéiden ja viranomaisten perustehtaviin, ei ehdotukseen
arvioida edellyttdvan ndiltd osin tiedonhallintayksikgiltd lisaresursointia, vaan velvoitteet
voidaan toteuttaa olemassa olevia voimavaroja uudelleen kohdentamalla. Toisaalta voidaan
arvioida, ettd pidemmaélld aikavélilla paremman osaamisen ja tehostuneen tiedonhallinnan
avulla voimavaroja voidaan myo6s vahentad tiedonhallinnan perusteita koskevien velvoitteiden
hoitamisesta seka kohdentaa vapautuvia resursseja uudelleen esimerkiksi tiedon laajemman
hyodyntamisen kehittdmiseen, mika edelleen valillisesti tehostaa tiedon hallintaa.

Tiedonhallintayksikdille ehdotettavat tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvausvelvoitteet
vastaavat myds voimassa olevan lainsaddannon velvoitteita. Tiedonhallintalakiehdotuksessa
séadettyjen tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvaustehtdvien arvioidaan edellyttdvén
tiedonhallintayksikailtd tiedonhallintamallin sekd asiarekistereitd ja tietovarantoja koskevan
kuvauksen kokoamisen osalta noin 0,5—1 henkildtydvuoden ty6panosta. Tydmaardarvio on
muodostettu julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuritydstd saatujen kokemusten kautta
kokonaisarkkitehtuurityon vastatessa lahtokohdiltaan pitkélti nyt ehdotettua saantelya.
Olemassa olevien kuvausten kokoamisen ehdotuksen tarkoittamaksi hallittavaksi
kokonaisuudeksi arvioidaan olevan tehtdvissa samoilla suunnittelu- ja kuvausresursseilla, jotka
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tallad hetkelld yllapitavat julkisuuslaissa, EU:n tietosuoja-asetuksessa, tietohallintolaissa seké
arkistolaissa saddettyja tietoja. Ehdotuksella on tavoitteena véhentdd kuvausvelvoitteita
nykyisiin  velvollisuuksiin ~ verrattuna.  Nykyisin  tiedonhallintamallin  sisaltamien
toimintaprosessien kuvaamisesta sdddetddn muun muassa julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallintolaki) 7 8:ssd, prosessien lopputuloksista
hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluita koskevan lain (571/2016) 6 §:ssé,
tietovarannoista ja tietojarjestelmistd tietohallintolaissa sekd julkisuuslain  hyvéé
tiedonhallintatapaa koskevissa sddnnoksissa seké tietoaineistojen késittelyn ja sailytysaikojen
osalta EU:n tietosuoja-asetuksessa. Edelleen tietojen kuvaamisesta saddetdén arkistolain
(831/1994) 8 8:n 2 momentin arkistonmuodostussuunnitelman laatimista ja yll&pitoa koskevissa
velvoitteissa. Lisaksi EU:n tietosuoja-asetus, julkisuuslaki seka valtion tietoturvallisuusasetus
(681/2010) velvoittavat rekisterinpitajia ja valtion viranomaisia kuvaamaan tietoaineistojen
hallintaan liittyvid tietoturvallisuustoimenpiteita.

Julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi laadittavan ja yllapidettdvan kuvauksen asiarekisteristé ja
tietovarannoista ei arvioida mydskaan vaativan liséresursointia lain soveltamisalaan kuuluville
organisaatioille. Ehdotus vastaa pitkalti voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohtien wvelvoitteita. Lisaksi EU:n tietosuoja-asetuksen henkilttietojen kasittelytoimista
yllapidettavad selostetta sekd henkilttietolain 10 §:n rekisteriselosteen laatimista koskeva
sddntely edellyttdd rekisteripitajia yllapitimaan osaltaan vastaavia tietoja kuin ehdotetussa
asiarekisterin ja tietovarantojen kuvauksessa on. Edelleen ehdotuksen velvoite asiarekisterin
kuvauksen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa vastaa tiedoiltaan pitkélti julkisuusasetuksen
(1030/1999) 7 8:ss& sdadettyd velvoitetta valtion viranomaisille huolehtia asiarekisterin
saatavilla olosta sek& henkildtietolain (523/1999) 10 §:n 2 momentissa rekisterinpitajille
séédettyd velvoitetta pit4é rekisteriselosteet jokaisen saatavilla.

Voimassa olevan lainsaadannon liséksi julkisen hallinnon yhteistyona on tuotettu viranomaisten
tiedonhallinnan suunnittelua ja kuvaamista koskevia suosituksia, joilla on pyritty tarkentamaan
ja yhdenmukaistamaan laissa esitettyja suunnittelu- ja kuvausvelvoitteita. Vaikka suositukset
eivat ole viranomaisia sitovaa sdantelyd, ovat muun muassa julkisen hallinnon digitaalisen
turvallisuuden johtoryhméan (VAHTI), julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan
(JUHTA) alaisen julkisen hallinnon suositusjarjestelman (JHS) sekd Kansallisarkiston antamat
tiedonhallintaa koskevat suositukset laajasti julkisen hallinnon kaytossa.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotuksen saadettyjen kuvausvelvoitteiden ei arvioida edellyttavan
tiedonhallintayksikoiltd nykyistd enempad voimavaroja. Kyse on enemman olemassa olevien
resurssien siirtdmisestd muuttuneiden velvoitteiden mukaisiin toimenpiteisiin. Olemassa
olevien kuvausten kokoaminen hallittavaksi kokonaisuudeksi tiedonhallintamalliin ja
asiarekisteria seka tietovarantoja kuvaavaan kokonaisuuteen ja ndiden sisdltdmien tietojen
yllapitomenettelyjen muodostaminen edellyttavéat tiedonhallintayksikoilta kertaluoteista
panostusta, joka on mahdollista kohdentaa nykyisten kuvausten yllapitoon ja kehittamiseen
kaytetyista resursseista.

Ehdotetuilla suunnittelu- ja kuvausvelvoitteilla on tavoitteena koota yhteen edelld mainittuja,
osittain hajallaan olevia kuvausvelvoitteita ja luoda edellytykset sille, ettd jatkossa
tiedonhallinnan  suunnittelua ja  kuvaamista  tehdddn  yhtend  kokonaisuutena
tiedonhallintayksikdiden toimintaa tukien. Ehdotuksen sdantelytason ollessa yleinen ja monilta
osin myds joustava tiedonhallintayksikdiden on mahdollista toteuttaa tiedonhallinnan kuvaus-
ja suunnitteluvelvoitteensa organisaation erityispiirteiden ja tdmén hetkisen kypsyystason
mukaisesti. Ehdotus parantaisi myos tiedonhallinnan lapindkyvyyttd edistden samalla
julkisuusperiaatteen toteutumista. Ehdotuksen tavoitteena on, ettd julkisen hallinnon
tiedonhallintaa tehostetaan ja kehitetddn paremmaksi tiedonhallintalain avulla. Suunnittelu- ja
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kuvausvelvoitteet tulisi nahdad merkitykselliseksi osaksi tiedonhallintayksikén jatkuvaa
toimintaa, ndiden velvoitteiden ohjatessa osaltaan tiedonhallintayksikkod tietovetoiseen
toimintaan.

Pidemmalla aikavélilla suunnittelu- ja kuvausvelvoitteiden tulisi saada aikaan niin valittdmia
kuin valillisida kustannussaastojé sekd edistdd toiminnan tuloksellisuutta. Yhdenmukaisesti ja
yksiselitteisesti saddettyjen suunnittelu- ja kuvausvelvoitteiden voidaan arvioida vahentavan
viranomaisten tyomaaraa useiden erillisten kuvausten laatimis- ja yllapitotarpeen poistuessa.
Voimassa olevassa lainsdadanndssa seka sadntelya tdydentévissa julkista hallintoa koskevissa
suosituksissa viranomaisten on tullut kuvata samat tiedot useasta eri ndkokulmasta ja usealla eri
formaatilla. Tiedonhallintalakia koskevassa ehdotuksessa suunnittelua- ja kuvaamista koskeva
sééntely on pyritty muodostamaan Kkattavuudeltaan ja sisall6ltaan sellaisiksi, ettd kertaalleen
yllapidettyd tietoa voidaan hyodyntdd keskeisissa kayttotarkoituksissa.  Valillisid
kustannussaasttja ja edellytyksia tuloksellisuudelle syntyy, kun systemaattinen tiedonhallinnan
suunnittelu ja kuvaukset omaksutaan osaksi operatiivista toimintaa ja tietojohtamista.
Tiedonhallintayksikon tiedonhallinnan kokonaiskasityksen ja tilannekuvan parantuessa
parantuvat myos edellytykset ennakoida paremmin tulevia muutoksia ja viranomaisten muutos-
Ja hairidtilanteiden ratkaisemisessa tarvittavat resurssit vahenevét pidemmalla aikavalilla.

Ehdotukseen sisaltyvat tietoturvallisuutta ja turvallisuusluokittelua koskevat saannokset
vastaavat myos pitkalti voimassa olevaa lainsaadantéa. Muuttuvat ja tarkentuvat velvoitteet
edellyttavat tiedonhallintayksikdiltd ja viranomaisilta niiden ohjeistuksen muuttamista ja
osaamisen varmistamiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttamista. Tietoturvallisuusvelvoitteet
arvioidaan kuitenkin padosin olevan mahdollista toteuttaa jarjestamalla olemassa olevat
resurssit uudelleen. Valtionhallinnon osalta ehdotettu s&éntely vastaa voimassa olevan
julkisuuslain, valtion tietoturvallisuusasetuksen (681/2010) sek& henkil6tietojen késittelya
koskevan lainsaadannén velvoitteita. Julkisuuslain ja EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalan
kattaessa ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat viranomaiset ja yksityiset, ei ehdotuksella
arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia muillekaan soveltamisalaan kuuluville tahoille.
Uutena velvollisuutena ehdotettavan viranomaisen toimintaymparistonsa tietoturvallisuuden
tilan seuraamisen ei mydsk&an arvioida edellyttdvan viranomaisilta toimenpiteit4, joita ne eivéat
voi olemassa olevien voimavarojensa puitteissa toteuttaa. Nykypdivan verkostoituneessa
maailmassa toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten seuranta ja arviointi on katsottava
kuuluvaksi viranomaisten normaaleihin tehtdviin. Vaikka ehdotuksessa s&adettévien
tietoaineistojen turvallisuuden varmistamiseen liittyvat velvoitteet tarkentavat julkisuuslaissa
koko julkisen hallinnon tietoturvallisuuden varmistamiseksi sdédettyjen toimenpiteiden
sisdltda, vastaavat ne henkilotietojen kasittelyd koskevaa lainsdddantoa seka pitkalti myos
olemassa olevia kaytantoja.

Tietoturvallisuusvelvoitteiden ei arvioida edellyttdvan merkittdvia muutoksia lain
soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden kayttdmiin tietojarjestelmiin. Tietojarjestelmien
kayttdoikeuksien —madrittamistd  koskevat velvoitteet sisdltyvat voimassa olevaan
tietosuojalainsdadantddn. EU:n tietosuoja-asetuksen sisédanrakennettu ja oletusarvioinen
tietosuoja edellyttad rekisterinpitdjaa toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan
vain kasittelytarkoituksen kannalta tarpeellisten henkilGtietojen késittely. Vastaavasti
henkil6tietolaki  (523/1999) on edellyttanyt rekisterinpitdjdd maarittamaan késittelyn
kayttotarkoituksen suhteessa rekisterinpitdjan tehtaviin. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentissa
séadetyt velvoitteet tietoihin liittyvien oikeuksien ja tiedon laadun turvaamisesta ja valvonnasta
ovat edellyttaneet tietojarjestelmien kayttdoikeuksien hallinnan toteuttamista. Ehdotuksen
lokitietojen keradmistd koskevien velvoitteiden aiheuttaman muutoksen vaikutusten voidaan
arvioida olevan véhdisia, silla velvoite kohdistuu ainoastaan sellaisiin tietojarjestelmiin, joiden
kaytto edellyttdd tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Liséksi lokitietojen kerddminen
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tietojarjestelmien kaytdsta on ollut tahankin saakka edellytyksend, jotta tietoaineistojen kayttoad
ja luovutusta seka tietojarjestelmien teknisia virheitd voidaan seurata ja valvoa. Ehdotukseen
sisdltyva velvoite toteuttaa tietojensiirto tietoverkossa salattua tai muuta suojattua
tiedonsiirtoyhteyttd tai -tapaa kayttamalla, jos siirrettivat tiedot ovat salassa pidettavia, kokoaa
olemassa olevan séantelyn yhteen ja vahvistaa nykyisten kdytantdjen mukaisen menettelyn lain
tasolla. Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 243 § edellyttédd
tiedonsiirrossa kaytettavien viestintdverkkojen ja -palvelujen olevan tekniselta laadultaan hyvié
ja tietoturvallisia sekd mahdollistavan tietoturvaloukkausten ja -uhkien havaitsemisen.
Digitaalisten palvelujen tietoturvallisuuden toteuttamisen perusvaatimuksia on maaritelty muun
muassa julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden johtoryhman (VAHTI) laatimassa
ohjeessa S&hkdisen asioinnin tietoturvallisuus (Valtiovarainministerion julkaisuja 25/2017).
Perustietoturvavaatimuksia ovat esimerkiksi salassa pidettavien ja muiden késittelyrajoituksia
koskevien tietojen, kuten erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen, siirtdminen suojattua
yhteytta kédyttden tietoverkossa seka tarvittaessa palvelun kayttadjan tunnistaminen palveluun
kirjauduttaessa. Velvoitteen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia vahentdaa se, ettd
tiedonsiirtoyhteytta tai tiedonsiirtotapaa ja vastaanottajan tunnistamista tai varmentamista
koskevat velvoitteet on ehdotuksessa saddetty joustavaksi, jolloin velvoitteen toteuttamistapa
jaa viranomaisen harkintaan.

Ehdotuksen viranomaisten asiakirjojen rekisterdintia koskevat velvoitteet vastaavat
valtionhallinnon osalta julkisuusasetuksen 6 §&:n sddntelyd ja noudattavat pitkalti muiden
viranomaisten seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen olemassa olevia kirjauskaytantoja.
Tiedonhallintayksikon velvollisuus muodostaa késiteltavéaksi otettujen ja annettujen asioiden
yksil6iva asiatunnus olisi nykyiseen sdantelyyn nahden uusi. Ehdotus vastaa kuitenkin
padosiltaan sitd, mitd asioista on tahankin asti kirjattu diaareihin ja muihin
asiakirjahakemistoihin. Keskeisin muutos koskisi asialle méériteltavia tietoja, joilla yksiléidaan
tiedonhallintayksikkd  (yritys- ja yhteisétunnus — Y-tunnus), viranomainen seka
toimintaprosessi.  Asialle  maariteltdvien  yksildintitietojen  toteutustavan  jaadessa
tiedonhallintayksikdn harkintaan, ei uusien velvoitteiden arvioida aiheuttavan merkittavia
muutostarpeita viranomaisten kayttamiin asiankésittelyjarjestelmiin.  Asiaan liitettdvat
yksilointitiedot voidaan hallita tietojarjestelmissad erilaisin  viite- tai metatietojen
kasittelytoimintojen avulla, joiden lisddmisen tai muuttamisen ei pitdisi edellyttdd merkittavia
muutoksia yleisesti kdytdssa oleviin asiankasittelyjarjestelmiin.

Tiedonhallintayksikdiden velvoite jarjestdd muussa kuin asiankasittelyn yhteydessé
muodostuvien tietoaineistojen hallinta siten, etté tietoaineistoista muodostettavat asiakirjat ovat
haettavissa  jollakin tietokokonaisuuden yksiloivalla  tunnuksella, edellyttéda
tiedonhallintayksikoilta nykyisten asiakirjojen hallintak&yténteiden selvittdmista kaikkien
tietoaineistoja  kasittelevien tietojarjestelmien osalta sekd suunnittelemat tarvittavista
asiakirjojen luovutusmenettelyistd tietoja pyytéville. Velvoitteen joustava muoto jattaé
tiedonhallintayksikdiden harkintaan tiedon haussa eri tilanteissa kaytettavan yksildintitiedon
sekd antaa mahdollisuuden hyddyntdd olemassa olevia, toiminnassa syntyvéan tiedon
yksilointitunnuksia, esimerkiksi tehtdvé-, palvelu- tai muita suoritetietoja koskevia tunnisteita.
Lisaksi, koska muussa kuin asiankésittelyn yhteydessa muodostuvista tiedoista muodostettujen
asiakirjojen luettelointivaatimus vastaa voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1
kohdassa saadettyd, ei palvelutoiminnan tiedonhallintaan kohdistuvilla velvoitteilla arvioida
olevan taloudellisia vaikutuksia lain tarkoittamille tiedonhallintayksikdille. Edelleen asian ja
palvelujen tiedonhallintaa koskevien sdantelyehdotusten tuottamien tietojarjestelmamuutosten
toteuttamisen vaatimien resurssien méaarééd vahentdd se, ettd lakia sovellettaisiin ndiltd osin
padsaantoisesti vain lain voimaantulon jalkeen hankittaviin tietojérjestelmiin.
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Asianhallinnassa ja palveluissa syntyvien tietoaineistojen ja asiakirjojen yksilgintia ja
rekisterdintia koskevien vaatimusten arvioidaan mahdollistavan jatkossa entistd paremmat
edellytykset tehostaa viranomaisten julkisuusperiaatteen toteuttamista sekd viranomaisten
vélista tiedonluovutusta luovutuksen kohteena olevien tietojen yksiléinnin sekd 16ytdmisen
parantuessa. Liséksi asiarekisterin hallinta koko tiedonhallintayksikon laajuudessa mahdollistaa
asiaan liittyvien tietoaineistojen hallinnan asiankasittelyn elinkaaren ajan.

Tietoaineistojen muodostamisen ja tietoaineistojen sahkoisen sailyttdamisen velvoitteen
tarkoituksena on parantaa ja tehostaa tallennettavan tiedon hyddyntamistd. Velvoitteen
toteuttaminen edellyttdd tiedonhallintayksikéiltda sen kayttdmien tietovarantojen ja
tietojarjestelmien tietojen kasittely- ja tallennustoiminnallisuuksien selvittdmistg, jotta tiedon
séilyminen voidaan varmistaa ehdotukseen sisdltyvien vaatimusten mukaisesti. Muussa kuin
sdhkoisessd muodossa saapuvien asiakirjojen sahkoiseen muotoon muuttamisen velvoite
edellyttad liséksi tiedonhallintayksikdilta toiminnallisia ja teknisid ratkaisuja, joilla tiedon
luovutettavuuden ja eheyden sailyttdminen muutoksen yhteydessa olisi mahdollista varmistaa.
Vaatimus asiakirjojen hyodynnettavéksi saattamisesta koneluettavassa muodossa liittyy
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdsta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2003/98/EY  (PSI-direktiivi)  kansalliseen téytantédnpanoon.
Tiedonhallintayksikdn on huolehdittava, etta tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettévissa
koneluettavassa ja saavutettavassa muodossa, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisesté
muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Tiedonhallintayksikélla ei olisi kuitenkaan
velvollisuutta muokata asiakirjoja siten, etta kaikki aineistot olisivat koneluettavassa muodossa,
jos siihen olisi jokin teknisistd ratkaisuista johtuva syy esimerkiksi siten, ettd skannattua
asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa luotettavalla tavalla koneluettavaan
muotoon. Tietojen koneluettavan muodon vaatimus koskisi erityisesti tietoaineistoja, jotka
olisivat rakenteisessa muodossa. Tastd johtuen vaatimuksen ei arvioida aiheuttavan taloudellisia
kustannuksia tiedonhallintayksikolle.

Asiakirjan sahkdiseen muotoon muuttamista koskevan vaatimuksen arvioidaan aiheuttavan
aluksi kustannuksia sellaisille tiedonhallintayksikaille, jotka eivat vield talla hetkelld muuta
saapuneita paperisia asiakirjoja sédhkodiseen muotoon. Asiakirjojen digitoinnin vaatimaan
tydomaaraan vaikuttaa olennaisesti se, milla menetelmélla ja teknologialla digitointi toteutetaan
seka digitoitavan lahtdaineiston valmistelun vaatima tyomaaré. Arkistoitavien aineistojen osalta
vaatimuksia digitoiduille aineistoille on asetettu muun muassa arkistolaitoksen maarayksessa
digitoitujen aineistojen teknisistd vaatimuksista (24.8.2016, AL/11130/07.01.02.04.02/2008)
sekd  arkistolaitoksen  suosituksessa  digitoinnin laatukriteereistd ~ (15.8.2008,
AL/11130/07.01.02.04.02/2008).

Pidemmall4 aikavélilla paperisten asiakirjojen kasittelystd luopumisesta on arvioitu kuitenkin
syntyvén sdastdjé niin tiedon késittely- kuin sdilytyskustannuksissa. Tiedon muuttaminen laissa
ehdotettujen saanndsten mukaiseksi mahdollistaisi sdilytettdvien tietojen paremman ja
tehokkaamman hyddyntamisen (tiedon hakeminen, saavutettavuus ja kéyttd) seké kertaalleen
tallennetun tiedon uudelleenkdyton. Muun muassa Kansallisarkiston Massadigitoinnin
suunnitteluprojektin loppuraportin mukaan paperiarkistoinnista ja siihen liittyvista prosesseista
luopumalla on mahdollista s&astdd tulevien arkistotilojen rakentamistarpeesta seka
asiakirjahallinnon ja arkistotoimeen kéytetyistd henkilOresursseista muun muassa
tietopyyntéihin vastaamisen tehostumisella.

Ehdotukseen sisdltyvé vaatimus tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla kohdistuu
viranomaisten  véliseen tietojen luovuttamiseen tilanteissa, joissa vastaanottavalla
viranomaisella on laissa saddetty tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen on séannéllisesti
toistuvaa. Ehdotuksen valmistelun yhteydessa tehtyjen selvitysten mukaan viranomaiset
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hyodyntavat jo nykyisin tietojen luovuttamisessa merkittavassa méaarin teknisia rajapintoja tai
keskitetyn tietovarannon tarjoamia rajapintoja. Edelleen ehdotuksen vaatimusten mukainen
tiedonluovutus on useiden viranomaisen kehityskohteena. Velvoitteiden mukaisten rajapintojen
toteutuksen edellyttdmien resurssien maaréan vaikuttaa olennaisesti tiedonvaihdossa kaytettava
teknologia sekd tapa, jolla muutos tietojarjestelmiin tai olemassa oleviin rajapintoihin
toteutetaan. Esimerkiksi Vaestorekisterikeskuksen yllapitdmadn Suomi.fi-palveluvéyldén
liittyneiden toteutusten osalta rajapintojen toteutuskustannusten keskiarvoksi muodostui noin
70 000 euroa rajapintaa kohden. Rajapintojen toteutusvaatimuksen taloudellisia vaikutuksia
minimoi se, etta lain tarkoituksen ollessa tulevan kehityksen ohjaaminen, paasaantdna olisi
vaatimuksen kohdistuminen lain voimaantulon jalkeen hankittaviin jérjestelmiin. Uusien
jarjestelmien hankinnan yhteydessd ehdotetut velvoitteet vain tarkentavat hankinnassa
kaytettavia vaatimuksia tietojarjestelmiin toteutettavien liittymien osalta. Ennen voimaantuloa
hankittujen jarjestelmien osalta tietojen séhkdisen luovutustavan teknisten valmiuksien
toteuttaminen 48 kuukauden siirtymdaikana mahdollistaa sen, ettd viranomaiset voivat ottaa
rajapinnat kaytté6n huomioiden tietojarjestelmien elinkaaret ja kokonaistaloudellisesti
edullisimmat kehitysajankohdat. Lisaksi saantely mahdollistaa tiedon luovuttamisen myds
muilla tavoilla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kdyttdé ei ole teknisesti tai
taloudellisesti  tarkoituksenmukaista. ~ Poikkeamaperusteen  tarkoituksena on, ettei
velvollisuuden edellyttdmé&d muutosta ole velvollisuutta toteuttaa elinkaarensa loppupééssé
oleviin tietojarjestelmiin, jos tietojen luovuttamisen jérjestdminen aiheuttaisi enemmaén
kustannuksia toteutuksesta saatavaan hyotyyn verrattuna. Mikali rajapintoja ei ole olemassa,
saantely edellyttéisi kéytdnndssa joka tapauksessa viranomaisia arvioimaan siirtymdajan
puitteissa, onko tiedon luovuttaminen muilla tavoin teknisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaisempaa kuin rajapinnan rakentaminen. Edelleen velvoitteiden taloudellisia
vaikutuksia vahentda se, etta tiedonsiirtorajapintoihin tehddin kdytdnnossd muutoksia tiedon
luovutus- ja raportointitarpeiden muuttuessa. Talléin ehdotuksen siséltdmat vaatimukset ovat
otettavissa huomioon muun rajapintakehityksen yhteydessa. Kokonaisuutena arvioiden
rajapintaa koskevilla vaatimuksilla ei siten arvioida syntyvédn taloudellisia vaikutuksia
aiheuttavia lisdkustannuksia.

Teknisten rajapintojen toteutuksesta viranomaisille aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia
vahentdd edelleen ministeridille saadettdva velvoite selvittdd useiden viranomaisten véliset
sdannolliset ja vakioitavissa olevat tiedonluovutukset seké johtaa tiedonvaihdossa kaytettavien
tietoméaaritysten valmistelua. Kaytannossa talla tarkoitetaan tilanteita, joissa useat viranomaiset
luovuttavat samoja tietoja samaan kéyttotarkoitukseen. Esimerkiksi, kun kuntien viranomaiset
luovuttavat tietoja valtion viranomaisille. Kerran ja yhteystydssa tehdyt maaritykset vahentévat
viranomaiskohtaista tyomdaarad. Ehdotuksen tavoitteiden vauhdittamiseksi ehdotuksen
siirtdmésaannoksissa  edellytetddn  ministeridiltd lain tarkoittaman tiedonluovutuksen
selvittdmista ja toteutuksen suunnittelua 12 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Koneluettavassa muodossa rajapintojen avulla luovutettavien tietojen arvioidaan vahentavan
viranomaisten hallinnollista ty6td ja muodostavan kustannussaastdja, kun tietopyyntéihin
vastaamisen edellyttdméa tiedonluovuttamista on mahdollista automatisoida. Edelleen
koneluettava muoto mahdollistaa tiedon vaivattoman hyoddyntdmisen vastaanottavassa
viranomaisessa ja sddstad tiedonkasittelyn vaatimia resursseja jatkossa.

4.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen
Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksen valtiontalouteen. Ehdotukseen
siséltyvan saantelyn I&hinnd korvatessa ja tarkentaessa voimassa olevaa séantelyd, voidaan

ehdotukseen sisaltyvien velvoitteiden toteuttaminen kattaa olemassa olevien voimavarojen
uudelleen jarjestelyilla.
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Tietoturvallisuutta ja tietojen turvallisuusluokittelua koskevat saanndsehdotukset vastaavat
valtion viranomaisia koskevaa voimassa olevaa sadntelyd. Sdannénmukaisen ja vakioitavissa
olevan viranomaisten vélisen tiedonsiirron toteuttaminen teknisten rajapintojen avulla ei
arvioida edellyttdvan merkittdvda kehityspanostusta tulevina vuosina. Vuoden 2018 valtion
tietohallintoa koskevan kyselyn perusteella viranomaisten valinen tiedonsiirto on monien
lakiehdotuksessa tarkoitettujen kéyttotarkoitusten osalta valtionhallinnossa jo nykyisin
jarjestetty tietojarjestelmien vélisella tiedonsiirrolla. Lisaksi suunnitteilla olevien tiedonsiirron
kehittamiskohteiden osalta toteutuksen edellyttamét voimavarat on paasaantoisesti huomioitu
kunkin kehityskohteen resursseissa. Tietovarantojen katseluyhteyksid koskevat vaatimukset
ovat toteutettavissa siirtymaaikojen puitteissa.

Ehdotukseen sisaltyvan valtiovarainministerion yhteydessa toimivan tiedonhallintalautakunnan
ei arvioida edellyttdvdn alkuvaiheessa lisaresursseja, vaan toiminnan kaynnistamisen
edellyttamat voimavarat voidaan kohdentaa olemassa olevia resursseja uudelleen
jarjestelemalld. Lautakunnan toiminnan kustannuksista puheenjohtajan ja jasenten korvaus
osallistumisesta lautakunnan tyéhoén koostuisi kokouspalkkioista. Lautakunnalle paatoksia ja
suosituksia valmistelevien jaostojen resurssitarve koostuisi tehtdvaan osoitettujen sihteerien ja
jaostojen jasenten tyopanoksesta. Valmistelun edellyttdma tydmaard on péadosin katettavissa
nykyisten suositusten laatimiseen ja yllapitoon kaytetyistd henkiloresursseista sekd julkisen
hallinnon ja valtionhallinnon suositustoimintaan varatuista maaréarahoista.

Valtionhallinnon virastojen ja laitosten velvoitteen arvioida vaikutuksia tiedonhallinnan
muutostilanteessa voidaan katsoa vastaavan olemassa olevia velvoitteita, mista johtuen silla ei
arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia valtionhallintoon. Velvoite vastaa voimassa olevan
julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa, tietohallintolain 4 §8:n 4 momentissa seka valtion
taloussuunnittelua ja talousarvion laadintaa koskevissa saannoksissa esitettyja velvoitteita.
Tiedonhallintaan koskevien muutosten arviointivelvoitteen tavoitteena on parantaa valtion
tiedonhallintayksikdiden kykya arvioida muutosten edellyttdmdd resurssitarvetta sekd luoda
edellytyksia paremmalle taloudellisten riskien arvioinnille. Muutosten vaikutusten paremmat
arvioinnit nakyvat merkittdvind valillisind hyotyind siten, ettd tiedonhallintayksikdiden
tietojarjestelmiin liittyvan hanketoiminnan suunnitelmat laaditaan realistisille pohjille ja
taloudellisten sekd toiminnallisten riskien ennakointi ja hallinta kehittyvat, mika luo
edellytyksid hanketoiminnan tuloksellisuudelle ja sitd kautta toiminnan tehokkuudelle ja
vaikuttavuudelle.

4.1.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Ehdotuksessa esitettyjen velvoitteiden toteuttamisella ei arvioida olevan merkittavia
taloudellisia vaikutuksia kuntatalouteen. Ehdotukseen siséltyvét velvoitteet vaativat kunnilta ja
kuntayhtymiltd resursseja tarvittavien muutosten toteuttamiseksi sdddettyjen siirtyméaikojen
puitteissa, mutta pédosa toimenpiteiden edellyttdmistd voimavaroista voidaan toteuttaa
olemassa olevien resurssien uudelleen kohdentamisella.

Merkittavimmat ehdotuksen vaatimat tyéméaarat arvioidaan muodostuvan tiedon luovuttamisen
mahdollistamien teknisten rajapintojen toteuttamisesta Valmistelun yhteydessd tehdyn
selvityksen mukaan ehdotuksen tarkoittaman tiedonluovutustavan toteuttaminen edellyttaisi
noin 1000 rajapinnan toteuttamista tai muuttamista kuntien kayttamiin tietojarjestelmiin
seuraavien vuosien aikana. Arvioon on paadytty vuonna 2016 valtiovarainministerion tekeman
selvityksen perusteella (Valtiovarainministerion julkaisuja 20/2016), jonka mukaan kunnille
sdédetty tiedonantovelvoite siséltyy arviolta noin 150 s&&nndkseen ja tiedonsaantioikeus
siséltyy noin 50 sdéanndkseen. Tiedonhallintalain valmistelun yhteydessa tehtyjen kartoitusten
perusteella edelld mainituista velvoitteista ja tiedonsaantioikeuksista noin 10—15 prosenttia
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arvioidaan vaativan muutoksia ehdotuksen vaatimusten toteuttamiseksi. Pd4osa ehdotuksen
tarkoittamasta tietojen luovutuksesta perustuu jo tallakin hetkella tietojarjestelmien valiseen
tiedonsiirtoon tai keskitetyn tietovarannon tarjoamaan kayttoliittyméan, joiden avulla
ehdotuksessa tarkoitettu tiedonantotapaa koskeva velvoite toteutetaan. Rajapintojen arvioidulla
70 000 euron keskiarvokustannuksella ehdotettu séantely tarkoittaisi kuntien ja kuntayhtymien
rajapintatoteutukseen kohdennettavaa noin 70 miljoonan euron kertaluonteista, vuosille 2020—
2024 jakautuvaa resurssitarvetta. Vaatimusten ei kuitenkaan arvioida edellyttavan lisarahoitusta
kunnille tiedonantotapaa koskevien velvoitteiden vaatimien teknisten jarjestelyiden
toteuttamisen tapahtuessa padsaantoisesti uusien tietojarjestelmien hankinnan yhteydessa.
Kéytossa olevien tietojérjestelmien ja palvelujen osalta kunnilla ja kuntayhtymilla olisi nelja
vuotta aikaa lain voimaantulosta huolehtia s&&nnénmukaisen ja vakioitavissa olevan
viranomaisten valisen tiedonluovutuksen jarjestdmisesta lain edellyttdméallé tavalla. Lisaksi
rajapintojen toteutukseen kohdentuvia kustannuksia alentaa osaltaan myds ehdotukseen
sisdltyva poikkeamaperuste tiedon luovuttamisesta muulla tavoin, jos teknisen rajapinnan
toteuttaminen tai kayttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Saantely
edellyttaisi kaytdnnossa kuitenkin viranomaisia arvioimaan edelld mainitun siirtymdajan
puitteissa, onko tiedon luovuttaminen muilla tavoin teknisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaisempaa kuin rajapinnan rakentaminen. Edelleen erityisesti kuntien
tietojarjestelmiin  kohdistuvien  tietojarjestelmdmuutosten  taloudellisten  vaikutusten
vahentdmiseksi sadnndsehdotukseen on muodostettu mekanismi, jossa tiedonsaantioikeuksia
koskevan saantelyn valmistelusta vastaavien ministerididen tehtavana olisi 12 kuukauden
kuluessa selvittaa ja suunnitella toimialaltaan lain tarkoittamien useita viranomaisia koskevassa
tiedonvaihdossa kéytettdvat tietorakenteet. Talloin kuntien samankaltaisten tietojen
luovutusvelvoitteiden méaarittely ja suunnittelu seka tarvittavien toteutusten toimeenpano olisi
mahdollista tehdd yhteisesti koordinoituna mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla.

Muutoksen taloudellisten vaikutusten suuruuteen vaikuttaa mahdollisesti myds se, ettd noin
kaksi kolmasosaa ehdotuksen kuntien tiedonantotapaa koskevista velvoitteista kohdentuu
maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksessa kunnilta maakunnille siirtyviksi
suunniteltuihin tehtéviin sekd valtion valvontatehtévien uudelleen jérjestelyihin. Uudistuksen
toteutuessa erityisesti kuntien ja valtion viranomaisten valinen tiedonvaihto tulisikin toteuttaa
osana uudistuksessa kehitettavié toimintamalleja ja naihin liittyvié tietojarjestelméhankintoja.
Keskitetysti  ohjattuna, koordinoituna ja toteutettuna edelld esitettyd arvioita
rajapintatoteutuksen edellyttamistd lisaresursseista voidaan alentaa merkittavasti. Kunnille
aiheutuvien tietojarjestelmien rajapintojen toteutuksesta aiheutuvien kustannusten kehittymista
ja kustannuksia alentavien yhteisten toimenpiteiden kehittymistd tulee seurata lain
toimeenpanon yhteydessa.

Muiden ehdotukseen siséltyvien velvoitteiden ei arvioida aiheuttavan kunnille ja
kuntayhtymille merkittdvaa lisaresursointitarvetta. Ehdotuksen tiedonhallinnan suunnittelu- ja
kuvaustehtavien arvioidaan olevan toteutettavissa olemassa olevia voimavaroja uudelleen
kohdentamalla sekd hyodyntamélla aikaisemmin koottuja tietoja, esimerkiksi maakunta- ja
sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen valmistelun yhteydessa kerattyd tietoa kuntien ja
kuntayhtymien tietojarjestelmistd. Tietoturvallisuutta ja tietoaineistojen luokittelua koskevien
sdénnosten arvioidaan edellyttdvén kunnilta ja kuntayhtymiltd noin 0,5—1 henkil6tyévuoden
lisdresursointia s&d&nnosten edellyttdmien menettelyjen ja tietoturvallisuudesta vastaavien
asiantuntijoiden osaamisen nostamiseksi sadntelyn edellyttdmélle tasolle. Lisaksi tietojen
kasittelyyn osallistuvan muun henkildstén osaamistason nostamisen arvioidaan edellyttavén
0,5—5  henkilotydkuukauden  panostusta  osaamisen  varmistavaan  koulutukseen.
Tietoturvallisuutta koskevien velvoitteiden edellyttdmien toimenpiteiden toteutuksen ei
kuitenkaan arvioida aiheuttavan kunnille sellaisia lisaresurssitarpeita, joita ei olisi mahdollista
toteuttaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jarjestelylld. Lisdksi, vaikkakin osa
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ehdotukseen siséltyvista tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista ovat saantelytarkkuuden
osalta lain tasolla kunnille ja kuntayhtymille uusia, ovat vastaavat velvoitteet sisaltyneet jo
nykyisin monien kuntien ja kuntayhtymien sisdisiin maarayksiin ja ohjeisiin.

Tiedonhallintalaissa ehdotetut velvoitteet tiedonhallintayksikdille rekisterdida niille saapuneet
tai viranomaisen laatimat asiakirjat asiarekisteriin ja asian yksildivien tietojen liittdminen
asiakirjoihin laajentaa aikaisemmin valtionhallinnon asiakirjarekistereitd ja niihin merkittavia
tietoja  koskemaan my®ds  muita  tiedonhallintalain  soveltamisalaan  kuuluvia
tiedonhallintayksikoita. Uudet velvoitteet tarkentavat taltd osin kuntien ja kuntayhtymien
kohdalla voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan sisaltéa. Tarkennusten ei
kuitenkaan arvioida edellyttdvan kunnilta ja kuntayhtymiltd merkittdvad lisaresursointia
asiakirjojen kirjauskaytantdjen muuttamiselle vastaamaan ehdotuksen sdantelyd vastaavien
kaytantdjen sisdltyessd jo nykyisin monien kuntien ja kuntayhtymien toimintaohjeisiin.
Ehdotuksen ei myodskdan arvioida edellyttdvan merkittdvia muutoksia kuntien kayttamiin
tietojarjestelmiin, hallintoasioiden rekisteréinnin ja kasittelyn perustuessa jo tallakin hetkelld
kunnissa ennalta maariteltyihin prosesseihin ja padsadntOisesti prosesseja tukeviin
tietojarjestelmiin. Lain soveltamisen kohdistuessa lain voimaantulon jalkeen tehtéviin
tietojarjestelméhankintoihin ei asianhallinnan menettelyjé tai tietojen kirjaamista koskevilla
sadénnoksilla arvioida olevan taloudellista vaikutusta kunnille ja kuntayhtymille.

4.1.3 Vaikutukset muuhun julkiseen talouteen

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvida taloudellisia vaikutuksia muulle julkiselle
hallinnolle. Koska ehdotetut sadnndkset lahinnd korvaavat ja tarkentavat voimassa olevaan
sééntelyd, voidaan myds muun julkisen hallinnon osalta olettaa, ettd ehdotukseen siséltyvien
velvoitteiden toteuttamnen voidaan kattaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen
jarjestelyilla.

Tietoturvallisuutta koskevan lainsddnnén tarkentaminen ja valtion hallintoa koskeneen
sdéntelyn laajentaminen kattamaan muu julkinen hallinto edellytt&4 tiedonhallintayksikoilta ja
viranomaisilta vastaavan kaltaisia toimenpiteita kuin kuntien osalta. Ehdotukseen sisaltyvien
velvoitteiden edellyttdmien toimenpiteiden ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan muille lain
tietoturvallisuusvaatimuksia soveltaville toimijoille sellaisia lisdresurssitarpeita, joita ei olisi
mahdollista toteuttaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jarjestelylla. Liséksi, vaikkakin
osa ehdotukseen siséltyvista tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista ovat tarkkuustasonsa
osalta laintasolla uusia, ovat vastaavat velvoitteet siséltyneet jo nykyisin useiden lain
soveltamisalaan  kuuluvien  tiedonhallintayksikdiden,  esimerkiksi  yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen sisdisiin méarayksiin ja ohjeisiin.

Asiakirjojen rekisterdintida koskevien saanndsten siséltyessd voimassa olevan julkisuuslain
hyvaa tiedonhallintaa koskeviin sdénndksiin, ei ehdotettujen asiarekisterin yllapitoa seka
muussa kuin asiankasittelyssa syntyvien asiakirjojen rekisterdintia koskevien s&&nndsten
arvioida aiheuttavan merkittavia taloudellisia vaikutuksia muille lain soveltamisalaan kuuluville
toimijoille. S&hkdista tiedonluovutusta koskeviin ehdotuksiin sisdltyvat siirtymdajat ja
tarkoituksenmukaisuusperusteet mahdollistavat  viranomaisten  valisen tiedonvaihdon
automatisoinnin my6s muun julkisen hallinnon osalta osana tietojéarjestelmien kehittdmisen
normaalia elinkaarta.

4.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Ehdotettu laki tarkentaisi viranomaisten tiedonhallinnan jérjestdmistd koskevia velvoitteita
jarjestamiseen liittyvien tehtdvien ja niiden siséllon osalta. Tehtavien siséllolliset tarkennukset
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koskisivat muun muassa tiedonhallintayksikéiden velvoitetta huolehtia tiedonhallintaan
liittyvien vastuiden, ohjeiden ja tarvittavan osaamisen kehittdmisesta ja yllapidosta seké
tehtdvien mukaisten resurssien, tydvalineiden sekd valvonnan jarjestamistd. Velvoitteista osa
kohdentuisi ~ viranomaisiin ja 0sa  organisaatioon jossa  viranomainen  toimii
(tiedonhallintayksikkd). Ehdotuksen vaikutuksia tiedonhallintayksikdille ja viranomaisille on
kasitelty tarkemmin edellé.

Lakiehdotus tarkentaisi valtiovarainministerion vastuuta huolehtia yhteentoimivien julkisten
palvelujen edellyttamasta kuvauksesta, miten tiedonhallinta on jarjestetty julkisessa hallinnossa
(julkisen hallinnon tiedonhallintakartta). Ministerididen tehtdvana olisi huolehtia kuvauksen
tietojen laadusta ja ajantasaisuudesta oman toimialansa osalta. Tietovarantojen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi valtiovarainministerion vastuulla olisi myds muodostaa
tiedonhallinnan vyleisid linjauksia, joilla ohjataan viranomaisten yllapitdimien yhteisten
tietovarantojen yhteentoimivuuden kehittamistd. Valtiovarainministerion ohjaustehtavaa
vahvistaisi valtionhallinnon osalta valtion virastoille ja laitoksille ehdotettu velvoite toimittaa
valtiovarainministerille  tiedonhallinnan ~ muutossuunnitelmat  lausuttavaksi,  kun
tietojarjestelmiin kohdistuvien muutoksen arvioitu taloudellinen vaikutus valtiontalouteen
ylittdd miljoona euroa tai muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen
rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Nykyisen tietohallintolain 4 8:n 4 momentin
mukaisen lausuntomenettelyn  korvaava lausuntomenettely tarkentaisi  lausuntojen
kohdistumisen valtionhallinnon tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyddyntdmiseen,
yhteentoimivuuteen ja tietoturvallisuuteen.

Valtiovarainministerion vastuulla olisi jarjestdd my0ds valtion, kuntien ja maakuntien
viranomaisten tiedonhallinnan ja julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamisen
yhteisten tavoitteiden muodostamiseksi seka tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuotannon
koordinoimiseksi tarvittavat yhteistydtavat ja -menettelyt. Yhteistyon tarkoituksena on seurata
ja arvioida nykyistd paremmin julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintateknisten
palvelujen kehittymistd, muutoksia seka vaikuttavuutta.

Keskeinen tiedonhallintalakiin siséltyva hallinnollinen muutos koskisi valtiovarainministerion
yhteydessa toimivan uuden ehdotettujen saédnnosten toteuttamista ja noudattamista arvioivan
seka ehdotettujen sdanndsten mukaisten tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelytapojen
toteuttamista  edistdvan itsendisen viranomaisen perustamista  (julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta). Suomessa ei ole yhta viranomaista, joka keskittyisi koko julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittdmiseen ja ohjaukseen, vaan tiedonhallinnan kehittdmista
toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan. Koska tiedonhallinta perustuu
nykyisin monialaiseen asiantuntijoiden ja usean viranomaisen Vvéliseen yhteistyohon
tiedonhallintayksikoissd, jarjestettaisiin tiedonhallinnan kehittdminen ja informaatio-ohjaus
jatkossa monialaisesta asiantuntemuksesta koostuvaan toimielimeen.

4.3 Vaikutukset elinkeinoelaméaan

Tiedonhallintalakiin ehdotetuilla sadnnoksilla ei arvioida olevan suoria uusia tai merkittavia
vaikutuksia muille kuin lain soveltamisalaan kuuluville viranomaisille ja yhteiséille. Ehdotus ei
myo6skaan merkitse julkista hallintotehtdvad hoitaville tai tiedonhallintayksikén lukuun
toimiville yrityksille ja yhteisdille merkittdvdd muutosta suhteessa voimassa olevaan
saantelyyn. Julkisuuslain sadnndksia on sovellettu lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun saanndksen tai maarayksen perusteella julkista tehtdavaa hoitaviin yhteisoihin,
laitoksiin, saatidihin ja yksityisiin henkildihin niiden kayttdessd julkista valtaa. Lis&ksi
vaikkakin ehdotukseen sisaltyvia sdéannoksia sovelletaan osittain myds hallinnon ulkopuolisiin,
niiden tuottaessa palveluja tiedonhallintayksikdille ja siind toimivien viranomaisten lukuun, ei
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ehdotusten vaikutusten arvioida edellyttdvan merkittavid lisdpanostuksia lain vaatimusten
toteuttamiseksi. Edelleen vastaavan kaltaisia velvollisuuksia toimijoille naiden suorittaessa
henkilGtietojen kasittelya rekisterinpitdjan lukuun sisdltyy EU:n tietosuoja-asetuksen
sdéantelyyn.

Valillisten vaikutusten osalta ehdotukseen siséltyvien tiedon séilyttdmista koskevien sddnndsten
voidaan katsoa muodostavan tiedon séilyttdmiseen erikoistuneiden tietojarjestelmépalvelujen
toimittajille selkedmmin sadnnellyn toimintaympariston tehostaa toimintaansa ja sita kautta
parantaa palvelujaan. Myos ehdotukseen sisaltyvat velvoitteet tiedonhallintoyksikdille julkaista
julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi tietoja asiarekisteristdan seké tietovarannoistaan voidaan
katsoa parantavan vélillisesti yritysten tulemista julkisen hallinnon tiedonhallinnan palvelujen
markkinoille, kun tieto viranomaisten tiedonhallinnasta ja siihen liittyvistd menettelyistd on
hyodynnettavissa yritysten palvelu- ja tuotekehityksessa. Edelleen tietojen saatavuutta
kuvaavien tietojen julkaisulla voidaan katsoa olevan valillisia hy6tyja tiedon toissijaisen kaytén
edistamiselle ja uuden liiketoiminnan synnyttdmiselle. Lisédksi sdantely mahdollistaa julkisen ja
yksityisen sektorin digitaalisten palvelujen integroinnin nykyista tehokkaammalla tavalla
teknisia rajapintoja hyodyntdmalla. Sindlla4n uudistettavassa lainsdddanndssa ei ehdoteta uusia
tiedonsaantioikeuksia, vaan sddntely mahdollistaa  viranomaisten tietoaineistojen
tehokkaamman hyddyntdmisen myds yksityisten toiminnassa, kunhan tietoihin on olemassa
tiedonsaantioikeudet ja késittelyoikeudet olemassa muun lainsdaddadnndn perusteella.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esitykseen sisdltyvat ehdotukset tiedonhallintayksikoille saddettavista velvoitteista koskien
tiedonhallintaa, tietoturvallisuutta seké tietojen antamistapaa lisdévét ja parantavat kansalaisten
mahdollisuuksia saada tietoja viranomaisten toiminnasta, julkisen vallan kaytosta,
yhteiskuntaoloista seka julkisen paatdksenteon vaikutuksesta niihin. Edelleen ehdotus parantaa
hallinnon asiakkaan julkisten palveluiden palvelukokemusta. Tiedonhallintayksikodiden ja
niiden viranomaisten asianhallinnan ja asiakirjojen rekisterdintia sekd tiedonhallintaa koskevien
velvollisuuksien yhdenmukaistanen parantaisi sekd julkisuusperiaatteen, mutta my6s hyvén
hallinnon toteuttamista. Ehdotukseen sisdltyvd velvoite asiarekisteristd ja siihen
rekistergitavista tiedoista edistdisi julkisuusperiaatteen toteuttamista sek& hyvéaan hallintoon
kuuluvan asianmukaisen ja joutuisan asiankésittelyn seuraamista ja todentamista.

Tiedonhallintayksikoille  saddettavaksi  esitetty  velvoite  yllapitad tietoverkossaan
julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi kuvausta asiarekisteristaan ja tietovarannoistaan parantaa
kansalaisten mahdollisuutta saada tietoa lain tarkoittamien tiedonhallintayksikdiden palveluista
ja toiminnasta sek& niissa késiteltavisté tiedoista. Kuvauksen perusteella jokainen voisi tehda
muun muassa tietopyynt6ja ja saada tietoaineistosta viranomaisen asiakirjoja. Kansalaisten
tiedonsaantimahdollisuuksien  edistdmiseksi ~ ehdotukseen  on lisatty  vaatimus
tiedonhallintayksikaille hallita myds muita kuin asiankasittelyssa syntyvé asiakirjoja siten, etta
tiedot olisi haettavissa vaivattomasti asiakkaan yksildintitietojen, asiointitunnuksen,
palvelutapahtumatunnuksen tai muun vastaavan yksildintitunnuksen avulla. Hallinnon
asiakkaiden tiedonsaantioikeuksien mukaisten tietoaineistojen edelleen kéyton ja
hyddynnettdvyyden parantamiseksi ehdotus sisdltdd velvoitteen tiedonhallintayksikdille
huolehtia tietoaineistojen saatavuudesta koneluettavassa ja saavutettavassa muodossa jos
tietoaineistot ovat muutettavissa vaatimuksen mukaiseksi.

Lakiehdotuksessa viranomaisille ehdotettu Kkielto olla vaatimatta hallinnon asiakasta
toimittamaan asiankésittelyd varten todistuksia tai otteita, jos viranomaisella olisi oikeus
tietojen saantiin toiselta viranomaiselta ajantasaisesti teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden
avulla, vahentdisi hallinnon asiakkaan hallinnollista taakkaa ja parantaisi palvelukokemusta,

46



kun asiakkaan ei tarvitsisi hankkia ja toimittaa viranomaiselle asiansa hoitamisessa tarvittavia
todistuksia ja otteita. Ehdotuksella parannettaisiin valillisesti julkisen sektorin palveluiden
tuottavuutta seka sééstettdisiin kansalaisten ja yritysten aikaa ja resursseja.

5 Esityksen valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineistot

Hallituksen esitykseen siséltyvan tiedonhallintalain valmistelu on osa paaministeri Juha Sipilan
hallitusohjelmaa ja 28.9.2015 annettua toimintasuunnitelmaa strategisen hallitusohjelman
karkihankkeiden ja reformien toimenpanemiseksi. Tiedonhallintalaki on yksi toimenpide
Digitalisoidaan julkiset palvelut -karkihankkeessa.

Tiedonhallintalain valmistelun taustalla on my6s aiempaa valmistelua, jota on tehty arkistolain
uudistamisen ndkOkulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerion 19.3.2013 asettaman
arkistolakitydryhmén tehtdvana oli selvittaa arkistolakiin ja -asetukseen liittyvat keskeiset
uudistustarpeet ja tehdd esitys uudeksi lainsdddénndksi. Tydryhma laati mdaaréaikansa
31.12.2014 puitteissa esityksen arkistolaitosta koskevan lainsdddanndn uudistamiseksi
(Arkistolakityéryhman muistio, OKM 2015:3). Tyoryhmé Kkatsoi muistiossaan, ettd
lainséadéntoa olisi uudistettava arkistolain paivitysta laajemmin kokoamalla yhteen yleislakiin
kaikki keskeiset tiedonhallintaa ja tietojen kasittelya julkishallinnossa koskevat sdédnnokset
ottaen huomioon informaation koko elinkaari. Ministerid jatkoi arkistolakityoryhman
maérdaikaa 30.4.2015 saakka tyoryhméan tyon loppuun saattamiseksi (arkistolain
jatkotyoryhmd). Arkistolain jatkotyoryhma esittdd saadettdvaksi lain tiedonhallinnasta ja
tietojen Kkasittelystd julkishallinnossa. Voimassa oleva arkistolaki (831/1994) ja laki julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011) sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999) sisaltyvat saannokset hyvasta tiedonhallintatavasta kumottaisiin ja
niitd vastaava uudistettu sdantely otettaisiin tdhan uuteen yleislakitasoiseen lakiin.

Valtiovarainministeri0 asetti 17.11.2016 julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmist
selvittavan tyoryhman, jonka toimikausi oli 17.11.2016—31.5.2017. Ty6ryhma selvitti julkisen
hallinnon tiedonhallinnan lainsaddannon kehittdmistarpeita ja julkaisi kehittdmislinjauksia
koskevan raporttinsa (Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2017). Valmistelun aikana pidettiin
tyoryhman kokousten ohella useita tydpajoja, joissa kehittamislinjauksista keskusteltiin
sidosryhmien kanssa. Tyodryhma naki kehittdmislinjauksia késittelevassd raportissaan
tarpeellisena, ettd tiedonhallinnan sddntelyn kehittdmiseksi ryhdyttdisiin valmistelemaan
yleislakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Valtiovarainministerio pyysi tyoryhman
raportista lausuntoja.

Valtiovarainministerio asetti 9.1.2018 valmistelutiimin ja sen tyotd tukevan ohjausryhman,
joiden tavoitteena on valmistella uusi tiedonhallintaa julkisessa hallinnossa sééanteleva yleislaki.
Tehtavanad oli valmistella hallituksen esitys uudeksi julkisen hallinnon tiedonhallintalaiksi.
Asettamispadtoksen mukaan tiedonhallintalain sd&nnokset kattaisivat koko tiedon elinkaaren
seuraavista  asioista:  tiedonhallinnan  suunnitteluvelvollisuus,  julkisen  hallinnon
tietoturvallisuusvaatimukset, asian- ja palvelunhallinnan rekisterfinnin  perusteet,
perustietovarantojen hyddyntdmisen yleiset perusteet, viranomaisten tietojarjestelmien valilla
tapahtuvan tiedonvaihdon tehostamiseksi tekniset ja toiminnalliset edellytykset rajapintojen
avaamiseksi ja yhteentoimivuuden edistamiseksi, julkisen hallinnon tietoaineistojen
hyddyntaminen tieteelliseen ja historialliseen tutkimukseen, tietoaineistojen séilyttdminen ja
arkistointi seka julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjauksen ja tuen perusteet. Vuonna 2018
tapahtuneen valmistelun aikana jarjestettiin useita kommentointitilaisuuksia valmistelussa
olevasta saantelykokonaisuudesta.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
5.2.1 Lausuntopyynto ja saadut lausunnot

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 20.8.2018—1.10.2018. Lausuntopyynto
ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja
noin 700 organisaatiolta. Lausuntoja saatiin yhteensd 218. Lausunnon antoivat:
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Konneveden kunta, Leppévirran kunta, Lapuan kaupunki,
Sonkajarven  kunta, Kankaanpaan kaupunki, Nurmeksen kaupunki, Metropolia
Ammattikorkeakoulu Oy, Kansallisarkisto, Kajaanin kaupunki, Kirkkohallitus, Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Rovaniemen kaupunki, Kyyjarven kunta, Pielaveden kunta,
Kempeleen kunta, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Joensuun kaupunki, Jyvaskylan
kaupunki, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Suomen Historiallinen Seura,
korkein hallinto-oikeus, liikenne- ja viestintiministerid, Hansel Oy, Lapinlahden kunta,
Eléketurvakeskus, Korkein oikeus, oikeusministerion HAIPA -hanketoimisto, Turun yliopisto,
Sateilyturvakeskus, Aalto yliopisto, Siuntio, Hameenlinnan hallinto-oikeus, Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy, Museovirasto, Maanmittauslaitos, Hé&takeskuslaitos,
Puolustushallinnon  rakennuslaitos, ulkoministerid, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
taloushistoriallinen yhdistys — Ekonomiskhistoriska foreningen i Finland r.y., Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy, Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus, Geologian
tutkimuskeskus, Hameenkyron kunta, Valtakunnansyyttdjanvirasto, Vantaan kaupunki,
Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto, Tekniikan Akateemiset TEK ry, Espoon kaupunki, Suomen
Erillisverkot Oy, Keski-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymd, Kansalliskirjasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Innofactor Oyj,
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Rikosseuraamuslaitos, Raision kaupunki, It4-Suomen
hovioikeus, Eduskunnan kanslia, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Vaalijalan
kuntayhtyma Karkulla samkommun Tampereen kaupunki, Eteld-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma, Senaatti- kiinteistot, Eldkelaisliittojen etujarjesté EETU ry,
KEHA-keskus, Turun hovioikeus, Valtakunnanvoudinvirasto, Oulun kaupunki, Tuusulan
kunta, Tiedon- ja arkistonhallinnan ammattiyhdistys ry, Kokonaisarkkitehtuurin osaamisyhteiso
KAOS, Maaseutuvirasto, Haaga-Helia ammattikorkeakoulu Oy, Kunnallisarkistoyhdistys ry,
Kuopion kaupunki, Suomen Pankki, Tapaturmavakuutuskeskus, Tulli, Keva, Ahtarin kaupunki,
Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea, Lappeenrannan kaupunki,
Oikeusrekisterikeskus,  Valtiokonttori,  Yrkeshdgskolan  Arcada, Finnvera  Oyj,
Maahanmuuttovirasto, Tampereen teknillinen yliopisto, Maatalousyrittdjien elékelaitos,
Kansallinen turvallisuusviranomainen NSA, Liperin kunta, Pohjois-Pohjanmaan liitto,
Raseborgs stad, Mikkelin kaupunki, Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, Vakuutusoikeus, Yla-
Savon  koulutuskunta-yhtymd,  Paijat-Hameen  Hyvinvointikuntayhtyma,  Yksityiset
keskusarkistot — De privata centralarkiven ry, Loviisan kaupunki, Lapin sairaanhoitopiiri ky,
Eldkesaatioyhdistys ESY ry, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, Suomen ortodoksinen kirkko,
Salon kaupunki, Oriveden kaupunki, Palvelualojen tydnantajat PALTA ry, Porin kaupunki,
Suomen itsendisyyden juhlarahasto SITRA, Finanssiala ry, Jyvaskyldn yliopisto, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry, Opetushallitus, Kolarin kunta, Suojelupoliisi, Kangasalan
kaupunki, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry, Turun
kaupunki, Oulun yliopisto, Svenska litteratursallskapet i Finland, Turun yliopisto, Oulaisten
kaupunki, Suomen Sukututkimusseura, Y mparistoministerié, Suomen Akatemia, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry., Suomen metsakeskus,
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Kansanelékelaitos, Oikeuskanslerinvirasto,
Satakunnan maakuntauudistus, Suomen ymparistokeskus SYKE, Onnettomuustutkintakeskus,
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto, Yla-Savon SOTE kuntayhtymd, sosiaali- ja terveysministerio,
Julkisten ja hyvinvointialojen ty6ttomyyskassa, Kainuun liitto, llmatieteen laitos, Satakunnan
sairaanhoitopiirin kuntayhtymd,  Taideyliopisto, Kilpailu- ja  kuluttajavirasto,
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Teknologiateollisuus ry, Helsingin kaupunki, Tieto Finland Oy, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Vaestorekisterikeskus, Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Turun yliopiston
humanistinen tiedekunta, Patentti- ja rekisterihallitus, Luonnonvarakeskus, Kuurojen Liitto ry,
Hyvinkddn kaupunki, Satakunnan ammattikorkeakoulu, Viestintavirasto, Valtiontalouden
tarkastusvirasto, Liikennevakuutuskeskus, Tampereen yliopisto, Tietosuojavaltuutetun
toimisto, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Finavia Oyj, Varkauden kaupunki, Etela-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Metséhallitus,
Elinkeinoeldamén keskusliitto EK, Itd&-Suomen yliopisto, Vaasan hovioikeus, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, = Suomen  Sukubhistoriallinen  yhdistys ry,  Ammattiosaamisen
kehittamisyhdistys AMKE ry, ty6- ja elinkeinoministerid, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymd, Abo Akademi, Lieksan kaupunki, Valvira, Kansallisgalleria, Laurea-
ammattikorkeakoulu Oy, Arkistoyhdistys - Arkivforeningen ry, Kontiolahden kunta,
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri, oikeusministerid, Koulutuskeskus Salpaus, Tilastokeskus,
Suomen avoimien tietojarjestelmien keskus ry, IAET -kassa, Suomen ylioppilaskuntien liitto
SYL ry, Helsingin vyliopisto, Elisa Oyj, Helsingin hallinto-oikeus, maa- ja
metsatalousministerié, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori, ProUnioni ry,
Poliisihallitus, Palkansaajien tutkimuslaitos, Liikennevirasto, valtioneuvoston kanslia,
puolustusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, Verohallinto, Raahen kaupunki, Statens
ambetsverk pd Aland, Alands landskapsregering, sisaministerié, Nousiaisten kunta ja
valtiovarainministerid. Liséksi lausunnon antoi muutama yksityishenkil®.

5.1.1 Lausuntojen keskeisin siséltd

Lahtokohtaisesti lausunnonantajat kannattivat laajasti tiedonhallinnan sééntelyd yhteen
kokoavaa ja selkeyttdvad yleislakia. Lausunnoista kavi ilmi, ettd nykyisen tiedonhallinnan
sddntelykokonaisuuden hahmottaminen on ollut vaikeaa séé&ntelya soveltaville tahoille, miké
osaltaan vaikutti siihen, ettd myds luonnoksella olleen esitysluonnoksen sisallon ymmartaminen
oli osittain haasteellista. Edelleen lausujien mukaan oli osittain haastavaa tunnistaa, miten
ehdotettu sdantely muuttaa nykytilaa, kun ei valttdméattd ole ymmarretty nykyisidkaan
tiedonhallinnan velvoitteita. Lausuntojen perusteella esitystd on selkeytetty ja tarkennettu siten,
ettd kokonaisuus olisi entistd ymmarrettavampi. Lisaksi esityksen siséltoa on supistettu niilta
osin, kuin Kkatsottiin  esityksen tavoitteiden tehokkaan toimeenpanon kannalta
tarkoituksenmukaiseksi. Suurimpana muutoksena esityksesta on poistettu arkistointia koskevat
sdannosehdotukset. Lausuntojen perusteella arkistointia koskevan sadntelyn uudistaminen tassa
yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista, koska eri toimijoiden arkistojen hallinnan
toiminnallisiin  kysymyksiin ja muun muassa tietojarjestelmératkaisuihin liittyy vield
keskeneréisia asioita. Ehdotuksen rajaaminen verrattuna lausunnoilla olleeseen luonnokseen
talla tavoin mahdollistaa julkisen hallinnon organisaatioiden tiedonhallinnan tehostamiseen
liittyvien tavoitteiden edistamisen ehdotettavan s&&ntelyn avulla. Seuraavassa kuvataan
lausuntojen keskeisimmét kommentit ja ndkokulmat sekd se, kuinka lausunnot on otettu
huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

5.1.2 Lausuntojen huomioon ottaminen ja muu jatkovalmistelu
Tavoitteet

Lahtokohtaisesti kaikki lausunnonantajat pitivat lain tavoitteita hyvind ja kannatettavina.
Erityisesti hyvand asiana nostettiin esille tavoite koota hajallaan olevat tiedonhallinnan
sdénnokset yhteen selkedén yleislakiin ja samalla edistaa viranomaisten tiedonhallinnan tapojen
yhtendistdmisté ja tietojen hallinnan elinkaarta. Edelleen kommenteissa nostettiin esille, ettd
lain tavoitteita edistdd julkisuusperiaatteen ja kansalaisten oikeusturvan toteutumista pidetaan
ehdottoman kannatettavina. Osa lausunnon antajista nosti esille, ehdotetun lain voidaan katsoa
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olevan siirtyma asiakirjoja koskevasta spesifistd saantelystd kohti tiedon muodosta
riippumatonta sadntelyd, mitd pidettiin erinomaisena asiana. Toisaalta huomautettiin, etta
tehokkaan tietojen luovuttamisen tietopoliittisen tavoitteen edistdmiseksi tiedonhallintalain
yleislakina tulisi pitda sisalladn nimenomaisia sadnndksia tietojen luovuttamisesta ja kaytosta.

Lain tavoitteiden osalta lausunnoissa nostettiin toisaalta esille huoli siité, ettd esityksessa ei ole
arvoitu riittavasti esityksen vaikutuksia eri toimijoiden kannalta. Esitysluonnoksessa olevat
tiedonhallinnan vaatimukset nahtiin merkittavina ja osittain my0s taysin uusina, mika tarkoittaa,
ettd niiden toimeenpano vaatii merkittdvaa panostusta ja taloudellisia resursseja. Asiaa
kommentoineet esittivatkin, ettd jatkovalmistelussa tulisi huolellisesti arvioida esityksen
vaikutuksia siltd osin, kuin esityksen vaatimukset muuttuvat merkittdvasti verrattuna
voimassaoleviin viranomaisen tiedonhallinnan vaatimuksiin.

Saatujen lausuntojen perusteella vaikutustenarviointia on tarkennettu siten, ettd ehdotetun lain
vaikutukset nakyisivat entista selvemmin ja tukisivat myos lain toimeenpanovaihetta. Toisaalta
taloudellisista vaikutuksista saatujen lausuntojen perusteella on muodostettavissa ndkemys siité,
etteivat kaikki viranomaiset ole tietoisia voimassa olevan, tiedonhallinnan saantelyyn liittyvista
velvoitteista, jolloin myds kasilla olevan lakiehdotuksen s&annokset ja niihin siséltyneet
velvoitteet ovat voineet vaikuttaa tdysin uusilta, vaikka kyseessé olisikin ainoastaan tarkennus
voimassa olevaan sééntelyyn néhden.

Soveltamisala

Soveltamisalan osalta lausunnoissa nostettiin esille, ettd tiedonhallinnan yleislakia ollaan
ulottamassa myos sellaisiin organisaatioihin, joihin ei sovelleta voimassaolevaa lainsaddantoa
kaikilta osin. Lakisaateista vakuutustoimintaa harjoittavien tahojen edustajat toivat esille, etta
ehdotetun lain saannokset aiheuttaisivat tarpeettoman yksityiskohtaista ja raskasta saantelya
ottaen huomioon se, ettd tdhan saakka niiden toimintaan ei ole sovellettu muun muassa
tietohallintolakia ja julkisuusasetusta. Yliopistot toivat esille yliopistojen itsehallinnon
merkityksen arvioitaessa, missd maarin ehdotetun lain vaatimuksia voidaan ulottaa
yliopistoihin. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset toivat esille, ettd tietohallintolakia ei
sovelleta niiden toimintaan, joten ehdotettu esitys muuttaisi merkittdvasti niiden
nykykaytantéja. Tuomioistuimet toivat lausunnoissaan esille, ettd tiedonhallintalain
soveltamisen ulottaminen lainkdyttoon sisaltdd monia periaatteellisia ja kéytannollisia
ongelmia. Ahvenanmaa toi lausunnossaan esille, ettd ehdotetun lain soveltamisalaa tulisi rajata
Ahvenanmaan itsehallinnon johdosta samoin kuin tietohallintolaissa on rajoitettu.
Kirkkohallitus kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon soveltamisalan méérittely tulisi tehd& selkeésti siten, ettd se jattaé kirkolle sille kuuluvan
harkintavallan tiedonhallintaan kuuluvan sadntelyn osalta. Liséksi koulutussektorin edustajat
toivat esille, ettd soveltamisalan madrittelyssd tulisi huomioida se, kuinka esityksen
soveltamisala maéritelladn sellaisten yksityisten opetustoimintaa jarjestavien tahojen osalta,
jotka hoitavat myds viranomaiselle saddettyja tehtavid. Télta osin lausunnonantajien mukaan
tulisi valttaa sitd, ettd opetustoiminnan jarjestdmisen osalta eri toimijat olisivat eriarvoisessa
asemassa.

Saatujen lausuntojen perusteella soveltamisalaan on tehty rajauksia, joilla varmistetaan toisaalta
se, ettd edistettaisiin tehokkaasti tiedonhallinnan lain tavoitteiden toteutumista, mutta toisaalta
huomioitaisiin edella esitettyjen organisaatioiden erityisasemat ja velvoitteet suhteessa
viranomaisen tiedonhallinnan velvoitteisiin ja ohjaukseen. Lisédksi on huomioitu, ettd
julkisuuslaki velvoittaa jo nyt ndit4 organisaatioita eiké lausunnoista ilmennyt mitaan asiallisia
perusteluita siihen, ettd julkisuuslain 18 8§:std johtuvia velvollisuuksia kavennettaisiin.
Hallituksen esityksen tarkoituksena on julkisuusperiaatteen toteuttamisen varmistaminen
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tiedonhallinnassa, joten tiedonhallinnan jérjestdmistd ja toteuttamista koskevat perusteet
sisdltyvat laajasti sovellettuina hallituksen esitykseen. Soveltamisalaa rajattaisiin siten, etta
ohjausta ja arviointia koskevia sddnnoksia ei sovellettaisi lainkdyttéon, eduskunnan
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin toimintaan, eduskunnan virastoihin,
Kansanelékelaitokseen, Suomen Pankkiin, muihin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin ja
yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin. Lainkdytdn osalta soveltamisalaan ehdotetaan
tehtdvédn my6s muita perusteltuja soveltamisalan rajauksia siten, ettd lainkayttotehtévien
erityispiirteet tulevat huomioiduksi. Toisaalta julkisuuslain hyvééa tiedonhallintapaa koskevaa
18 8:44 on sovellettu tuomioistuinten toimintaan, joten hyvaa tiedonhallintatapaa vastaava ja
osaltaan tarkentava s&antely tulisi sovellettavaksi my0s lainkéyttoasioissa. Lisaksi
lainkayttbasioissa tulee toteuttaa tietoturvallisuuden perustason vaatimukset. Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon soveltamisalaa ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, etti todetaan
selkeésti, ettd tiedonhallinnasta sdadetaan kirkkolaissa.

Yksityisten osalta soveltamisalaan on tehty selventavia tarkennuksia niilta osin, kun ne toimivat
viranomaisen toimeksiannosta tai viranomaisen lukuun. Esityksessa ehdotetaan, ettd ndisséd
tilanteissa yksityisiin sovellettaisiin tietoturvallisuutta koskevia s&annoksid sekd sdénnoksia
koskien  tietojen luovuttamista  teknisen  rajapinnan avulla ja  asiarekisterin
rekisterdintivaatimuksesta. Lisaksi niissé tilanteissa kun, yksityiseen sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia, sovellettaisiin yksityiseen edell& mainittujen sédnnésten
lisdksi 4 8:44 koskien tiedonhallinnan jarjestamista sekd 27 8:448 koskien kuvausta
asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi. Kyseiset velvoitteet koskettavat myos nykyisin yksityisia
julkisuuslain perusteella. Kaiken kaikkiaan jatkovalmistelussa on yksityisten osalta tarkennettu
olemassa olevien velvoitteiden sisaltod, eika sindllaan ole luotu uusia velvoitteita.

Tiedonhallinnan jarjestaminen

Lausuntojen perusteella osa lausunnonantajista kannatti tiedonhallintayksikkod, kun taas osa ei
puolestaan  ymmartanyt  tiedonhallintayksikélld  tavoiteltavaa  lisdarvoa.  Lisaksi
tiedonhallintayksikon maarittelyd kommentointiin runsaasti. Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian lausunnossa tuotiin esille, ettd tiedonhallintayksikon Kkasitettd tulisi pyrkia
maérittelemadn tarkemmin, silld muuten epatarkka mé&érittely voisi johtaa hyvin erilaisiin
kaytantoihin esimerkiksi kunnallishallinnossa. Oikeusministerio naki
tarkoituksenmukaisemmaksi, ettd jatettdisiin - ministerididen  péatettavaksi, millaisia
tiedonhallintayksikdita sen omalla hallinnonalalla on.

Yht&élta osa lausujista toi esille, ettd tiedonhallintamalli on siséltonsé puolesta tarpeellinen niin
toiminnan kuin sen kehittdmisen n&kOkulmasta. Myods useampi kuntien edustaja naki
tiedonhallintamallin kannatettavana lahestymistapana, jonka kautta kunnan on mahdollista
tarkastella toimintaansa kattavasti. Toisaalta usea lausui siitd, ettd tiedonhallintamallin ja
muiden ehdotuksen kuvausten osalta sisaltd ei ole taysin selvad. Useat kuntien edustajat,
Kuntaliitto mukaan lukien, huomauttivat, ett4 tiedonhallintamallin suhde muun muassa
tiedonohjaussuunnitelmaan, tietojérjestelmaselosteeseen ja kokonaisarkkitehtuuriin  jaé
epaselvéksi. Liséksi tiedonhallintamallin osalta lausunnoissa tuotiin esille, ettd vaikka sindnsa
tiedonhallintamallin tarkoitus ja tavoite ymmarrettiin, koettiin se hyvin raskaaksi toteuttaa ja
yllapitdd. Osa lausunnonantajista toi esille, ettd luonnoksen mukaiset kuvaus- ja
suunnitteluvelvollisuudet kasittavat laajemman kokonaisuuden verrattuna voimassa olevaan
julkisuuslain 18 §:n mukaisiin hyvén tiedonhallintatavan toteuttamista koskevat velvoitteisiin.

Muutossuunnitelmaa koskevat lausunnot olivat kahtalaisia. Yhtaaltd osa asiaa kommentoineista

oli sitd mieltd, ettd muutossuunnitelma on tarpeellinen keino arvioida ja kiinnittad etuk&teen
huomiota muutosten vaikutuksiin. Toisaalta osa lausujista naki, ettd muutossuunnitelmien
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yllapitdminen on raskasta toimintaympéristossa, joka on jatkuvassa muutoksessa. Lausunnoissa
tuotiinkin esille, ettd muutossuunnitelmat tulisi kohdistaa vain tilanteisiin, joissa tapahtuu
laajavaikutteisia ja merkittavia muutoksia.

Muun muassa saatujen lausuntojen johdosta tiedonhallintamallin perusteluja on tarkennettu ja
selvennetty siten, ettd tiedonhallintamalli olisi ymmarrettdva kokonaisuus, jolla edistetddn
tiedonhallinnan  suunnittelun ja  kuvauksen tapahtumista yhtend ymmaérrettavana
kokonaisuutena seka siten, ettd se tukee tiedonhallintayksikon toimintaa. Kuvausten sisallon
selkeyttdmiseksi poistetaan tiedonhallinnan muutossuunnitelman ja tiedonhallintakartan
kasitteet.  Tiedonhallinnan  muutossuunnitelmaa  vastaavat asiat  liitetddn  osaksi
tiedonhallintamallin kokonaisuutta ehdotuksen 5 8:4an. Muutosvaikutusten arviointia koskeva
velvoite ei ole kuitenkaan uusi, sill4 julkisuuslain 18 §:n hyvéén tiedonhallintotapaan on jo
sisaltynyt velvoite arvioida muutosten vaikutuksia. Tiedonhallintayksikon osalta méérittelya
tarkennettiin ja valtionhallinnon osalta tiedonhallintoyksikk6jen muodostumisesta ehdotetaan
séadettavaksi valtioneuvoston asetuksella. Lausunnonantajien perusteluissa ilmeni, etta
julkisuuslaissa olevia epatarkkoja hyvaan tiedonhallintaan liittyvia sdéédnnoksia ei ole mielletty
velvoittaviksi tai niiden sisdltda ei tunnettu. Tiedonhallintamalli palvelee useita tarkoituksia,
joita varten se on laadittava. Ehdotukseen liséttiin pykalatasolle selvyyden vuoksi luettelo niistd
tarkoituksista, joita varten tiedonhallintamalli pitdd laatia ja yllapitdd. Tiedonhallintamallin
sisaltod vastaa eri laeissa olevia kuvausvelvoitteita, joita eri yhteyksissa on séddetty. Siten
velvollisuus ei ole kaikilta osin uusi millekdan laissa saddetylle organisaatiolle.
Tiedonhallintamalliin ei ole tarkoituksenmukaista siséllyttdd laissa séadettynd vaatimuksena
tietojarjestelmien vaatimusmadrittelytasoisia kuvauksia, kuten tiedonohjaussuunnitelmaa, vaan
niiden  siséllyttdminen  ja  yhteensovittaminen  tiedonhallintamalliin  tapahtuisi
tiedonhallintayksikkdjen harkinnan pohjalta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

Useimmat yleisestd  ohjauksesta lausuneet lausujat olivat sitd mieltd, ettd
valtiovarainministeriolle ehdotettu tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus on tarked ja
perusteltu tehtévé tietojen hyddyntadmisen edistdmiseksi. Toisaalta yhteentoimivuuteen liittyen
esille nostettiin kysymys siitd, pystytadnko ehdotetulla tehtdvanjaolla edistimaan myds tietojen
ja tietovarantojen semanttista yhteentoimivuutta. Edelleen kaikille lausujille ei ollut ehdotuksen
perusteella tdysin selvdd, miten ohjaus jakautuu valtiovarainministerion ja muiden
ministerididen valilla sek& mité tarkoitetaan julkisen hallinnon yleisella tiedonhallintakartalla.

Tiedonhallintalautakunnalle suunniteltu rooli arkistointiin liittyvassa péaatoksenteossa oli
monen lausujan mielestd epdsuhteinen verrattuna tiedonhallintalautakunnan resursointiin.
Erityisesti lausunnoissa kiinnitettiin  huomiota siihen, kykeneekt lautakunta annetuilla
resursseilla toteuttamaan aineiston seulontaa ja sailyttamista tehokkaasti ja kulttuuriperintod
turvaavalla tavalla. Liséksi esille nostettiin tiedonhallintalautakunnan tarkoituksenmukainen
kokoonpano, ja onko kokoonpanon siséltod tarpeen méaaritelld laissa. Osa valtionhallinnon ja
kuntien edustajista nosti lisaksi esille, ettd tiedonhallintalautakunnan suhdetta JUHTAan ja
VAHTIin tulisi kuvata perusteluissa selkeammin.

Muutosten arviointia koskevan valtionhallinnon lausuntomenettelyn osalta kommentointiin
ldahinnd nykyiseen lausuntomenettelyn kokemuksiin pohjautuen, ettd hyddynnettiessa
lausuntomenettelyéd, sen lisdarvo tulisi olla selkeésti nahtavissa.

Saatujen lausuntojen perusteella jatkovalmistelussa on tarkennettu ja samalla rajattu

tiedonhallintalautakunnan tehtévia arkistoinnin osalta siten, ettd arkistointiin liittyvat tehtavat
jatetddn lain ulkopuolelle. Arkistointia koskeva sééntely siséltyy keskeisiltd osin yleiseen
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tietosuoja-asetukseen,  kansalliseen  tietosuojalakiin  sekd  arkistolakiin.  Lisédksi
tiedonhallinnanlautakunnan kokoonpano maariteltéisiin yleisemmalla tasolla laissa ja
tarkemman kokoonpanon madrittelyn jatettaisiin asetukseen. Lisaksi valtiovarainministerion ja
ministerididen valistd tehtdvanjakoa ja tehtdvien sisaltod ohjauksessa on selkeytetty. Edelleen
valtionhallintoa koskien muutosten arvioinnin lausuntomenettelyd kevennetdédn siten, ettéd
euroméaardinen alaraja lausuntomenettelyyn vietéville arvioinneille poistettaisiin ja viitattaisiin
lausunnon tarpeeseen tilanteissa, joissa muutoksella arvioidaan olevan merkittavia taloudellisia
tai toiminnallisia vaikutuksia taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen
rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Naistd saddettéisiin valtioneuvoston
asetuksella, kuten nykytilassakin. Valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaa koskevat
sddnnokset perustuvat eduskunnan esittdmiin s@antelytarpeisiin. Lausuntomenettelya
uudistetaan sisallon osalta uuden sééntelyn tullessa voimaan valtiovarainministerion
lausuntojen vaikuttavuuden lisdédmiseksi ja ohjauksen selkeyttamiseksi.

Tietoturvallisuus

Tietoturvallisuudesta lausuneet pitivat yleisesti hyvana riskilahtoistd lahestymistapaa
tietoturvallisuuteen. Osa lausujista nosti esille, ettd talld hetkelld valtionhallinnossa ei ole
yhtendistd viitekehystd toteuttaa riskienhallintaa, mistd johtuen tulisi arvioida, miten
toimeenpanossa  Kiinnitettaisiin - t4hdn huomiota. Tietoturvallisuuden osalta erityisesti
valtionhallinnon edustajat korostivat lausunnoissaan, ettd esitysluonnoksen tietoturvallisuutta
koskevat sddnnOkset jadvat yleisemmadlle tasolle kuin kumottavaksi ehdotettavassa
valtioneuvoston asetuksessa tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010). Kansallinen
turvallisuusviranomainen NSA painotti, ettd jatkovalmistelussa tulisi tarkistaa, ettd kaikki
tarpeelliset, nykyisin olemassa olevat tietoturvallisuusvaatimukset sisaltyvét esitykseen.
Valtionhallinnon  edustajien  lisdksi  kunnallishallinnon edustajat  katsoivat, ettd
tietoturvallisuuden minimitason tarkempi madrittely olisi tarpeellista. Toisaalta tuotiin esille,
ettd teknisen kehityksen vauhti huomioon ottaen on perusteltu olla madrittelematta
tietoturvallisuuden tarkempaa tasoa laissa.

Vakuutusalan edustajat toivat lausunnoissaan yleisesti esille, ettd vakuutusliiketoiminnassa
tietoturvallisuuden huomioon ottaminen on hyvin vakiintunutta, minka liséksi tietosuoja-asetus,
tietosuojalaki seka sektorikohtainen erityissédéntely takaavat riittdvén tietoturvallisuuden tason.
Tasta johtuen esitysluonnoksen mukainen yksityiskohtainen sdéntely ei ole tarpeen.

Osa tietoturvallisuudesta lausuneista nosti lausunnoissaan esille tietojarjestelmien ja
tietovarantojen suunnitteluvelvoitteen julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Vaikka sindnsa
hyvan tiedonhallintatavan edistdiminen on kannatettava tavoite, lausujien mukaan tietosiséltdjen
erottaminen toisistaan voi olla haastavaa kéytdnnossd, kun kaikki olemassa olevat
tietojarjestelmat eivat tue rakenteisen tiedon késittelya.

Useassa lausunnossa kommentoitiin tietojen siirtdmisen tietoturvallisuusvaatimuksia ja sité, etta
tietojen siirtdmiselle tietoverkossa asetettu salausvaatimus koskien myds henkilGtietoja olisi
merkittava tiukennus nykyiseen oikeustilaan ja asettaisi kansallisessa lainsd&ddanngssa
tiukempia vaatimuksia kuin henkildtietoja koskeva EU-sé@antely (yleinen tietosuoja-asetus).

Myos lokitietojen kerdadmisen osalta lausunnoissa tuotiin kauttaaltaan esille, ettd ehdotettu
vaatimus lokitietojen keradmisestd, jos tietojarjestelmassa kasitellddn henkilGtietoja tai salassa
pidettavid tietoja, on kohtuuttoman raskas ja Kkallis vaatimus toteuttaa nykyisiin
tietojarjestelmiin. Kunnan edustajista useat totesivat, ettd kunnan toiminnoista ja palveluista
valtaosassa syntyy jonkinasteista henkil6tietoa, vahintadn ip-osoitteen muodossa. Lausujien
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mukaan vaatimusta tulisi tarkentaa enemman riskiperusteisempaan suuntaan ja vaatimuksen
voimaantulo tulisi huomioida myds maariteltavassa siirtymaajassa.

Turvallisuusluokittelun  osalta osa kunnallishallinnon  edustajista toi esille, ettd
turvallisuusluokittelua koskeva séantely ei ole aikaisemmin koskettanut kuntia, joten luokittelun
laajentaminen kuntia koskevaksi toisi kunnille lisdd kustannuksia. Suojeluspoliisi puolestaan
nosti esille, ettd lakiluonnoksen 22 8:n 2 momentin sd&nnds salassapitomerkinnan poistamisen
tai muuttamisen mahdollisuudesta tulisi poistaa, silla erityisesti arkaluonteisten asiakirjojen
osalta on ehdottoman valttamatontd, ettd asiakirjan laatija voi luottaa siihen, ettd asiakirjaa
kasitelladn tiettyjen tietoturvamaardysten mukaisesti, eiké sen jakelua laajenneta tarpeettomasti.
Puolustusministerio piti hyvana ehdotusta suojaustasoista luopumisesta
turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen luokittelun yhteydessa ja néki sen selkeyttdvan ja
yksinkertaistavan séantelya.

Muun muassa lausunnoista johtuen tietojarjestelmien vikasietoisuuden testaamisen vaatimuksia
on jatkovalmistelussa kevennetty siten, ettd se koskee vain olennaisia tietojarjestelmia.
Tietojarjestelmien suunnitteluvelvoitteen osalta esitystd on tarkennettu siten, ettd vaatimuksena
on asiakirjojen julkisuuden vaivaton toteuttaminen, ottamatta kuitenkaan kantaa toteutustapaan.
Saannds vastaisi julkisuuslain 18 8:n 1 momentin 4 kohdassa sdddettyd eikd olisi siten uusi
velvoite, vaan tdsmennys. Lokitietojen kerd&dmisen osalta ehdotettu vaatimus on lausunnoilla
olleeseen esitysluonnokseen verrattuna suppeampi siten, ettd lokitietoja tulisi kerdtd niissa
tilanteissa, joissa tietojarjestelman kayttd edellyttad kirjautumista tai muuta tunnistautumista.
Siten lokitietoja ei tarvitsisi kerdtd jarjestelmistd, joiden kayttoa ei ole erikseen rajoitettu.
Tietoturvallisuusluokittelun osalta esitystd on kevennetty siten, ettd turvallisuusluokittelua
koskevan sééntelyn soveltamisala rajataan valtionhallintoon. Edelleen turvallisuusluokittelun
osalta ehdotetaan, ettd turvallisuusluokittelusta ja menettelystd saddetddn tarkemmin
asetustasolla eika lain tasolla.

Asian ja palvelujen tiedonhallinta

Asian ja palvelujen tiedonhallinnasta lausuneet kiinnittivét lausunnoissaan erityisesti huomiota
ehdotetuilla vaatimuksilla saatavaan lisdarvoon suhteessa muutoksista aiheutuviin
kustannuksiin. Kaikki vakuutusalan edustajat painottivat, ettd vakuutustoimialalla on jo
nykyisin toimivat kaytanteet asioiden yksildimiseen ja kasittelyyn, eikd tdstd johtuen
yksityiskohtaisesti madritellyille asiakohtaisille asiatunnuksille ja niiden muodostamalle
asiarekisterille ole tarvetta. Saantelyn ulottaminen vakuutustoimialalle aiheuttaisi huomattavia
kustannuksia, mutta ei lisdarvoa asiakkaille.

Osasta lausuntoja kavi myds ilmi, ettd ehdotettujen sadannoésten muotoilut ja perustelut olivat
silld tavoin epaselvid, ettd lausujat eivat olleet ymmarténeet ehdotettua asian ja palvelujen
tiedonhallinnan sééntelyn siséltod ja sitd, miltd osin se vastaa voimassa olevaa sééantelya.
Erityisesti hdmmennystd heréttivat asiarekisteriin rekisterditdvien tietojen vaatimus seké
tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa. Moni kunnallishallinnon edustaja tulkitsi, etta
ehdotettu velvoite tietoaineistojen hallinnasta tarkoittaisi sitd, ettd kaikkiin operatiivisiin
jarjestelmiin  tulisi  ulottaa  asiankésittelyprosessi, mik& aiheuttaisi  merkittavia
tietojarjestelmakustannuksia. Useat lausujat huomauttivat, ettd on epdselvdd, mikd ero
tiedonhallintakartan ja asiarekisterin kuvauksen valilla on, silla niissa vaaditut tiedot vaikuttivat
paallekkaisilta.

Y-tunnuksen vaatimus yhdeksi asian yksilintitiedoksi herdtti paljon kommentteja. Monen

lausujan mukaan esitysluonnoksesta ei kaynyt ilmi, miksi Y-tunnus tarvitaan uutena
organisaation yksildintitunnuksena, kun esimerkiksi kunnilla on kaytossa vakiintuneet tavat
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yksiléida kunnat. Osa lausunnonantajista nosti esille, ettd yhteentoimivuuden edistdmisessé
yhteinen tehtavaluokittelu olisi tarkedd. Metatietojen vahimmaisvaatimusten osalta asiakirjan
yksil6innissa olisi hyodyllista olla my6s asiakirjan nimi, aihe tai muu asiakirjan luonnetta
kuvaava tieto, joka helpottaisi asiakirjan yksildintia esimerkiksi tietopyynndissa.

Jatkovalmistelussa on huomioitu lausunnoissa esitetty siten, ettd asian ja palvelujen
tiedonhallintaa koskevia sé&nntksiéd on selvennetty ja perusteluja tarkennettu, jotta sééntely ja
ehdotetut vaatimukset olisivat selkeitd. Asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan sadnndsten
soveltamisalaa on rajattu niin, ettd jos yksityiseen sovelletaan julkisuuslakia, tulisi sen
sovellettavaksi saannds, jolla velvoitetaan yksityinen yllapitamaan asiarekisteria. Liséksi
yksityisen tulisi laatia kuvaus asiarekisteristd ja tietovarainnoista. Yksityiseen ei tdman
soveltamisalan osalta kuitenkaan sovellettaisi tarkempia s&annoksia asiarekisteriin
rekisteroitavista tiedoista ja tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa. Ehdotettava
sdantely vastaisi padosin nykytilaa yksityisten yhteisdjen osalta silloin, kun niiden toimitaan
sovelletaan julkisuuslakia.

Palvelujen tiedonhallintaa koskevia sddnnoksid on tarkennettu siten, ettd palvelujen
tuottamisessa muodostuvien asiakirjojen ja muiden tietojen rekisteréimisessé ei tarvitse kéyttaa
asian rekisterdimisessa kaytettavid yksildintitietoja, vaan harkintavalta yksil6imisen tavasta
jatetddn viranomaiselle. Kuvausvelvoitteiden osalta tiedonhallintakartta ehdotetaan
poistettavaksi ja asiarekisterin kuvausta ehdotetaan tdsmennettdvaksi kuvaukseksi
asiarekisterista ja tietovarannoista. Talla tavoin kuvausvelvoitteet ovat selkedimmat, minka
liséksi julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi ylldpidettdvan kuvauksen voidaan katsoa
oikeudellisen ja muun arvion perusteella olevan tarkoituksenmukainen kuvaustapa.

Tietoaineistojen muodostaminen ja séahkdinen luovutustapa

Yleisesti lausunnonantajat pitivat pyrkimystd ensisijaisesti séhkodisesti  sdilytettaviin
tietoaineistoihin kannatettavana. Toisaalta usea lausunnonantaja nosti esille, etta tulisi arvioida
kustannushyotyperusteisesti, onko kannattavaa muuttaa esimerkiksi lyhyen méaé&rdajan
séilytettavat paperiset asiakirjat sahkdiseen muotoon. Edelleen usean lausunnonantajan mukaan
lakiehdotuksesta ei kay ilmi, koskeeko tietoaineistojen digitointivaatimus nykyisin
viranomaisen hallussa olevia paperisia asiakirjoja. Niin ikdan osassa lausuntoja huomautettiin,
ettd turvallisuusluokitellun aineiston kasittelyvaatimukset tulisi huomioida vaatimuksessa
koskien asiakirjojen sahkdista muotoa.

Lakiluonnoksen vaatimuksia tietoaineistojen kerd&miselle viranomaisten tehtdvia varten
pidettiin  perusteltuina hallinnon asiakkaan yhden luukun palvelumallin edistdmisen
nakokulmasta.

Tyobeléke- ja vakuutusalan edustajien mukaan ei ole perusteita ulottaa kustannuksia tuovia
tietojen luovuttamista koskevia saanndksia koskemaan ko. toimialaa, kun tietoluovutukset on
jo valmiiksi toteutettu tiedonhallintalain tavoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi Finanssiala ry toi
lausunnossaan esille, ettd saantelyn toteuttaminen luonnoksessa ehdotetulla tavalla merkitsisi
mittavia jarjestelmamuutoksia kaikissa vakuutusyhtitiss.

Osa lausunnonantajista piti erinomaisena selkeytyksend sitd, ettd julkisuuslain epéselvasta
teknisen kéyttoyhteyden kasitteestd luovutaan ja tilalle tulee teknistd rajapintaa koskeva
sdéantely. Lisaksi osa lausunnonantajista piti ehdotusta tietojen luovuttamisesta teknisten
rajapintojen avulla kannatettavana ja naki sen edistdvan viranomaistiedon liikkuvuutta ja
kaytettdvyyttd. Toisaalta esille nostettiin, ettd vaatimus tulee edellyttdm&&n muutoksia
tietojarjestelmiin ja sitid kautta kustannuksia. Tietojen luovutuksesta vaadittavien kontrollien

55



osalta tulisi ilmaista selkeésti se, tuleeko kontrollia tehdd ennen tietojen luovuttamista vai
jalkikateisena kontrollina. Asiasta lausuneet huomauttivat, ettd kontrollin ajankohdan
vaatimuksen kohdistumisesta riippuu, millaisia jarjestelmakustannuksia siita syntyisi
viranomaisille. Kunnallishallinnon edustajat ilmaisivat huolensa siitd, etta teknisten rajapintojen
vaatimusten toteuttaminen edellyttad riittdvaa resursointia. Liséksi vaatimuksen voimaantulo
tulisi huomioida siirtymdajoissa. Liséksi lausunnoissa nostettiin esille, ett4 tietojen luovutuksen
edellytykset ovat muodostettu arkaluonteisen tietojen kasittelyndkdkohdista, mika aiheuttaa
suurimmalle osalle soveltajista ylimitoitettuja teknisia ratkaisuja ja merkittavia kustannuksia
saatavaa lisdarvoon ja tiedonhallinnan riskeihin ndhden. Useat lausunnonantajat nostivat esille,
ettd rajapintojen osalta ei olisi tarkoituksenmukaista saatéa teknisista toteuttamistavoista, jotka
vanhenevat nopeasti. Tasta syysta rajapinnan viestipohjaisen muodon kayttamista tulisi valttaa.
Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa painotettiin, ettd luovutustapojen toteuttamisen
yhteydessa tulee varmistaa, ettd luovutuksen laillisuus on etukateen tai jélkikéteen
selvitettavissa.

Jatkovalmistelun ja lausuntojen perusteella tietoaineistojen sdhkdisen muodon vaatimusta on
ehdotuksessa tdsmennetty siten, ettd se koskettaa pysyvasti séilytettdvid tai arkistoitavia
asiakirjoja. Lisaksi mahdollistettaisiin tietoturvallisuusvaatimusten tai asiakirjan luonteeseen
liittyvan valttdmattoéman syyn vuoksi poikkeaminen s&hkdisen muodon ja Kasittelyn
vaatimuksista. Viranomaisen tehtévia varten tapahtuvaan tietoaineistojen kerddmista koskevaan
sdannokseen on tehty tarkennus siten, etta todistuksia ja otteita vain, jos se on valttdmatonta.
Saannos koskisi tilanteita, joissa tiedot on saatavissa vastaavalla tavalla teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla. Siten, jos tallaista tiedonsaantitapaa ei olisi toteutettu viranomaisten
vélille, voisi viranomainen pyyt&é edelleen naitd todistuksia ja otteita sek4 muita vastaavia
tietoja hallinnon asiakkaalta asian selvittamiseksi. Pa&asiallisesti tulisi pyrkid viranomaisten
valisen tiedonvaihdon edistdmiseen ja asiakaslahtdiseen toimintaan.

Teknisen rajapinnan sddntelya on jatkovalmistelussa muutettu siten, ettd saannoksissa ei oteta
kantaa rajapintojen tekniseen toteutustapaan, milla mahdollistetaan tarkoituksenmukaisten
tekniikoiden hyodyntdminen ja teknologisen kehityksen huomioon ottaminen. Teknisiin
rajapintoihin liittyvat kontrollit jatetdan lakiin, koska henkil6tietojen ja salassa pidettévien
tietojen luovutukset on oltava kontrolloituja, joilla varmistetaan, ettd annettavat tiedot
perustuvat tiedonsaantioikeuksiin ja etta tietojen késittelylle on olemassa se peruste, jonka
vuoksi tiedonsaantioikeus on saddetty viranomaiselle ja ettd kasittelyn oikeusperuste vastaa
luovutusperustetta.

Tietoaineistojen sdilyttdminen ja arkistointi

Tietoaineistojen sdilyttdmisestd ja arkistoinnista lausuneet tahot pitivat yleisesti kannatettavana
tavoitteena tietoaineistojen arkistointiin liittyvien menettelyjen ja paatoksenteon selkeyttamista.
Ongelmallisiksi nahtiin luonnoksessa ehdotetut saanndkset, joiden ei nahty edistdvan
asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Korkeakoulusektorin mukaan ehdotetut saannokset ja
toimenpiteet eivat ole tieteellisen maailman nékdkulmasta tarkoituksenmukaisia ja toimivia.
Sdilytysajan madrittelyd koskeva sdénnds néhtiin olevan poikkeava voimassa olevasta laista ja
vakiintuneesta kaytdnnostd, sen ei myodskddn nahty selkeyttdvan madrittelyyn liittyvia
tulkinnanvaraisuuksia. Osa lausujista ehdotti arkistointia muutettavaksi siten, ettd arkistointi
kohdistuisi tosiasiallisesti aineistoon jonka sdilytysaika on paattynyt, ja aineisto arkistoitaisiin
nimenomaisesti arkistointitarpeen vuoksi. Arkistoinnista paattdmisen nahtiin sisaltavan
paatoksenteon joutuisuuteen, toimijoiden rooleihin ja toimivaltaan sekd kansallisen
kulttuuriperintéon liittyvan asiantuntemuksen hyddyntamiseen liittyvid riskeja. Myos
tiedonhallintalautakunnan resurssien riittavyydesta kannettiin huolta.
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Jatkovalmistelussa on muun muassa lausuntopalautteen perusteella péadytty siihen, ettd
jatkovalmistelussa on poistettu arkistointia koskevat sadnnokset. Talléin  myds
tiedonhallintalautakunnan tehtdvid muutettaisiin siten, ettd niihin ei kuuluisi arkistointia
koskevat asiat. Tietoaineistojen sdilytystarpeen maarittdmista koskevaa sdanndsta tarkennetaan
siten, ettd sailytysajan paattymisen jdlkeen tietoaineistot olisi joko arkistoitava tai tuhottava
tietoturvallisella tavalla.

Siirtymaajat

Yleisesti lausunnoissa kannettiin huolta ehdotuksen siirtymaajoista. Tiedonhallintayksikoille
tulevaa velvoitetta laatia tiedonhallintamalli 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta
pidettiin hyvin haastavana siitakin huolimatta, ettd tiedonhallintayksikkdjen olisi mahdollista
hyodyntdd olemassa olevia kuvauksia. Kunnallishallinnon edustajat toivat esille, ettd kunnat
ovat jo lahtdkohtaisesti eri kypsyystasoilla kokonaisarkkitehtuurina kuvaamisessa. Liséksi
Kunnallishallinnon edustajat toivat sahkdisen sailyttdmisen vaatimuksen osalta esille, etta
luonnoksen 12 kuukauden siirtymaaika on liian lyhyt, silla digitointimenettelyt ja vélineet ovat
talla hetkelld isoilta osin sellaisia, ettd ne eivat tdytd ehdotuksessa esitettyjd vaatimuksia
asiakirjan luotettavuudesta ja eheydestd. Edelleen osa kunnista séilyttdd edelleen paperisia
asiakirjoja, ja varsinkin pienemmille kunnille pysyvd sdhkoinen sailyttdminen on raskas
menettely. Tietojen sdhkoistd luovutustapaa koskevien teknisten menettelyjen 24 kuukauden
siirtymaaikaa pidettiin niin ikdan eparealistisina. Usea lausunnonantaja toi esityksessaén esille,
ettd sahkoista luovutustapaa koskevien teknisten menettelyjen siirtymaajan maérittelyssa tulisi
huomioida se, ettd siirtymaaika mahdollistaa jarjestelmamuutosten toteuttamisen sellaisessa
tilanteessa, kun se on kustannustehokkainta toteuttaa.

Siirtymadaikoja on jatkovalmistelussa muutettu siten, ettd niissd huomioitaisiin asianmukaisesti
saantelystd aiheutuvien muutosten toteuttamisen laajuus seké se, etta soveltamisalaan kuuluvat
organisaatiot  voisivat toteuttaa saanndsten johdosta aiheutuvia  merkityksellisia
tietojarjestelmamuutoksia huomioiden tietojarjestelmien elinkaareen liittyvia seikkoja siten,
ettd jarjestelmamuutokset ovat kustannustehokkaasti toteutettavissa.

Muu jatkovalmistelu
Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus siséltad sadntelyd, joka kohdistuu maakuntiin. Eduskunnan
kasittelyssd on maakuntien perustamista ja toimintaa koskeva lainsaadéntd. Hallituksen
esityksen 5. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi turvallisuusselvityslakia. Eduskunnan
kasittelysséd on hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa
sekéd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE xx/xxxx vp), jossa my0s esitetadn muutoksia
turvallisuusselvityslakiin. Hallituksen esityksen 21. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutoksia
hallinnon yhteisistd sédhkdisen asioinnin tukipalveluista annettuun lakiin. Eduskunnassa on
samanaikaisesti késittelyssa hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hallinnon yhteisista
sdahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain muuttamiseksi (HE xx/xxxx vp). Hallituksen
esityksen 1. lakiehdotuksessa viitataan lakiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta. Hallituksen
esitys laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoamiseksi sekd sahkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta (HE 60/2018 vp) on eduskunnan
kasittelyssé. Siind ehdotetaan myds muutoksia sahkdisesté asioinnista viranomaistoiminnassa
annettuun lakiin. Myo6s tdméan hallituksen esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutoksia
séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
1 luku Yleiset sddnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Lain 1 § sisaltdisi lain tarkoituksen kuvauksen, jolla lain sisalté sidotaan
osaksi perusoikeuksien toteuttamista laintasolla. Lakiehdotuksen 1 pyk&ldn mukaan lain
tarkoituksena olisi varmistaa viranomaisen tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta
seka tietoturvallinen késittely, mahdollistaa viranomaisen tietoaineistojen turvallinen ja tehokas
hyodyntdminen, jotta viranomainen voi hoitaa tehtdvdnsa ja tarjota palvelunsa hallinnon
asiakkaille hyvaa hallintoa noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti, sekd edistaa
tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Viranomaisten toiminta on pééosin
tietointensiivistd. Tastd syystd viranomaisten tehtévien hoitaminen ja palvelujen tuottaminen
ovat sidoksissa kaytettévissé oleviin tietoihin. Viranomaisella on oltava kdytdsséan ajantasaisia
tietoja, joiden perusteella voidaan madrittdd hallinnon asiakkaiden etuja, oikeuksia ja
velvollisuuksia. Jotta viranomainen voi hoitaa tehtaviaan tehokkaasti, tulee naiden tarvittavien,
ajantasaisten tietojen olla saatavilla. Viranomaisten toiminnan verkottuminen, yhteisten
tietojarjestelmien kayttd ja yhteisten palvelujen tuottaminen lisddvét tarvetta yhdenmukaistaa
viranomaisten tiedonhallinnan menettelyitd. Tietojen saatavuus sahkoisessdé muodossa
edellyttad, ettd tietojarjestelmét ja tietovarannot ovat yhteentoimivia, jotta tiedon liikkuminen
viranomaisten tietojarjestelmien valilld on mahdollista silloin, kun viranomaisella on oikeus
saada toiselta viranomaiselta tietoja.

Pykélan 1 momentin 1 kohdassa séédettaisiin lain tarkoituksesta siten, etta lailla varmistetaan
viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta. Nykytilassa tiedonhallintaa
on toteutettu eri saddosten perusteella erilaisilla tavoilla, jotka ovat lisénneet muun muassa
tiedonsaantiin liittyvid ongelmia sek& viranomaisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuusongelmia. Laissa yhdenmukaistettaisiin eri viranomaisten tiedonhallinnan
menettelyja seké& saddettéisiin tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamisesta aiempaan
sddntelyyn nédhden velvoittavammin, jolla varmistettaisiin tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuus viranomaisten toiminnassa. Momentin 1 kohdassa tietoaineistojen
laadukkaalla hallinnalla tarkoitettaisiin siitd huolehtimista, ettd viranomaisen kayttamien
tietoaineistojen ajantasaisuus, virheettomyys ja kéayttokelpoisuus kayttdtarkoitukseensa on
varmistettu. Lain tarkoituksena olisi my6s varmistaa tietoturvallisuuden toteuttamista
viranomaistoiminnassa. Laissa olisi sddnndkset niistd hallinnollisista, toiminnallisista ja
teknisista vaatimuksista, jotka viranomaisen tulisi toteuttaa tietoturvallisuuden minimitason
varmistamiseksi asiakirjoja ja tietoaineistoja kasiteltdessd. Lain tavoitteena on ndilla
toimenpiteilla tehostaa viranomaisten tiedonhallintaan liittyvid menettelyitd ja véhentda
moninkertaisen tiedonhallinnan tarvetta ja tiedonhallinnan sééntelyd. Laki myds lisdisi
viranomaisten  vélistd  vastuullisuutta tiedonhallinnan  menettelyjen  toteuttamiseksi
yhdenmukaisella ja tietoturvallisella tavalla, jolloin viranomaisten ei tarvitsisi erikseen asettaa
toisilleen erilaisia tietoturvallisuusvaatimuksia, kuten nykytilassa. Tiedonhallinnan
perimmaisend tarkoituksena on julkisuusperiaatteen edistdminen siten, ettd viranomaisten
julkiset asiakirjat olisivat helposti saatavilla. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan jokaisella
on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Julkisuuslaissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus
koskee niin luonnollista henkil6d, oikeushenkilda kuin viranomaistakin. Tiedonsaantioikeuden
toteuttaminen on tapahduttava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:n 4
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momentin mukaan viivytyksettd, jota on tehostettu ehdottomilla asiakirjan antamista koskevilla
madréajoilla. Laadukas ja tehokas tiedonhallinta edistdd tietopyyntdjen kasittelyn
viivytyksettomyyttd. Tehokkaaseen tiedonhallintaan ohjaava sdédntely edistdd siten
julkisuusperiaatteen  toteuttamista. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on edellyttdnyt
viranomaisten valisen tietojenvaihdon kehittamistd (Tr\VVL 5/2015 vp). Ehdotettava laki tehostaa
viranomaisten sahkdista tiedonvaihtoa teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla, mutta
laissa ei sdddettdisi muuten viranomaisten valisistd tiedonsaantioikeuksista tai
paatoksentekomenettelyistd, vaan niistd sdadettaisiin julkisuuslainsdadanndssa.

Hallintolaissa sdadettyihin hyvéan hallinnon perusteisiin kuuluu hallinnon tehokkuus ja
tuloksellisuus. Viranomaisten tehtdvien hoitamisen ja palvelujen tuottamisen yhteydessa
toteutettava tehokas tiedonhallinta lisdd viranomaisen toiminnan tuloksellisuutta.
Tiedonhallinnan siirtyminen paperiasiakirjojen kasittelystd ja hallinnasta sahkoiseen
toimintaymparistéon, myds tiedonhallintaan ja tiedonsaantitapaan liittyvat menettelyt
edellyttavat kehittdmistd, jotta hallinnon asiakas saa asiansa hoidettua viranomaisessa
tehokkaasti ja viranomainen voi kasitella asiat tuloksellisesti.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan ehdotettava tiedonhallintaa koskeva laki edistdisi hyvén
hallinnon toteuttamista viranomaisten tehtdvien hoidossa ja palveluja tuotettaessa, kun
tiedonhallinnan menettelyitd tehostetaan. Laissa s&édettdisiin muun muassa viranomaisen
velvollisuudesta suunnitella palvelujen tuottamiseen liittyvéat toimintaprosessinsa siten, etta
tarpeetonta tiedonkeruuta hallinnon asiakkaalta vahennetaan, jos tiedot ovat viranomaisen
saatavilla muutenkin olemassa olevien tiedonsaantioikeuksien puitteissa teknisten rajapintojen
ja katseluyhteyksien avulla. Tiedonhallintaan kuuluu asian- ja palvelunhallinnan jarjestaminen.
Asian- ja palvelunhallinnan menettelyill& voidaan ohjata viranomaisten tehtdvien hoitamista
sekd seurata viranomaisen asiankésittely- ja palveluaikoja. Saantely edistad taltakin osin hyvan
hallinnon toteuttamista viranomaisten toiminnassa. Lain keskeisend tavoitteena on
tiedonhallinnan tehostamisella ja laadun parantamisella edistdd viranomaisten hallinnon
asiakkailleen tuottamien palvelujen laatua ja tehokkuutta.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan lain kolmantena keskeisend tavoitteena on edistaa
tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Eduskunta on edellyttdnyt
toimenpiteitd, joilla taataan julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuus, yhteiset
sovelluspalvelut ja avoimet rajapinnat tietojarjestelmien véliseen saumattomaan tietojen
vaihtoon (EK 21/2008 vp). Lisaksi eduskunta on edellyttanyt hallituksen valmistelevan valtion
tietohallinnon vaikuttavuuden lisddmiseksi tarpeellisen lainsaddanndn, jossa maéaritelldan
valtiovarainministerion ohjaustoimivalta ja muut tarpeelliset asiat (EK 11/2008 vp). Vuonna
2011 voimaan tulleella julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetulla lailla sad4detadn
valtiovarainministerion  ohjaustoimivallasta ja tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta.
Eduskunnan tarkastusvaliokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain hitaaseen taytantéonpanoon ja muihin siihen liittyviin
ongelmiin (TrVM 2/2012 vp, TrVL 7/2013 vp). Eduskunta onkin edellyttéanyt, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin ja kdyttad pikaisesti tietohallintolain mahdollisuutta asetuksin saitaa
muun muassa avoimista rajapinnoista. Eduskunnan kirjelmdn mukaan samanaikaisesti, kun
padtetdén sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteista ja jarjestdmisvastuusta, tulee linjata
tietohallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jatd epdselvyyttéd
siitd, milla toimijalla on viimekétinen vastuu asiassa (EK 10/2012 vp).

Ehdotettavan lain tavoitteena on edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta
siten, ettd tietohallintolaissa olevat tehokkaan taytdntdonpanon estavét sdédnndkset uudistetaan
uuteen lakiin ja kumotaan tietohallintolaista. Lisaksi yhteentoimivuudesta sekd eduskunnan
edellyttdamastd  valtiovarainministerion ~ ohjaustoimivallasta  sdddettéisiin uudessa
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tiedonhallintalaissa. Ehdotuksessa séd&detd&n sitovammin muun muassa rajapintojen kaytosta,
jolla pyritddn tehostamaan viranomaisten tietojarjestelmien ja tietovarantojen kayttoad
viranomaisissa sekd véhentdméan viranomaisten rinnakkaista tiedonkeruuta. Laissa
uudistettaisiin tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ohjaukseen liittyva saantely siten, ettd silla
edistetddn yhteentoimivuudelle asetettuja tavoitteita tehokkaammin kuin tietohallintolaissa.
Laissa sdadettéisiin yksityiskohtaisemmin, mitd tietoja tiedonhallinnasta on kuvattava
tiedonhallintayksikdissd ja miten muutoksia on arvioitava yhteentoimivuuden toteuttamiseksi.
Laissa olisi myds sadnnodkset valtiovarainministerién toimivallasta antaa tiedonhallintaan
liittyvien uudistusten yhteydessd ohjausta valtion virastoille ja laitoksille. Ohjauksen
mekanismia tehostetaan tiedonhallintaan liittyvien linjausten laadinnalla, niiden mukaisella
valtion viraston tai laitoksen arvioinnilla tiedonhallintaan vaikuttavista muutoksista seka
valtiovarainministerion valtion virastolle tai laitokselle muutosten arvioinnista ja muun
lausuntopyynndssa esitetyn selvityksen pohjalta antamalla lausunnolla. Laissa ehdotetaan
saadettavaksi valtiovarainministeridlle tiedonsaantioikeus lausuntoasian kasittelyd varten.
Tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta edistettdisiin saatamalla vastuut
rajapintojen suunnittelun ja ylldpidon vastuista sekda velvollisuudeksi kéyttdd rajapintoja
viranomaisten vélisessd saanndllisessa tietojenvaihdossa. Laissa ehdotetaan saadettavaksi
julkisen hallinnon vyleisestd tiedonhallintakartasta, jonka yll&pidosta valtiovarainministerié
vastaisi. Ministerididen tehtdvana olisi sisallollisesti yllapitad tiedonhallintakarttaa, jotta
valtiovarainministerion sekd ministerididen tiedonhallinnan toimialakohtainen ohjaus voidaan
hoitaa koordinoidusti ja jotta julkisen hallinnon tiedonhallinnan toteuttamisesta muodostuu
kokonaiskuva muun muassa lainsaadanndn uudistamisen ja siihen liittyvien muutosvaikutusten
arvioimiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan talla lailla pannaan taytdntoon erailtd osin Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi 2013/37/EU julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosta
annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta. Niin kutsuttu PSI-direktiivi on ollut voimassa
jo pitkaan ja sen asettamia vaatimuksia kansalliselle lainsaddanndlle on toteutettu padosiltaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetulla lailla. PSI-direktiivin 5 artiklan vaatimuksia ei
Suomessa ole kuitenkaan selkedsti pantu taytantdon tietoaineistojen saatavuuden osalta.
Direktiivin taytdntdonpanoon selkeyttdmiseksi lakiin ehdotetaan saannds, jolla taytettaisiin
asiakirjojen saatavilla oloa koskeva PSI-direktiivin 5 artiklassa sd&detty vaatimus.

2 8. Maaritelmat. Pykala sisaltdisi olennaisimmat laissa kdytetyt kasitteet ja niiden madritelmat.
Pykdlan 1 kohdan mukaan viranomaisella tarkoitettaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia. Julkisuuslain 4 §:n
1 momentin mukaan viranomaisilla tarkoitetaan

1) valtion hallintoviranomaisia sek& muita valtion virastoja ja laitoksia;

2) tuomioistuimia ja muita lainkayttdelimié;

3) valtion liikelaitoksia;

4) kunnallisia viranomaisia;

5) Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus (nykyinen Finanssivalvonta),
Kansanelékelaitosta seka muita itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia; Elaketurvakeskuksen ja
Maatalousyrittajien eldkelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin sovelletaan 2 momentissa
séédetylla tavalla;

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia;
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7) Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille
kuuluvista tehtévista maakunnassa;

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen padtoksen perusteella
tiettyd tehtdvad itsendisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita,
toimikuntia, tyoryhmid, toimitusmiehid ja kunnan ja kuntayhtymaén tilintarkastajia sekd muita
niihin verrattavia toimielimia.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan mita viranomaisesta sdadetaan, koskee myds lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sddnntksen tai maarayksen perusteella
julkista tehtavaa hoitavia yhteisoja, laitoksia, séatioita ja yksityisid henkilditd niiden kayttdessa
julkista valtaa. Julkisuuslain samassa momentissa todetaan, ettd evankelis-luterilaisen kirkon
asiakirjojen julkisuudesta séadetdan erikseen.

Ehdotettavan tiedonhallintalain séantely olisi sidoksissa hallinnon yleislakeihin, erityisesti
julkisuuslakiin, joten tiedonhallintalain ja julkisuuslain organisatorista soveltamisalaa koskeva
viranomaisen méaéritelmat olisivat toisiaan vastaavia, mutta ehdotettavan lain soveltamisalan
rajauksessa olisi séédetty tietyista rajauksista, jotka koskevat lain 3 luvun soveltamista seka
eréiltd osin myds muita pykalid. Tiedonhallintalaki koskisi erdiltd osin my6s luonnollisia
henkil6itd ja oikeushenkil6itd, jotka toimivat viranomaisen toimeksiannosta tai viranomaisen
lukuun seka niissé tilanteissa, joissa julkisuuslain soveltamisesta on séédetty erikseen muualla
lains&adanngssa.

Ehdotettavassa laissa osa velvollisuuksista kohdistuisi viranomaisiin, jotka olisivat
toimivaltaisia kasitteleméaén tietoaineistoja ja p&attdmadn niiden kaytostd siten kuin
julkisuuslaissa tai erityislainsaaddnndssé on séadetty. Julkisuussééntely lahtee viranomaisten
erillisyysperiaatteesta, jonka vuoksi tiedonhallinnallisesti osa valtion virastoista koostuu useista
viranomaisista tai kunnat koostuvat kunnallisista toimielimiin jakautuneista viranomaisista.
Laissa olisi erikseen sdadetty tiedonhallinnan jarjestamisvelvollisuus organisaatiotasoisena
velvollisuutena, jolloin tiedonhallinnan jarjestdmiseen liittyvéat velvollisuudet koskisivat muun
muassa valtion virastoa, kuntaa tai kuntayhtyma&. Poikkeuksena julkisuuslaissa séédettyyn
viranomaisen maaritelméan ja tastd johtuvaan organisatoriseen soveltamisalaan, ehdotettavaa
tiedonhallintalakia ei sovellettaisi Ahvenanmaalla toimiviin viranomaisiin. Soveltamisalan
rajaamisesta olisi sdadetty talta osin 3 §:n 5 momentissa ja se vastaisi tietohallintolaissa tehtya
soveltamisalan rajausta Ahvenanmaan viranomaisiin. Tuomioistuimiin, eduskunnan virastoihin
ja itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin lakia sovellettaisiin osittain.

Pykalan 2 kohdan mukaan tietojarjestelmélla tarkoitetaan tietojenkésittelylaitteista,
ohjelmistoista ja muusta tietojenkasittelystd koostuvaa kokonaisjarjestelya. Tarkoituksena on,
ettd tietojarjestelman késite on kattava. Tietojérjestelman maaritelmad vastaisi viranomaisten
tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetun lain
(1406/2011) 2 8:n 1 kohdan madritelmaa tietojarjestelméstd. Tietojérjestelman kasitteeseen
siséltyisivét siten erilaiset padtelaitteet, joilla késiteltdisiin erilaisia ohjelmistoja. Ohjelmistoilla
puolestaan késiteltdisiin tietoaineistoja, joista voidaan muodostaa tai hakea eri hakuperusteilla
asiakirjoja. Tietojarjestelman késite liittyy keskeisesti yhteentoimivuuden toteuttamiseen.
Tietojérjestelmien yhteentoimivuudella tarkoitetaan niiden kykya kayttdd samoja tietoja tai
toimia yhteen toisen tai toisten tietojarjestelmien kanssa rajapinnan kautta tai muulla tavalla
siten ettd tietojen merkitys ja hyddynnettavyys sailyvat.

Pykdlan 3 kohdassa viitattaisiin julkisuuslakiin viranomaisen asiakirjan kasitteen osalta.

Viranomaisen asiakirjojen kasittelystd, salassapidosta ja tiedonsaannista on sé&&detty
yleislaintasolla julkisuuslaissa. Maéritelmalld sidotaan osittain tiedonhallinnan kohde
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julkisuuslain tieto-objektina olevaan sdéntelykohteeseen — viranomaisen asiakirjaan. Muualla
lainsaddanndssa on saddetty erilaisista asiakirjan kasitteistd. Esimerkiksi oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) sekd oikeudenkaynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) on s&adetty
oikeudenkayntiasiakirjojen maaritelmistd sekd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetussa laissa (1346/1999) on s&édetty verotusasiakirjoista. Ndma asiakirjat ovat kuitenkin
viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja, joten ne sisaltyvét julkisuuslaissa s&&dettyyn
viranomaisen asiakirjan kasitteeseen. Siten nama erityislainsaddanndssa séadetyt asiakirjatkin
sisdltyvat tassd laissa sdadettyyn asiakirjan kasitteeseen ottaen huomioon lakiin esitetyt
rajoitteet soveltamisalasta siten, ettd ehdotettavan lain kaikkia sadnndksia ei sovellettaisi
lainkayttoon. Nain lain kaikki sdannokset eivat tulisi sovellettaviksi oikeudenkdyntiasiakirjojen
tiedonhallintaan. Niin ik&&n sosiaalihuollon asiakasasiakirjat rinnastuvat viranomaisen
asiakirjoihin ja potilasasiakirjat ovat my0s viranomaisen asiakirjoja, kun niitd kasittelee
julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen tai muu julkisuuslain organisatoriseen soveltamisalaan
kuuluva toimija.

Tarkoituksena on, ettd ehdotettavan tiedonhallintalain asiakirjan késite on kattava ja silla
tarkoitetaan tiedonhallintayksikdissa toimivien viranomaisten tehtévien hoitamisen yhteydessa
syntyvid asiakirjoja siten kuin julkisuuslaissa on séadetty viranomaisen asiakirjasta, riippumatta
siitd, mita erityislainsd&ddanndssé on kasitteellisesti asiakirjoista ja niiden kasittelystd sdddetty.
Ehdottavan lain asiakirjan kdsite saa merkityssisaltonsa julkisuuslain viranomaisen asiakirjan
kasitteen kautta. Siten ehdotettavan lain soveltaminen kohdistuu julkisuuslaissa tarkoitettuihin
viranomaisen asiakirjoihin ja asiakirjan kasite maérittelee osittain lain asiallista soveltamisalaa.
Laissa kaytettdisiin asiakirjan ohella tiedon késitettd, jolla tdssa yhteydessd tarkoitetaan
asiakirjaan rinnastettavia tietoja, joista voidaan muodostaa erilaisilla ennalta méaéritellyilla
hakuperusteilla asiakirjoja. Tiedonhallinnassa hallinnoidaan paitsi asiakirjoja, myos yksittaisia
tietoja, joista voidaan muodostaa viranomaisen tehtdvien hoitamista varten erilaisilla
hakuperusteilla asiakirjoja. Hakuperusteet voivat perustua myds tietopalvelujen tuottamiseen.
Asiakirjaa vastaavilla muilla tiedoilla tarkoitetaan niitd tietoja, joista voidaan muodostaa
asiakirjoja. Tiedon Kkésitettd ei kuitenkaan ehdoteta méaériteltavaksi lakiin, koska tiedon
antamisesta viranomaisen asiakirjasta tai muuten tiedon antamisesta tai tiedon saannista on
séédetty muualla ilman, ettd sitd on sidottu pelkastddn asiakirjan kasitteeseen tai, ettd tietoa
tiedon saannin tai antamisen kohteena olisi erikseen maaritelty. Tieto saa merkityssisaltonsé
konkreettisena kasittelykohteena olevan asiakirjan kasitteen kautta.

Pykélan 4 kohdassa saddettéisiin tietoaineiston késitteestd, jolla tarkoitettaisiin asiakirjoista ja
muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtivaan tai palveluun
liittyvad tietokokonaisuutta. Madritelméssd mainituilla  muilla  vastaavilla tiedoilla
tarkoitettaisiin asiakirjallisia tietoja, jotka viranomainen on tehtéviensd hoitamisen yhteydessé
tallentanut tietojérjestelmaédn tietoyksikoiksi, joista voidaan tarvittaessa muodostaa eri
hakuperusteilla asiakirjoja. Viranomaiset ovat siirtyneet monin osin kasitteleméén rakenteisia
asiakirjoja, jotka muodostetaan asiankasittelyssd tai palvelujen tuottamisessa kunkin
kasittelyvaiheen tai palveluvaiheen aikana tietojérjestelmissé olevien hakuperusteiden avulla.
Sindlldan julkisuuslaissa tarkoitettu asiakirjan kasite pitdd siséllddn myds rakenteiset
tietojarjestelmiin tallennetut tietoyksikdiden joukot. Tietojérjestelmissé olevia tietoyksikkdja
voidaan pitdd myods perustuslain 12 8:n 2 momentissa tarkoitettuina tallenteina
(ks. PeVVL 3/2009 vp), jotka siséltyvat julkisuuslaissa saddettyyn asiakirjan maaritelmaan.
Koska asiakirja jasentyy eri yhteyksissd konkreettiseksi tietojenkésittelyn kohteeksi, on
tietoaineistoissa késiteltaviin tietoyksikkoihin kohdistettua tiedonhallintaa syytd kuvata
paremmin kuvaavalla ja kasitteellisesti paremmin mielleyhtymi& tietoaineistojen sisaltoon
kohdistavalla ké&sitteella — tiedolla. Tietojérjestelmén tietosisélto kokonaisuudessaan asiakirjana
on vieras ajatus sééntelykohteena olevassa toimintaymparistossd, johon kuuluu erityisesti
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asiakirjahallinto ja tietohallinto. Asiakirjallisen tiedon kasitettd on kaytetty jo pitkdan
asiakirjahallinnossa kuvaamaan tietoyksikkodjen késittelya ja hallintaa paremmin kuvaavana
kasitteena kuin asiakirjan kasite. Lain sadnnoksiin ei kuitenkaan ehdoteta otettavaksi
lisdmadreelld olevaa asiakirjallisen tiedon Késitettd, vaan tietoaineistoon kuuluvat tiedot
madritelladn viranomaisten tehtavien tai palvelujen hoitamisen yhteydessa syntyneiksi
tiedoiksi, joita viranomaisissa ké&sitellddn asiakirjoina, kun niistd muodostetaan asiakirjoja
erilaisilla ohjelmistojen mahdollistamilla hakuperusteilla. Laissa operoitaisiin asiakirjan,
tietoaineiston ja tietovarannon Kkésitteilla erilaisia vastuita ja velvollisuuksia méaariteltdessa.
Konkreettinen kasittelykohde viranomaisissa olisi edelleen asiakirja, jota viranomainen
kasittelee hoitaessaan tehtavidan. Tietoaineiston kasite ei olisi uusi, vaan esimerkiksi
julkisuuslain 21 8:554 viitataan tietoaineistoihin ja kansainvalisista
tietotietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) s&&detdan erityissuojattavista
tietoaineistoista.

Pykélan 5 kohdan mukaan tietovarannolla tarkoitettaisiin viranomaisen tehtavien hoidossa ja
toiminnassa  kéytettdvia tietoaineistoja sisdltdvdd kokonaisuutta, jota késitellaan
tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tietovaranto koostuisi sekd tietojérjestelmissa
olevista tiedoista sekd muusta aineistosta, kuten paperiasiakirjoista. Tietovaranto olisi
viranomaisten tehtévien hoidon tuloksena syntyvista tietoaineistoista muodostuva looginen
kokonaisuus. Tietovarannoissa olevia tietoja kéytettdisiin hallinnon asiakkaiden ja muiden
etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien maarittdmiseen ja toteuttamiseen seka viranomaisten
tehtdvien hoitamiseen. Tietovarannon Kkasite liittyy paitsi tiedonhallinnan mutta myos
yhteentoimivuuden toteuttamiseen. Tietovarannossa olevat tietoaineistot olisivat aktiivivaiheen
kaytossa olevia, kunnes tietoaineisto tai sen osa sdilytysajan paattymisen jélkeen siirrettaisiin
arkistoon tai tuhottaisiin, jos tietoaineistoa ei ole maaritelty arkistoitavaksi. Aktiivivaiheessa
tapahtuvalla sdilyttamiselld tarkoitetaan tietoaineistojen séilyttdmista yksildiden, yhteisdjen ja
viranomaisten etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien madrittdmiseksi, toteuttamiseksi ja
valvomiseksi.

Useita  tietoaineistoja  siséltavia loogisia tietovarantoja ovat  esimerkiksi
véestotietojarjestelméssa olevat henkild-, rakennus- ja huoneistotiedot, joista muodostuu
véestotietovaranto  tai kiinteistotietojarjestelméssa  olevat  tiedot  kiinteistOista
(kiinteistorekisteri) seké lainhuuto- ja kiinnitystiedoista (lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri), joista
muodostuu kiinteistétietovaranto. Verotuksessa puolestaan muodostuu eri verotustehtavien
hoitamisen yhteydessa tietoaineistoja, joista muodostuu verotustietovaranto. Tarkoituksena on,
ettd myohemmin tiedonhallintalaissa ~ omaksuttu  kasitteistd ~ yhdenmukaistetaan
erityislainsaddantdon niilta osin kuin se on tarpeen.

Pykélan 6 kohdassa madriteltéisiin yhteisen tietovarannon késite. Yhteisella tietovarannolla
tarkoitettaisiin useiden toimijoiden k&yttdon suunniteltua ja yllapidettyd tietovarantoa, jonka
tiedot ovat luovutettavissa ja hyddynnettavissa eri tarkoituksiin. Tietovarannon tiedot kerataan
vain kerran ja paivitetddn tiedon muuttuessa, jonka jalkeen ne ovat tietopalvelujen ja muiden
tietoja hyddyntévien palvelujen kéytettavissa. Yhteisia tietovarantoja on muodostunut muun
muassa  vaestOtietojarjestelmasta, kiinteistOtietojarjestelmastd  sekd  yritys-  ja
yhteisotietojarjestelmdsta. Paikkatiedon infrastruktuuri kuuluu my6s yhteisiin tietovarantoihin.
Terveydenhuollossa yhteisen tietovarannon muodostaa puolestaan Kanta-arkistopalvelu seké
potilaan tiedonhallintapalvelu seka reseptikeskus. Ndiden yhteisten tietovarantojen hallinnointi
ja tietovarannoista tiedonsaanti on sdadetty erikseen erityislainsaddanndssa. Yhteisid
tietovarantoja ei voida méaaritelld luettelomaisesti, vaan osa yhteisista tietovarannoista palvelee
laajasti yhteiskunnan ja osa tietyn toimialan tietotarpeita.
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Pykalan 7 kohdassa méériteltaisiin tietoturvallisuustoimenpiteiden kasite, jolla tarkoitettaisiin
tietoaineistojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden varmistamista hallinnollisilla,
toiminnallisilla  ja teknisilla toimenpiteillda  (tietoturvallisuustoimenpide).  Teknisill&
toimenpiteilla tarkoitetaan teknisia menettelyitd, joilla varmistetaan tietoaineistojen saatavuus,
eheys ja luottamuksellisuus sopivilla ja riittavilla teknisilla ratkaisuilla. Hallinnollisilla
toimenpiteilla tarkoitetaan tietoaineistojen hallinnoinnin jarjestamista siten, etta tietoaineistoja
kasitelld&n turvallisella ja viranomaisten toimintaa sek& julkisuusperiaatetta palvelevalla
tavalla. Toiminnallisilla toimenpiteilla tarkoitetaan menettelyilld, joilla viranomaisen
toiminnassa varmistetaan tietoaineistojen turvallinen kasittely. Saatavuudella tarkoitetaan
ominaisuutta, jolla varmistetaan, ettd tietoaineisto, tietojarjestelmé tai palvelu on siihen
oikeutettujen saatavilla ja hyddynnettavissa haluttuna aikana ja vaaditulla tavalla. Eheydelld
tarkoitetaan tiedon oikeellisuutta ja alkuperdisyyttad siten, ettd tietokokonaisuuteen, kuten
asiakirjaan, tehdyt tai siind tapahtuneet muutokset voidaan jalkikateen todentaa. Eheydella
tarkoitetaan myds tietojen semanttista yhteentoimivuutta siten, ettd viranomaisten keskinaisessa
tietojenvaihdossa tietojen siirto jarjestelméasté toiseen voidaan toteuttaa tiedon eheys sdilyttaen
varmistamalla tietojen vaihdossa semanttinen yhteentoimivuus. Luottamuksellisuudella
tarkoitetaan tiedon kdyton rajoittamista tarpeen mukaan siten, etté tietoja voivat kasitella vain
siithen oikeutetut henkil6t. Tietoturvallisuustoimenpiteilld tarkoitetaan esimerkiksi toiminnan
turvallisuuden, tietoliikenneturvallisuuden,  fyysisen  turvallisuuden, laitteisto-  ja
ohjelmistoturvallisuuden seka tietoaineistoturvallisuuden varmistavia toimenpiteitd. Nama
toimet on 13 §:ssé tarkoitetuin riskienhallinnan keinoin suhteutettava muun muassa uhkien
vakavuuteen, tekniseen kehitystasoon ja kustannuksiin.

Pykalan 8 kohdassa madriteltéisiin tiedonhallinnan késite. Silla tarkoitettaisiin viranomaisen
tehtdvien hoidossa tai toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia viranomaisen
tietoaineistojen ja niiden Kkasittelyvaiheiden seka tietoaineistoihin siséltyvien tietojen
hallinnoimiseksi, riippumatta tietoaineistojen tallentamis- ja muista kasittelytavoista.
Tiedonhallinnalla tarkoitettaisiin erilaisia toimia, jotka kohdistuisivat tietoaineistoissa oleviin
tietoihin tai asiakirjoihin seké& naiden tietoaineistojen hallintaa muun muassa kasittelyvaiheiden
metatietojen kerddmiselld asiankésittelyn ohjauksen ja asianmukaisuuden toteuttamiseksi ja
varmistamiseksi. Tiedonhallinnan olennaisena osana ovat tietoturvallisuustoimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettd viranomainen voi hoitaa tehtdvansa ja velvollisuutensa tehokkaasti, mutta
samalla suojataan asianosaisten ja muiden hallinnon asiakkaiden oikeuksien toteuttamista.
Tiedonhallinta kohdistuu kaikkiin tietojen ja tietoaineistojen késittelyvaiheisiin. Kysymys ei
olisi organisaation rakenteita kuvaavasta kasitteestd, vaan kasite olisi toiminnallinen.
Tehokkaalla ja asianmukaisella tiedonhallinnalla pyritadn edistdiméén julkisuusperiaatteen ja
hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamista.

Pykalan 9 kohdassa méériteltaisiin toimintaprosessin kasite, jolla tarkoitetaan viranomaisen
asiankasittely- ja palveluprosesseja. Asiankasittelyprosessissa asiat tulevat vireille
viranomaisessa joko asianosaislahtdisesti tai viranomaislahtdisesti. Hallintolaissa on saddetty
erityisesti asianosaislahtdisten asioiden vireilletulosta. Viranomaislahtdisia asioita ovat
puolestaan esimerkiksi valvontaan liittyvat asiat. Asiankasittelyprosessit paattyvat yleensa
viranomaisen ratkaisun sisaltdvaan toimeen, joka voi olla hallintopaatds, rekisterimerkintd,
yleisohjeen antaminen, maardyksen antaminen tai muu vastaava toimi. Palveluprosessit
puolestaan alkavat hallinnon asiakkaan palvelutarpeesta, jonka pohjalta viranomainen tai sen
lukuun toimiva tuottaa laissa saddetylld tavalla palvelun hallinnon asiakkaalle. Asiankasittely-
ja palveluprosessit ovat viranomaisen toimintaprosesseja, joiden perusteella viranomaisille
syntyy tietoaineistoja. Tiedonhallintalaissa sa&dettdisiin ndiden tietoaineistojen ja niité
kuvaavien tietojen hallinnasta silt4 osin kuin tietoaineistot koostuvat asiakirjoista tai tiedoista,
joista voidaan muodostaa t4ssé laissa tarkoitettuja asiakirjoja.
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Pykdlan 10 kohta siséltaisi teknisen rajapinnan madritelmén, jonka mukaan teknisella
rajapinnalla tarkoitettaisiin sahkdisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua
kahden tai useamman tietojarjestelman vélilla. Teknisen rajapinnan toteutus mahdollistaa
tietojarjestelmien valisen séhkdisen tietojensiirron yhteentoimivalla tavalla. Tekniseen
rajapintaan kuuluisivat myds tietomééritykset, joiden perusteella tietoja voidaan siirtda
tietojarjestelmien valill&. Kysymys olisi kahden tai useamman jarjestelman valisesta
integraatiosta. Tekninen rajapinta voisi olla mika tahansa tekninen tiedonsiirtoratkaisu, jolla
tiedot siirretddn tietojarjestelmastd toiseen. Rajapinta voidaan toteuttaa esimerkiksi
viestipohjaisena nk. online-yhteytena tai tiedostopohjaisena sanomana erdaajopohjaisesti tietyin
valiajoin tapahtuvana tiedonsiirtona. Teknisen rajapinnan késite ei ole sidottu tiedonsiirtotapaan
tai tiedostomuotoon, vaan teknisen rajapinnan toteuttamistapa ja teknologia méarittyvat kunkin
teknisen ratkaisun mukaisesti. Teknisten rajapintojen kayttod koskevat sadnnokset sisaltyisivéat
ehdotettavan lain 5 lukuun.

Pykédlan 11 kohdassa olisi séadetty katseluyhteyden maéritelmasta. Katseluyhteydella
tarkoitettaisiin tietojarjestelmaan toteutettua tietoaineistojen katselun mahdollistavaa rajattua
nakymad. Ehdotettavassa laissa sdédettdisiin niista edellytyksista, joilla katseluyhteys voitaisiin
avata viranomaisen tietojarjestelméaén niissa tilanteissa, kun toisella viranomaisella on tietoihin
tiedonsaantioikeus ja kasittelyperuste. Késite olisi uusi ja silla tarkoitettaisiin nimenomaan
sellaisia tietojen luovutustilanteita, joissa luovutus ei tapahtuisi tietojarjestelmien vélilla, vaan
toinen viranomainen voisi katsella erilliselld nadkymalla rajatusti toisen viranomaisen
tietojarjestelmassa olevia tietoja. Kaytanndssa katseluyhteyden toteuttaminen on tapa, jolla
tiedot luovuttava viranomainen toteuttaa tietopalvelua toisella viranomaiselle, kun tiedonsaanti-
ja kasittelyoikeus on varmistettu.

Pykalan 12 kohta siséltéisi tietovarantojen yhteentoimivuuden mééritelmén, jonka mukaan
niiden yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietojen hyddyntamista ja vaihtoa eri tietojarjestelmien
vélilla siten, ettd tietojen merkitys ja kaytettdvyys séilyvat. Yhteentoimivuus koostuu paitsi
teknisesta toteutustavasta, jolla tietoja voidaan siirtdd tietojarjestelmien vélill4, mutta myds
semanttisesta yhteentoimivuudesta siten, ettd siirrettdvat tiedot ovat sisalloltdan eri
tietojarjestelmissé tulkittavissa merkityssisalloltadn samalla tavalla. Yhteentoimivuuteen
siséltyy my0s tietojen kaytettdvyyden varmistaminen siten, ettd tiedot ovat
kayttotarkoitukseensa soveltuvassa muodossa, jossa niitd voidaan hyddyntdd suunnitelluissa
kasittelytoimissa. Siten tietovarantojen yhteentoimivuus sisdltdd vaatimukset teknisten
toteutustapojen yhteensovittamisesta, tietoaineistojen merkityssisaltdjen vakioimisesta seka
tietojen rakenteiden madrittelysta siten, ettd tietovarannoissa olevat tietoaineistot ovat
hyodynnettavissd  eri  viranomaisissa  ennalta  suunniteltuihin  kayttotarkoituksiin.
Y hteentoimivuus edellyttdd sanastojen ja tietorakenteiden madrittelyd, koodistojen yllapitoa ja
tiedonsiirtomenetelmien seké siihen liittyvien teknisten toteutustapojen yhteensovittamista.

Pykélan 13 kohdassa on maaritelty koneluettava muoto. Maaritelma perustuu julkisen hallinnon
hallussa olevan tiedon uudellenkaytdstd annetun direktiivin (PSI-direktiivi) 2 artiklan luettelon
6 kohtaan, jonka mukaan koneellisesti luettavalla esitysmuodolla tarkoitetaan tiedostomuotoa,
jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvét helposti yksiloiméén, tunnistamaan ja
poimimaan siitd maarattyja tietoja, yksittaiset tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan lukien.
Koneluettava muoto tarkoittaa, ettd seka tietoaineiston sisaltd ettd sitd selittavat tietoaineistoa
kuvailevat metatiedot ovat koneellisesti luettavassa ja tulkittavassa muodossa siten, etta niita
voidaan kasitella tietojarjestelmien avulla. Koneluettavaan muotoon kuuluu, etta tietoaineisto
on esitetty tavalla, joka on vakioitu siten, ettd se noudattaa tiedostomuodoltaan jotain alan
standardia tai alalla muuten vakiintuneita vaatimuksia.
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3 8. Lain soveltamisala ja sen rajoitukset. Pykéldssa saddettdisiin lain soveltamisalasta, joka
osaltaan madrittyy 2 8:ssd madriteltyjen kasitteiden perusteella. Lakia sovellettaisiin
1 momentin mukaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttéon, kun viranomaiset
kasittelevat tietoaineistoja. Lakia sovellettaisiin tssé laissa tarkoitettuun tiedonhallintaan, jonka
kasitteellisestd sisallostd olisi saddetty 2 8:ss4. Taman lain sdannoksia ei sovellettaisi mihin
tahansa viranomaisen hallussa olevien tietojen tiedonhallintaan, vaan sddntely kohdistuu
sellaisiin tietoaineistoihin, jotka koostuvat asiakirjoista tai tiedoista, joista voidaan muodostaa
asiakirjoja. Siten sdantely koskee niita tietoaineistoja ja asiakirjoja, joihin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Tiedonhallintalaki olisi tiedonhallintaa
koskeva yleislaki, jota noudatettaisiin lahtokohtaisesti kattavasti viranomaistoiminnassa.
Tiedonhallintaan voi kuitenkin eri toimialoilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa, sisaltyéd
erityisia sadntelytarpeita, joita ei voida sdataa yleislaissa. Tésta syystd, jos muussa laissa olisi
sdddetty tiedonhallintalaista poikkeavalla tavalla, tulisi téllainen laki sovellettavaksi
tiedonhallintalain sijaan silta osin kuin saantely poikkeaisi tiedonhallintalain saannoksistd. Jos
erityislaissa olisi joitakin poikkeavia saannoksia, erityislakia sovellettaisiin ndissa tilanteissa
siltd osin kuin sadénnoksissa on poikkeuksia suhteessa ehdotettavaan tiedonhallintalakiin.
Pykdlan 1 momentissa olisi saddetty lain soveltamisesta korkeakouluihin. Ehdotettavan
tiedonhallintalain ~ viranomaisia  koskevia s&annoksid  sovellettaisiin  yliopistolaissa
tarkoitettuihin yliopistoihin ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin
ammattikorkeakouluihin, koska asianomaisissa laeissa viitataan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin siten, etta yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin sovelletaan
mité julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa saddetadn viranomaisesta.

Lain 3 8n 2 momentti olisi informatiivinen s&&nnds tiedonhallintaan ja viranomaisten
toimintaan liittyvdn muun sdantelyn suhteesta ehdotettavaan lakiin, mutta silla s&&dettdisiin
selventévasti eri sééntelykohteiden suhteesta toisiinsa. Asiankésittelystd hallintoasioissa
viranomaisissa on saddetty yleislaintasolla hallintolaissa, mutta menettelysaannoksia siséltyy
myds muuhun lainsdadantéon, kuten sahkdisestéd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun
lakiin (13/2003), ulosottokaareen (705/2007), esitutkintalakiin (805/2011), poliisilakiin
(872/2011), tuomioistuinten toimintaa koskeviin lakeihin sekd verotusmenettelystd annettuun
lakiin (1558/1995). Palvelujen tuottamista koskevia sd&nnoksia siséltyy muun muassa sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd opetustoimen lainsaddantoon. Tiedonhallintalaki ei varsinaisesti
vaikuta menettelyséddnndksiin, mutta tiedonhallinnan avulla kerdtddn tietoja siit4, miten
viranomaiset toimivat tai ovat toimineet asiankasittelyssa tai palveluja tuotettaessa. Tasta syysta
tiedonhallinnalliset toimet voivat vaikuttaa my6s menettelyllisten sdénndsten toteuttamiseen
muun muassa tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi. Ensimmaéisessd virkkeessa
viitattaisiin myds tiedonsaantioikeutta koskevaan saantelyyn, jossa yleislaintasoiset saannokset
on s&&detty  viranomaisten toiminnan  julkisuudesta  annetussa  laissa,  mutta
tiedonsaantioikeuksia koskevaa sddntelyda on my6s muualla erityislainsaddéanndssd, kuten
oikeudenkaynnin julkisuutta koskevissa saddoksissa. Salassapidosta on saddetty padsaantoisesti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Lisaksi asiakirjojen arkistoinnista
séadettaisiin erikseen. Arkistointia koskeva saantely perustuu Euroopan unionin yleiseen
tietosuoja-asetukseen, kansalliseen tietosuojalakiin, arkistolakiin sek& muihin arkistointia ja
arkistotoimea  koskeviin  s&&nndksiin.  Tiedonhallintalain  tietoturvallisuuteen  ja
tietojarjestelmien toimintaan kohdistuvat sd&nnodkset koskisivat kaikkia tietoaineistoja
riippumatta siit4, onko ne viranomaisen tehtdvien hoitamista varten muodostuneita aineistoja
tietovarannoissa vai siirrettynd arkistoon, mutta ehdotettava laki ei vaikuta muuten niihin
perusteisiin, joilla asiakirjoja arkistoidaan seka miten arkistotoimen tehtévia arkistolain mukaan
hoidetaan.

Lain 3 8:n 2 momentin toisessa virkkeessd olisi todettu, ettd tiedonhallinnasta Suomen
evankelis-luterilaisessa kirkossa saadetddn kirkkolaissa (1054/1993). Perustuslain 76 8&:n 1
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momentin mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta sé&detéén
kirkkolaissa. Ehdotetussa laissa sadnnelldén tiedonhallinnasta, joka on sidoksissa julkisuuslain
séannoksiin. Kirkkolain 25 luvun 8 8:ssd on sdadetty julkisuuslain soveltamisesta
kirkkohallinnossa. Evankelis-luterilaisen kirkon toimintamahdollisuudet hoitaa sille sdadettyja
julkisia hallintotehtévid seka toteuttaa perustuslaissa séadettyd asiakirjajulkisuutta edellyttavat
riittdvad tiedonhallinnan saantelyd kirkkolaissa, mutta sen s&&tdminen Kkirkkolakiin jaa
evankelis-luterilaisen kirkon harkintaan ja lainsdadantétoimien varaan perustuslain
edellyttamalla tavalla.

Lain 3 §:n 3 momentissa olisi saadetty tiedonhallintalain soveltamista koskevista rajoituksista,
jotka johtuvat padosin erdiden julkiseen sektoriin kuuluvien organisaatioiden perustuslaissa
sdéddetystd asemasta, jonka perusteella valtion keskushallintoon kuuluvien viranomaisten
ohjaustoimivaltaa ei voida ulottaa ndiden organisaatioiden sisdisen hallinnon ohjaukseen.
Lisaksi syyna on se, ettd ehdotettavassa laissa on sdannoksid, jotka kohdistuvat erityisesti
hallinnon toimintaan, joiden soveltamista lainkayttdon ei voida pitaa perusteltuna. Néista syista
3 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan 19 8:4, 20 8:4, 26 8:4 ja 27 §:& ei sovellettaisi
lainkayttoon. Saanndksia sovellettaisiin  kuitenkin tuomioistuinten hallintotoimintaan.
Julkisuuslain 18 §:8 on sovellettu tuomioistuimien toimintaan, joten julkisuuslain 18 8:n sisalt6é
vastaava, mutta tarkentava sééntely koskisi myos laink&yttda. Julkisuuslain nojalla annettua
asetusta tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa on sovellettu tuomioistuimien toimintaan.
Myds julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettua lakia on sovellettu tuomioistuimiin
ja muihin lainkdyttéelimiin niiden hoitaessa hallinnollisia tehtdvid. Julkisuuslaki ja
tietohallintolaki on s&&detty perustuslakivaliokunnan myo6tavaikutuksella. Tastd syysta
soveltamisalan rajausta koskevan sadnnoksen ulkopuolelle ja&vé tiedonhallintalain saéntely
tulee sovellettavaksi tuomioistuimissa laink&yttotehtavissékin, koska vastaava sadntely on
koskenut myds tuomioistuimia aiemmin. Tuomioistuimet kayttavat laink&ytdssa viranomaisten
tietojarjestelmida, joten niiden toiminnassa olisi toteutettava myds lainkaytdssa
perustietoturvallisuustason takaavat vaatimukset, jotta tuomioistuimille voidaan avata teknisia
rajapintoja ja katseluyhteyksia. Kuitenkaan tiedonhallintalautakunnan arviointitehtava ei
kohdistuisi tuomioistuimiin hallinnollisten tehtdvienk&&n osalta, jolla turvataan osaltaan
tuomioistuimien toiminnan riippumattomuus valtion hallintoviranomaisten toiminnasta. Tasté
rajauksesta olisi sdddetty pykalan toisessa virkkeessd. Saantely kuitenkin koskee esimerkiksi
Oikeusrekisterikeskusta, joka tuottaa viranomaisena tuomioistuimille palveluja. Soveltamisalan
rajaussadannds ei koskisi siten Oikeusrekisterikeskuksen palvelutuotantoa tai muuta toimintaa.
Tiedonhallintalautakunnan  arviointitehtdvdd  koskeva  toimivalta  ulottuu  siten
Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan, vaikka se onkin tuomioistuimien palveluntuottaja, mutta
kuitenkin itsendinen viranomainen. Saanndksessa tarkoitettu lainkdyttéa koskeva rajaus liittyy
valittomasti lainkayttotehtaviin liittyvaan tiedonhallintaan.

Momentin toisen virkkeen mukaan eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin toimintaan, tuomioistuimien ja muiden lainkdyttdelimien toimintaan, tasavallan
presidentin kansliaan, eduskunnan virastoihin, Kansaneldkelaitokseen, Suomen Pankkiin,
muihin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin, yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin ja
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin ei sovellettaisi lain 3 luvun
sdédnnoksid. Soveltamisalan rajaaminen valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaa ja
tiedonhallintalautakunnan tehtdvéd koskien olisi tarpeellinen johtuen nédiden toimijoiden ja
organisaatioiden paaosin valtiosddntOisestda asemasta, joihin perustuslakivaliokunta on
kiinnittanyt huomiota (PeVL 46/2010 vp). Lisaksi rajaukseen on otettu mukaan
ammattikorkeakoulut, koska ndiden toiminta on rinnastettavissa yliopistoihin, vaikka
ammattikorkeakouluilla ei ole yliopistoja vastaavaa valtiosdéntdista asemaa. Myds muut kuin
eduskunnan ohjauksessa olevat itsendisen julkisoikeudelliset laitokset rajattaisiin ohjausta ja
tiedonhallintalautakunnan tehtdvid koskevien saanndsten soveltamisalan ulkopuolelle
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selvyyden vuoksi ja siitd syystd, ettei ne kuuluu julkisen hallinnon tiedonhallintaa toteuttavien
toimijoiden ytimeen. Vaikka 3 luvun soveltamisalan ulkopuolelle jdisi julkiseen hallintoon
kuuluvia organisaatioita, voisivat ne hyddyntdd omassa toiminnassaan esimerkiksi
tiedonhallintalautakunnan tuottamia tiedonhallinnan menettelyjen yhtendistamiseen liittyvia
suosituksia tai kannanottoja sekd muuta informaatio-ohjauksena tuotettua materiaalia.
Momentissa sdddettdisiin myds 3 luvun soveltamisesta koskevasta rajauksesta maakuntiin,
kuntiin ja kuntayhtymiin siten, ettd lain 3 lukua sovelletaan maakuntiin, kuntiin ja
kuntayhtymiin niiden hoitaessa laissa saddettyja tehtdvid. S&annds vastaisi tietohallintolaissa
séadettya rajausta, joka koskee valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaa. Sdannds vastaisi
my6s perustuslakivaliokunnan kannanottoa ohjaustoimivaltaa koskevasta laajuudesta
(PeVL 46/2010 vp).

Pykéalan 4 momentissa soveltamisala laajennettaisiin organisatorisesti silla perusteella, ettd
tarkoituksenmukaisin osin tiedonhallintalaki tulisi sovellettavaksi my6s muissa toimijoissa kuin
julkisuuslaissa sdddetyissa viranomaisissa. Momentin ensimmadisen virkkeen mukaan lain
4 lukua ja 22—25 §:& sovellettaisiin yksityisiin henkildihin tai yhteisoihin taikka muihin kuin
viranomaisina toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd osin kuin ne toimivat viranomaisen
toimeksiannosta tai viranomaisen lukuun. N&iden viranomaisten toimeksiannosta tai lukuun
toimivien kasittelemiin asiakirjoihin sovelletaan viranomaisen asiakirjan késitteen maarittelyn
kautta julkisuuslakia. Niin ikdan julkisuuslaissa on sdadetty naiden toimijoiden
vaitiolovelvollisuudesta ja viranomaisen oikeudesta antaa téllaisille toimijoille salassa
pidettavid tietoja. Saannds tarkoittaisi sitd, ettd myds hallinnon ulkopuolisten tuottaessa
viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun palveluja, tiedonhallintaa koskevat
keskeiset sd&nndkset tulisivat sovellettavaksi tallaisessa toiminnassa ilman erillisia
sopimuksiakin suoraan lain nojalla. Tietoturvallisuusvaatimukset tulisi kuitenkin ottaa osaksi
ainakin viittauksena ostopalvelusopimuksien sopimusehtoihin, jotta niiden noudattamatta
jattdmista voidaan késitella selkeédsti myds sopimusoikeudellisena kysymyksena esimerkiksi
sopimussakkoa madriteltdessa. Sopimuksien sisaltoon vaikuttaa myos yleisessé tietosuoja-
asetuksessa séddetyt vaatimukset, joita sovelletaan ensisijaisesti.

Momentin toisen virkkeen mukaan tdman lain 4 8:4, 4 lukua sekd 22—25 §:4 ja 28 8:4
sovellettaisiin  yksityiseen henkiloon ja yhteisoihin siltd osin kuin niihin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdannoksid. Eri laeissa on saadetty
julkisuuslain soveltamisesta eriasteisesti. Naissd laeissa julkisuuslain soveltamista on
laajennettu yksityisiin henkildihin, yksityisiin yhteisdihin tai muihin kuin viranomaisina
toimiviin julkisoikeudellisiin yhteiséihin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévié tai muuten
niiden toiminnassa. Esimerkiksi Suomen ortodoksiseen kirkon ja sen seurakuntien toimintaan
sovelletaan julkisuuslaki ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) nojalla. Siten
ortodoksiseen kirkon ja sen seurakuntien toimintaan sovellettaisiin tiedonhallintalakia 4 8:n,
4 luvun seka 22—25 8:n ja 28 8:n osalta, koska niiden toimintaan sovellettaisiin julkisuuslakia
erityislain perusteella. Saantely jattdisi ortodoksiselle kirkolle ja sen seurakunnille
liilkkumavaraa, miten ne organisoituvat tiedonhallintayksikdksi tai -yksikoiksi. Puolestaan
ylioppilaskunnat ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid ja niiden toimintaan sovelletaan
julkisuuslakia siten kuin yliopistolaissa on séadetty.

Myos julkisuuslain 4 8:n 2 momentissa on sdddetty julkisuuslain soveltamisesta eraisiin
toimijoihin, jotka eivat ole julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisia. Julkisuuslain 4 §:n
2 momentin mukaan mitd viranomaisesta saddetaan, koskee myds lain tai asetuksen taikka lain
tai asetuksen nojalla annetun saanndksen tai maaréyksen perusteella julkista tehtavaa hoitavia
yhteis6jé, laitoksia, saatioita ja yksityisia henkil6itd niiden kayttdessa julkista valtaa. Siten lain
sédannokset tulisivat sovellettavaksi laissa ilmenevin rajoituksin muun muassa lakiséateisia
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vakuutuksia tarjoavien vakuutusyhtididen toiminnassa seké julkisoikeudellisissa yhdistyksissé
siltd osin kuin ne hoitavat toiminnassaan julkista tehtdvaa ja kayttavat siind julkista valtaa.

Pykédlan 5 momentissa olisi sdddetty lain soveltamisalan rajaamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa toimivien viranomaisten osalta. Ehdotuksen mukaan lakia ei sovellettaisi
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin maakunnan, valtion ja kunnallisiin viranomaisiin.
Soveltamisalan rajaus vastaisi tietohallintolaissa olevaa soveltamisalan rajausta Ahvenanmaan
maakunnassa toimiviin viranomaisiin. Ehdotettu soveltamisalaa koskeva sdénnds on
tarpeellinen, koska viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin
7 kohdan mukaan laissa viranomaisella tarkoitetaan Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia
niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtdvistd maakunnassa.
Ehdotettavan lain 2 8:n 1 kohdassa madritelty viranomaisen kasite Kkattaisi suoraan
julkisuuslakiin viitattuna my6és Ahvenmaan maakunnan viranomaiset, kun ne huolehtivat
valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtavista. Tasta syystd soveltamisalan rajausta koskeva
sdannds on tarpeellinen ja se vastaa tietohallintolain soveltamisalaa koskevaa rajausta
Ahvenanmaan osalta.

2 luku Tiedonhallinnan jarjestaminen

4 8. Tiedonhallinnan jarjestaminen tiedonhallintayksikossa. Pykaldssa s&éadettdisiin
tiedonhallintayksikosté ja sen tiedonhallintaan liittyvasta jarjestamisvelvollisuudesta. Pykalan
1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan viranomainen kuuluisi tiedonhallintayksikkdon.
Tama sadnndksen tarkoituksena on jésentdd viranomaisen suhdetta tiedonhallinnan
jarjestamisestd vastaavaan koko organisaation kattavaan tiedonhallintayksikkdon. Laissa osa
velvollisuuksista on sdddetty koskemaan sitd organisaatiota, joka koostuu yhdestd tai
useammasta viranomaisesta. Saannokselld on tarkoitus selventda nykytilaa, koska tosiasiassa
tiedonhallinnan jarjestiminen on paaasiassa jarjestetty organisaatiotasolla, vaikka organisaatio
koostuisi useammasta viranomaisesta. Esimerkiksi kunta muodostaa yhden organisatorisen
kokonaisuuden, mutta kunta koostuu viranomaisista. Kunnissa tiedonhallintaan liittyvét
tehtdvat on organisoitu hallintosaanndissa kuntalain (410/2015) perusteella kuntaorganisaation
sisdisen palvelurakenteen mukaisesti. Niin ikddn valtion virastoissa voi toimia useita
viranomaisia, mutta niiden tiedonhallinnan jérjestdminen on toteutettu viraston yhteisina
toimintoina. Niin ikdan tyonantajavastuut kohdistuvat valtionhallinnossa tyonantajavirastoon,
joka voi koostua itsendisista viranomaisista, jotka loppujen lopuksi késittelevéat seka tuottavat
tiedonhallintaan liittyvid tietoja. Momentin mukaan tiedonhallintayksikén tehtavana olisi
jarjestéa tiedonhallinta tdmdn lain vaatimusten mukaisesti. Pykdldn 1 momenttiin siséltyisi
myds luettelo siitd, miten tiedonhallintayksikdt muodostuvat. Tiedonhallintayksikolla
tarkoitettaisiin valtion virastoa tai laitosta. Naistd tiedonhallintayksikdista kaytettdisiin laissa
valtion tiedonhallintayksikdn kasitettd, kun sdédnndkset kohdistuvat valtionhallintoon. Lisaksi
tiedonhallintayksikolla tarkoitettaisiin eduskunnan virastoa, valtion liikelaitosta, maakuntaa,
kuntaa, kuntayhtymad, itsendistda julkisoikeudellista laitosta, yliopistolaissa tarkoitettua
yliopistoa sekda ammattikorkeakoululaissa tarkoitettua ammattikorkeakoulua. Eduskunnan
virastot olisivat itsendisin organisaatioina omia tiedonhallintayksikkdja. Kunnat ja maakunnat
koostuvat toimielimiin jaetuista viranomaisista. Kukin kunta ja kuntien muodostama
kuntayhtym@ olisivat omia tiedonhallintayksikkdjdan riippumatta siit4, miten ne ovat
toimintansa organisoineet. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset, kuten Kansanelékelaitos,
Suomen Pankki, Tyoterveyslaitos, Keva, Kuntien takauskeskus, Suomen Riistakeskus ja
Suomen Metsékeskus, ovat valtionhallinnosta erillisid organisaatioita, joiden toiminnasta ja
tehtdvistd séédetdan erikseen laissa. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset rinnastetaan
hallinnon yleislaeissa viranomaisiin. Ne muodostavat erillisind oikeushenkildind omat
tiedonhallintayksikkonsa. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintaan sovelletaan
julkisuuslakia ja ne rinnastetaan julkisuuslain viranomaisiin yliopistolain (558/2009) ja
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ammattikorkeakoululain ~ (932/2014) perusteella. Osa yliopistoista on itsendisia
julkisoikeudellisia laitoksia ja osa saatiditd. Ne ovat itsenaisia oikeushenkil@ista.
Ammattikorkeakoulut ovat puolestaan osakeyhtiditd. Siten ne muodostavat kukin oman
tiedonhallintayksikkénsa. Tiedonhallintayksikdt voisivat tehdd yhteistyotd ja jarjestaa
tiedonhallinnan velvollisuuksiin liittyvia toimintoja yhteisesti.

Valtion virastojen ja laitoksen seka niissa toimivien viranomaisten tiedonhallinnan jarjestdmista
ja toteuttamista koskevia tehtdvid ei voida tyhjentdvasti organisoida virasto- tai
laitoskohtaisesti. Tastd syysta pykalan 2 momentissa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta,
jonka perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&4taa valtion tiedonhallintayksikkdjen
vélisestd tdman lain mukaisten tehtavien hoitamisesta. Asetuksenantovaltuudella ei muutettaisi
tiedonhallintayksikoissd toimivien viranomaisten toimivaltasuhteita, joten asetuksella ei
voitaisi poiketa siitd, mité laissa on s&d&detty viranomaisen tehtévéksi tai velvollisuudeksi eiké
asetuksella voidaan laajentaa mydskaén tiedonsaantioikeuksia yli viranomaisten rajojen, vaan
tasta olisi saadettava erikseen laissa, jos yleislakien perusteella tietoja ei voisi antaa. Esimerkiksi
ministerididen yhteinen asiakirjahallinto ja tietohallinto on keskitetty valtioneuvoston kansliaan
valtioneuvostolain  (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesdadnndn (262/2003) nojalla.
Valtioneuvostosta annetun erityislain mukaan valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston
ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja palvelutehtdvistd. Valtioneuvoston ohjesdénndn
12 8§:n 1 mom. 9 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston
ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto, mukaan lukien ulkoasianhallinnon
ulkomaanedustustojen tieto- ja viestintatekniset peruspalvelut, ja asiakirjahallinto seké niihin
liittyvd hyvdn tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus, kehittdminen ja
yhteensovittaminen seké arkistonmuodostajan tehtavét. Kaytannossa valtioneuvoston kanslian
tehtdviin kuuluu muun muassa ministerididen asiakirjahallinnon, kirjaamopalveluiden,
asiankasittelyn, tiedonohjauksen ja arkistoinnin johtaminen, kehittdminen ja yhteen
sovittaminen, edellisiin liittyvat toiminnalliset tehtavéat salassa pidettavien aineistojen kasittely
mukaan lukien, valtioneuvoston yhteisen tiedonohjaussuunnitelman laatiminen yhteistydssa
ministerididen kanssa sekd ohjeiden laadinta ja koulutuksen jarjestdminen ministerididen
henkilostolle. Koska valtioneuvosta annetun lain s&annds valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien vastuusta on valtioneuvoston ohjesadnndssé tarkennetulla
tavalla erityissdéannds myos tiedonhallinnan tehtévisté suhteessa ehdotetun lain I&htokohtaiseen
virastokohtaiseen vastuun maarittelyyn, ei ehdotettavan lain sdéntely muuttaisi valtioneuvoston
ja ministerididen toimintojen jarjestamisesta saadettyd. Nykytilaan ei olla siten esittdméassa talta
osin muutosta, vaan edelleen valtioneuvoston kanslia vastaisi valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteisestd, muusta kuin toimialasidonnaisesta tiedonhallinnasta. S&&ntely
mahdollistaisi edelleen téllaisen toimintojen jarjestamisen erillisilld s&&nnoksilld, joko
tiedonhallintalaissa sd&detyn asetuksenantovaltuuden tai erityislaissa tai sen nojalla sd&detyn
perusteella. Asetuksentasoisessa sadntelyssa on kuitenkin varmistettava, etta esimerkiksi jonhdon
tosiasiallinen vastuu voidaan toteuttaa siihen osaan tiedonhallinnan jarjestamisté, mihin valtion
tiedonhallintayksikkdjen toiminta on organisoitu. Siten taman lain asetuksenantovaltuutuksen
perusteella asetuksessa voitaisiin saatdd ainoastaan tiedonhallintayksikdlle saddettyjen
tehtdvien organisoimisesta valtion tiedonhallintayksikkojen vélilla palvelujen tuottamiseksi tai
yhteisisté valtion tiedonhallintayksikkdjen palveluista. Valtion tiedonhallintayksikon kasitetta
kaytettaisiin laissa kohdentamaan tietyt velvollisuudet koskemaan pelkastaan valtion virastoja
ja laitoksia ellei soveltamisalarajauksista muuta johdu.

Pykélan 3 momentin mukaan tiedonhallintayksikén johdon vastuulla olisi huolehtia siit4, etta
tiedonhallinta  jarjestettdisiin  tiedonhallintayksikdssd kohdassa tarkoitetulla tavalla
asianmukaisesti. Tiedonhallintayksikon johdolla tarkoitettaisiin virastojen ja laitosten
tyGjérjestyksissa seké eri toimijoiden hallintosadnnoissd méaériteltya virastopaéllikkoa tai
johtavaa toimielintd. Johdolla tarkoitettaisiin valtion viraston tai laitoksen paallikkéd, joka on
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tyypillisesti virkanimikkeeltddn pédjohtaja tai ylijohtaja. Kuntalain (410/2015) 38 8:n
2 momentin mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Siten
kunnanhallitus toimisi lahtdkohtaisesti tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikdn
johtona, ellei vastuuta ole delegoitu kunnan hallintosdénndssa jollekin muulle toimielimelle tai
viranhaltijalle, kuten kunnanjohtajalle. Muissa laissa tarkoitetuissa organisaatioissa johdolla
tarkoitetaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osalta rehtoria, ellei yliopisto tai
ammattikorkeakoulu olisi maaritellyt tiedonhallinnan vastuuta toisin sisdisilla johtosaannoilla.
Itsendisissé julkisoikeudellisissa laitoksissa johdolla tarkoitettaisiin kutakin laitosta koskevien
sédannosten perusteella méériteltya johtoa, joka voi delegoida vastuitaan muulle johdolle.

Pykdlan 3 momentin luettelon 1 kohdan mukaan johdon tulisi huolehtia siitd, -etta
tiedonhallintayksikossa olisi mééritelty tiedonhallintalaissa tai muussa laissa sdédettyjen
tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtdvien vastuut. S&&nndkselld tarkoitetaan
konkreettisten vastuiden maarittamista siitd, miten ja kenen vastuulla toteutetaan taman lain
mukaiset velvoitteet ja palvelut. Vastuut olisi méaéritettdva tiedonhallintamallin yllapidon ja
tietoaineistojen muodostamisen toteuttamiselle, tietoturvallisuuden ja asianhallinnan
jarjestamiselle, tietojérjestelmien yhteentoimivuuden turvaamiselle sekd tietoaineistojen
séilyttdmisen jarjestamiselle. Tiedonhallintayksikdn johdon tulisi siten méérittaa ja kaytanndssa
maarété tyojarjestyksissa tai hallintosdanndissé, miten tiedonhallinnan vastuut ja niihin liittyvat
tehtdvat jakautuvat tiedonhallintayksikossd, kuten valtion virastossa tai kunnassa. Tehtévien
jarjestaminen tarkoittaa asiakirjahallinnon ja tietohallinnon sek& muiden toimintojen vastuiden
maarittamista tiedonhallinnan velvollisuuksien ja palvelujen toteuttamiseksi. Laissa ei
sdédettaisi siitd, mitka tehtdvét kuuluvat tietohallinnolle ja asiakirjahallinnolle, vaan tama
jarjestdminen kuuluu kunkin tiedonhallintayksikon johdon vastuulle. Laissa ei saddettéisi
organisaatioiden sisdisistd hallinnollisista rakenteista.

Pykédlan 3 momentin luettelon 2 kohdan mukaan johdon tulisi huolehtia siitd, ettd
tiedonhallintayksikossa olisi ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kasittelystd, tietojarjestelmien
kaytosta, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta kaytannossa,
tiedonsaantioikeuksien  toteuttamisesta ja  niiden  toteuttamisessa  noudatettavista
menettelytavoista ja vastuista, tietoturvallisuustoimenpiteistd seka poikkeusoloihin
varautumisesta. Tiedonhallintayksikolla pitéisi olla ohjeet siitd, miten tietoaineistoja késitelldén
toimintaprosesseissa. Tietojarjestelmien kaytostd pitdisi olla ajantasaiset ohjeet, jotta
tietojarjestelmien kayttajat tietdvat ja saavat selon siitd, miten tietojarjestelmia kasitelldan
tietoturvallisella tavalla lainmukaisiin kayttotarkoituksiin. Lisaksi ohjeet pitéisi laatia
tietojenkasittelyoikeuksien  méaérittelemiseksi tietojarjestelmiin  ja niilld operoitaviin
tietovarantoihin ja niissd oleviin tietoaineistoihin. Ohjeessa tulisi méaritell&, milla perusteella
kayttooikeuksia mééritelladn ja kuka kayttooikeudet myontéa. Ohjeissa tulisi myGs méaéritelld,
miten tiedonhallinnan vastuut toteutetaan kdytanndssa tiedonhallintayksikdssa sen luettelon 1
kohdassa tarkoitetun sisdisten tehtavéavastuiden mukaisesti. Tiedonhallintayksikdlla pitéisi olla
ohjeet siitd, miten ja kenen vastuulla on vastata julkisuuslain tai muun lain perusteella tehtyihin
tietopyyntdihin ja milla tavalla pyydetyt tiedot annetaan. Ohjeissa pitéisi olla kuvaukset myds
varautumisesta poikkeaviin tilanteisiin, joiden wvuoksi normaali tietojenkasittely ja
tiedonhallinta ei ole mahdollista, esimerkiksi tietoliikennehdirioon, tietojarjestelméssa olevan
kayttokatkoon tai muuhun h&iriéon liittyen. Ohjeissa olisi oltava myos kattavat kuvaukset
tietoturvajérjestelyista. Jokaisella tiedonhallintayksikossa toimivalla tulisi olla tieto siitd, miten
tietoturvallisuuteen liittyvat vastuut jakautuvat tiedonhallintayksikdssa ja millaisilla
jarjestelyilla pyritdan huolehtimaan tiedonhallinnan ja tietojenkasittelyn tietoturvallisuudesta.
Ohjeistuksen laatimisvelvollisuus ei olisi uusi, vaan sadntelyéd tdsmennettdisiin uudessa laissa.
Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisen on tullut huolehtia siit4, etta
sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto késiteltdvien asiakirjojen julkisuudesta sek&
tietojen antamisessa ja kasittelyssa sekd niiden ja asiakirjojen ja tietojarjestelmien
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suojaamisessa noudatettavista menettelyistd, tietoturvallisuusjérjestelyista ja tehtévénjaosta.
Lisaksi valtionhallintoa koskien on saddetty vield erikseen viranomaisten toiminnan
julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta annetun asetuksen (1030/1999) 4 8:ssd ohjeiden
laatimisvelvollisuudesta.  Puolestaan  yleisessa  tietosuoja-asetuksessa on  s&édetty
rekisterinpitdjan velvollisuudesta laatia ohjeen henkildtietojen kasittelysta.

Pykalan 1 momentin luettelon 3 kohdan perusteella tiedonhallintayksikoissa pitéisi tarjota
mahdollisuutta koulutukseen tai muuhun perehdytykseen sen toiminnassa noudatettavista
tiedonhallinnan menettelytavoista, sovellettavasta lainsdddanndstd, asiakirjojen julkisuutta ja
salassapitoa koskevista saddoksista seka tiedonhallintayksikon tai siind toimivien viranomaisten
maardyksistd sekd ohjeista tiedonhallinnan toteuttamiseksi. Koulutusta pitdisi jarjestaa
henkilostolle, mutta myds muille tiedonhallintayksikossa toimiville, esimerkiksi yrityksien
asiantuntijoille, jos asiantuntijat osallistuvat tiedonhallinnan toteuttamiseen tai késittelevat
viranomaisten tietoaineistoja. Ehdotettava uusi sdannds sisaltyy padosin julkisuuslain 18 §:n
1 momentin 5 kohdassa séadettyihin vaatimuksiin.

Pykalan 1 momentin luettelon 4 kohdan perusteella johdon vastuulla olisi huolehtia siité, ettd
tiedonhallintayksikon kaytossé olisivat tarkoitukseen soveltuvat asianmukaiset tyovalineet,
jotta tiedonhallintayksikossa toimivat viranomaiset voivat hoitaa tiedonhallintaan liittyvét
tehtdvansa hyvan hallinnon edellyttdmalla tavalla tehokkaasti ja tuloksellisesti. S&anndksella
korostettaisiin sité, ettd tiedonhallinnassa tarvittavat tydvalineet, kuten paatelaitteet, palvelimet
ja ohjelmistot ovat tehtavien edellyttdmélla tavalla ajantasaisia ja riittdvan suojattuja siten, ettd
tyovalineiden kéytto tukee viranomaisten tehtévien hoitamista hyvéan hallinnon edellyttamélla
tavalla. Asianmukaisten tyovalineiden hallinnointia varten tiedonhallintayksikkojen tulisikin
suunnitella laitteistojen ja tietojarjestelmien elinkaaret siten, ettd ndiden avulla viranomainen
voi hoitaa tiedonhallintayksikdssa sille laissa kuuluvat tehtavét asianmukaisesti.

Pykélan 1 momentin luettelon 5 kohdan mukaan johdon olisi jérjestettava riittava valvonta
tiedonhallintaan liittyvien saaddsten, maardysten ja ohjeiden noudattamisesta. Siten johdon
tulisi huolehtia siitd, ettd tiedonhallintayksikdssa on olemassa riittdvat kontrollit, joilla
varmistetaan, ettd tiedonhallintayksikéssa toimivat viranomaiset noudattavat tiedonhallintaa
koskevia tdssa tai muussa laissa saddettyjé vaatimuksia ja ettd tiedonhallintayksikon sisaisia
maarayksia ja ohjeita tiedonhallinnasta noudatetaan. Valvontaan sisdltyisi myods sen
kontrollointi, ettd henkilostolla on riittdvda osaaminen tietoturvallisuuden ja muun
tiedonhallinnan toteuttamisesta. Valvonnan jarjestdminen olisi osa tiedonhallintayksikdn
sisdisen valvonnan jarjestelyjéa ja tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamista. Saannos ei olisi
uusi, koska kumottavaksi ehdotetun julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 5 kohdassa on séadetty
valvonnan jarjestdmisestd hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi.

5 8. Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi. Pyk&ladssa s&édettéisiin
tiedonhallintayksikon  velvollisuudesta  laatia ja  yllapitdd  toimintaympdristonsa
tiedonhallintamallia. S&annoksen tarkoituksena olisi, ettd tiedonhallintayksikolla on selked
kuvaus  toimintaympdriston  tiedonhallinnasta, jolla  palvellaan tietojdrjestelmien
yhteentoimivuutta, tietovarantojen késittelyn avoimuutta ja julkisuutta seka tietoaineistojen
hallinnan ennakollista suunnittelua viranomaisten tehtdvien hoitamista varten. Tiedonhallinnan
suunnittelu-, arviointi- ja kuvaamisvelvollisuuksien kokoamisella samaan lakiin ja yhteen
pykaldan tavoitellaan nykyisten eri saaddksiin hajautuneiden velvoitteiden yhdenmukaistamista
sekd sitovien kuvausvelvoitteiden kohdentamista tiedonhallinnan kannalta olennaisiin
kohteisiin. Pykal& korvaisi osittain julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdassa saddetyn
vaatimuksen kuvata viranomaisen kaytdssd olevat tietojarjestelmét ja niissé olevat julkiset
tiedot. Pykald edistdisi my0s tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa sdddetyn késittelytoimia
koskevan selosteen tietosiséllon aktiivista yllapitoa. Pykala korvaisi myds kumottavaksi
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ehdotettavan tietohallintolain 7 8:ssd s&adetyn viranomaisen velvollisuuden kuvata
kokonaisarkkitehtuurinsa.  Tiedonhallintamalliin  sisdltyisi myds tiedot viranomaisen
operatiivisten tehtavien hoitamisen yhteydessd muodostuvien tietoaineistojen elinkaaren
paattamiseen liittyvét tiedot arkistoinnista tai tietoaineiston tuhoamisesta. Arkistolain 8 §:n
2 momentin mukaan arkistonmuodostajan on méarattava tehtdvien hoidon tuloksena kertyvien
asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat sekd yllapidettdva niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa.
Koska tietoaineistojen séilytysajat ja —tavat sekd tieto arkistoinnista ja arkistointitavasta
siséltyisivat tiedonhallintamalliin, vastaisi tiedonhallintamalli myds niita vaatimuksia, joita
arkistolaissa arkistonmuodostussuunnitelman sisallosta on séadetty. Siten
arkistonmuodostussuunnitelman laissa saddetty sisalté voitaisiin  sisdlyttdd osaksi
tiedonhallintamallia. T&lla vahennetdén tiedonhallintayksikkdjen hallinnollista taakkaa ja
moninkertaisia kuvaamisvelvollisuuksia. Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi
arkistolakia, joten arkistonmuodostussuunnitelmaa koskeva saannos jdisi arkistolakiin. Koska
arkistonmuodostussuunnitelmalle ei ole asetettu muotovaatimuksia, tayttaa tiedonhallintamallin
minimisisaltd myds arkistonmuodostussuunnitelmalle séadetyt vaatimukset. Talloin
tiedonhallintamalli muodostaa tiedonhallinnan kokonaiskuvauksena eheén kokonaisuuden.
Laissa olisi  s&&detty tiedonhallintamallin  sisallon  minimivaatimuksista. ~ Siten
tiedonhallintayksikét voisivat sovittaa ja téydentdd tiedonhallintamalliaan tarvittavilla
lisdkuvauksilla esimerkiksi asiakirjahallinnon tehtévien hoitamiseksi. Siten
tiedonhallintayksikdissd kaytossd olevat tiedonhallintasuunnitelmat, eAMS-suunnitelmat
taikka tiedonohjaussuunnitelmat voitaisiin sisallyttaa tiedonhallintamalliin kuitenkin siten, etta
ne yhteensovitetaan tiedonhallintamallin muuhun sisaltéon, jotta tiedonhallintamalli muodostaa
ehedn kokonaisuuden muun muassa viranomaisen prosesseista ja tietovarannoista sekd niisséa
kasiteltavista tiedoista.

Jotta pykaldssa tarkoitetut kuvaukset palvelevat julkisuusperiaatteen, tietoturvallisuuden, hyvan
hallinnon edellyttdmien asianmukaisten palvelujen toteuttamisen seké tietovarantojen ja
tietojarjestelmien  yhteentoimivuuden tarpeita, on tiedonhallintamallissa kuvattava
tiedonhallintayksikdn toimintaprosessien, niitd toteuttavien tietojarjestelmien sekd niissa
kasiteltavien tietovarantojen muodostama kokonaisuus ja ndiden suhteet toisiinsa.
Toimintaympéristolla tarkoitettaisiin - pykélassa tiedonhallintayksikon oman toiminnan
kuvausta seké tiedonhallintayksikon toiminnan kannalta keskeisten sidosryhmien tunnistamista
suhteessa  tiedonhallintayksikén toimintaan. Sidosryhmat  voivat muodostua
tiedonhallintayksikén asiakkaiden, toimintaan osallistuvien muiden tiedonhallintayksikdiden
tai tiedonhallintayksikdn palvelutoimintaan liittyvien palvelun tuottajien  kautta.
Toimintaympdriston kuvaus Kkattaisi siten tiedonhallintayksikén palvelut, prosessit,
tietovarannot ja tietojarjestelmat sekd néiden véliset suhteet ja liittymét tiedonhallintayksikdn
ulkoisiin toimijoihin. Kuvaus myos edesauttaisi tietoturvallisuuteen liittyvien velvoitteiden
tayttamista. Tiedonhallintamallin perusteella tiedonhallintayksikdssa viranomaiset toteuttavat
tiedonhallintaa yhtendisten ennalta suunniteltujen menettelyiden mukaisesti ja tiedonhallinta
toteutettaisiin tiedonhallintamallissa maaritellylla tavalla. Kaytanndssa tiedonhallintamalli olisi
tiedonhallintayksikdssa noudatettava hallinnon sisdinen maardys siitd, miten asiankésittely,
palvelujen  tuottaminen sekd niihin  liittyvd  tiedonhallinta on  jérjestettdva
tiedonhallintayksikossd.  Tiedonhallintamallista ~ ilmenisi,  mitd  toimintaprosesseja
tiedonhallintayksikossd on, milla tietojarjestelmilla toimintaprosesseissa muodostuvia
asiakirjoja ja muita vastaavia tietoja kasitelladn sekd mihin tietovarantoihin asiakirjat kuuluvat.
Tiedonhallintamallia tdydentdvat kuvaukset voivat olla esimerkiksi tietojarjestelmien
toimintakuvauksia tai prosessiohjauksen tarkoituksessa laadittuja tietojarjestelmien maarityksia
tiedonohjaussuunnitelmina, mutta ndistd ei sdddettdisi laissa, vaan tiedonhallintayksikot
voisivat arvioida tarpeittensa mukaisen kuvaustason, kunhan laissa sdédetyt minimivaatimukset

tayttyvat.
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Tehtévien ja palvelujen kuvaaminen tiedonhallintamallissa mahdollistaisi tiedonhallinnan
kytkemisen tiedonhallintayksikélle saadettyihin tehtaviin, joka palvelisi ehdotuksen 28 §:ssd
saddettyd velvoitetta jarjestdd muussa kuin asiankasittelyn yhteydessd muodostuvan
tiedonhallinta siten, etta tiedot olisi haettavissa erilaisten yksilgintitietojen tai tunnisteiden
avulla. Tama edesauttaisi hallinnon asiakkaan muden oikeuksien toteuttamista muun muassa
tiedonsaantia itsedén koskevista asiakirjoista tai niitd vastaavista tallenteista.

Pykélan 1 momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi yllépidettava sen toimintaymparisténsa
tiedonhallintaa maarittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallin laatimisen
perusteet olisi sdddetty niin ikd&n momentissa. Tiedonhallintamalli tulisi laatia ja yllapitaa
palvelujen, asiankasittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi,
tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi, moninkertaisen tietojen
keruun vahentamiseksi, tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden toteuttamiseksi
seka tietoturvallisuuden yllapitamiseksi. Néita tarkoituksia varten 2 momentissa olisi sdadetty
yksityiskohtaisesti niista tiedonhallinnan elementeistd, joista voidaan muodostaa kokonaiskuva
kunkin tiedonhallintayksikdn tiedonhallinnan toteuttamisesta.

Pykalan 2 momentissa sé&adettdisiin tiedonhallintamallin siséllostd. Ehdotetun sadnnoksen

mukaan tiedonhallintamalliin kuuluisivat kuvaukset tiedonhallintayksikén
toimintaprosesseista, tietovarainnoista, tietoaineistoista, tietojarjestelmista ja
tietoturvajarjestelyistd.  Momentti  siséltaisi  luettelon  niistd  seikoista,  jotka

tiedonhallintamallissa tulisi olla kuvattuna tiedonhallinnan asianmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi. Luettelossa on mainittu tiedonhallintamallin  minimitietosisaltd, jota
tiedonhallintayksikko Voi tdydentaa omilla tietotarpeillaan, esimerkiksi
kokonaisarkkitehtuurikuvausten mukaiseksi. Laissa ei s&adettéisi, milla menettelylla tai
muodossa kuvaukset tuotettaisiin. Ne jaisivat tiedonhallintayksikkéjen harkintaan.
Tiedonhallintamallin VOoisi kuvata soveltuvin osin esimerkiksi
kokonaisarkkitehtuurimenetelméé tai muuta kuvausmenetelmaa kayttaen.

Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan tiedonhallintamallissa  kuvattaisiin
tiedonhallintayksikdn toimintaprosessit. Toimintaprosesseista kuvattaisiin niitd kuvaavat
nimikkeet, prosesseista vastaavat viranomaiset, prosessin tarkoitus sekd prosessin sidokset
muihin prosesseihin. Kohdan tarkoituksena on varmistaa, etté tiedonhallintayksikko yllapitdisi
aktiivisesti  kokonaiskuvausta toimintaprosesseistaan tiedonhallinnan  asianmukaisen
toteuttamisen nakdkulmasta ja ottaen huomioon tiedonhallintamallin kokonaisuuden
kuvaukseen liittyvat muut asiat. Kuvaus ja sitd tarkentavat tiedot palvelisivat tietovarantojen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmisessa ja helpottaisivat lain siséisten velvoitteiden
tayttdmisessd. Viranomaisten tiedonhallinta perustuu toimintaprosesseissa muodostuviin ja
kasiteltdviin tietoihin. Toimintaprosessien koostaminen tiedonhallintamalliin muodostaa
kokonaiskuvan tiedonhallintayksikolle siitd, missd ja miten viranomaisten tietoaineistot
muodostuvat tiedonhallintayksikdssd ja miten niita késitelladn. Toimintaprosessit ovat
erottamaton osa tiedonhallinnan toteuttamista. Toimintaprosessien sitominen tietojarjestelmiin
jatietovarantoihin edistad myds tiedonhallintayksikkdjen johdon tietojohtamisen paamaaria. Se,
milla tasolla ja miten prosessit mahdollisesti kuvataan tarkemmin, jaa tiedonhallintayksikkdjen
tarkoituksenmukaisuusarvioinnin varaan. Laissa on s&édetty vain minimivaatimukset, jotta
tiedonhallinnan asianmukainen jarjestaminen voidaan toteuttaa pykéldssa mainittujen
tarkoitusten toteuttamiseksi. Toimintaprosessien luetteloita ja kuvauksia on tehty jo aiemmin
osana kokonaisarkkitehtuurikuvauksia ja asiakirjahallinnon kéytantdind toteutetuissa
tiedonohjaussuunnitelmissa, joiden laatiminen on perustunut ainoastaan alan kéytantoihin eika
lain sdanndksiin. Tiedonohjaussuunnitelmissa on kuvattu tehtavétasolla toimintaprosessit
luettelomaisesti tehtdvaluokituksena. Velvollisuus kuvata prosessit yleisella tasolla ei olisi siten
uusi.
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Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan tietovarantojen siséltokuvaukset koostuisivat
tietovarantojen nimikkeistd sekd kuvauksista tietovarantojen sidoksista niitd kayttaviin
toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin. Talla kuvauksella kaytettavat tietovarannot sidotaan
toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin. Ké&ytdnnossa tietovarantojen kuvauksia laaditaan
viranomaisissa jo nyt tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1 kohdan perusteella kasittelytoimia
koskevina selosteina. Tietosuoja-asetuksessa ei ole s&édetty selosteen laatimisen muodosta,
joten sen siséltdd voidaan hyodyntdd tiedonhallintamallin kuvauksena, kun kohteena on
tietovaranto. Tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1 kohdan mukainen seloste pitdd laatia
henkilGtietojen kasittelytoimista, joten laatimisvelvollisuus ei koskisi muita tietoja. Tasté syysta
2 kohdassa olisi saddetty vaihtoehtoisesti siitd, ettd selosteeseen siséltyvét tiedot tulisi kuvata,
jos selostetta ei tarvitsisi tietosuoja-asetuksen mukaan laatia. Siten tietovarannot joihin ei
kohdistu henkilotietojen kasittelytoimia eikd henkilGtietoja kuvattaisiin ehdottavan lain
perusteella siten, ettd kuvauksesta ilmenee tiedot tietovarannosta vastaavasta viranomaisesta,
tietovarannon kayttotarkoituksesta, keskeisista tietoryhmistd tietoaineistoissa, tietojen
luovutuskohteista ja tietojen sailytysajoista. Tietovarantojen sisaltokuvaukset edistaisivéat
tietovarantojen  yhteentoimivuutta,  siihen  liittyvien  tarpeiden  tunnistamista ja
yhteentoimivuuden kehittdmistd sekd tietoturvallisuuteen liittyvien velvoitteiden seka
julkisuusperiaatteen toteuttamista. Tietovarantojen kuvaukset kuvaavat mitd tietoaineistoja
viranomaisilla on ja mihin niitd kdytetddn sek& miten tietovarantojen kayttoon liittyva toiminta
on sidoksissa eri prosesseihin ja tietojarjestelmiin. Kun tiedonhallintayksikdilla on olemassa
tietovarantojen kuvaukset, voivat ne toteuttaa timéan lain 28 §:ssd sdadetyn velvollisuuden laatia
julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi kuvauksen, jonka perusteella yleiso ja asianosaiset voivat
pyytaa tiedonsaantioikeuksien puitteissa tietoja tietovarannoissa olevista tiedoista.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan tietoaineiston kuvauksessa tulisi olla tieto siitd, mitka
aineistot siirretddn séilytysajan jalkeen arkistoon, milla tavalla tietoaineisto arkistoidaan, mika
on arkistointipaikka ja miten tietoaineistot on suunniteltu tuhottavaksi. Kuvausvelvollisuus
kattaisi talta osin arkistolaissa saddetyn vaatimuksen yllapitaa arkistonmuodostussuunnitelmaa.
Tiedonhallintamalli sisaltdisi myos tiedot tietoaineistojen ja niissd olevien asiakirjojen
séilytysajoista 2 kohdan perusteella. Arkistoinnista ja tietojen séilytysaikojen méaarittelemisen
vastuista on séédetty erikseen tietosuoja-asetuksessa ja siltd osin kuin tietosuoja-asetus ei tule
sovellettavaksi arkistolaissa. Alan kéytanteiden varaan jad sen madrittdminen, miten
tietojarjestelmien suunnittelussa ja toteutuksessa tarvittavat kuvaukset ja suunnitelmat tulisi
laatia. Tiedonhallintamallia ei ole tarkoitettu yksittiisen tietojarjestelman tai sen osan
toimintalogiikan méaaritykseksi.

Pykélan 2 momentin 4 kohdan mukaan tietojarjestelmistd tulisi kuvata tietojarjestelmien
nimikkeet, tietojérjestelméistd vastaava viranomainen, tietojarjestelman kéyttotarkoitukset,
tiedot liittymistd muihin tietojarjestelmiin seka liittymissd kéytettdvat tiedonsiirtotavat.
Tiedonsiirtotavalla tarkoitettaisiin sitd, milla tavoilla ja mité tietoja siirretdan tietojarjestelméasta
mahdollisesti muihin tietojarjestelmiin, esimerkiksi tapahtuuko tietojensiirto teknisia
rajapintoja kayttdmalla vai katseluyhteydelld. Tietojarjestelmien sidokset tietovarantoihin ja
niissé oleviin tietoaineistoihin seké toimintaprosesseihin kuvattaisiin 1 ja 2 kohtien perusteella.
Tietojarjestelmien kuvaus edistéisi tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja siihen liittyvien
tarpeiden tunnistamista sekd yhteentomivuuden kehittdmisté seka tietoturvallisuuteen liittyvien
velvoitteiden seka julkisuusperiaatteen toteuttamista.

Tietojarjestelmistd on pitdnyt laatia kuvaukset julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan
perusteella, joten tietojarjestelmien kuvaamisvelvollisuus ei olisi uusi, mutta edelleen
jatkossakin viranomaisten tulisi laatia julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi oma kuvauksensa,
kuten siitd on ehdotettu s&adettavéaksi 28 8:ssa. Tietojdrjestelmén kuvauksesta on kaytetty
aiemmin valtion viranomaisia koskien tietojarjestelméselosteen kasitettd, jonka sisalldsta on
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annettu erikseen julkista hallintoa koskeva suositus JHS 146 tietojarjestelmaselosteen
laadinnasta. Suositus on koskenut seké valtion ettd kuntien viranomaisia, koska julkisuuslaissa
ei ole sinallaan saadetty tietojérjestelmia koskevien kuvausten sisallostad mitdan. Kunnatkin ovat
joutuneet laatimaan julkisuuslain mukaiset kuvaukset.

Pykélan 2 momentin 5 kohdan mukaan tiedonhallintamalliin kuuluisivat kuvaukset
tietoturvamenettelyista. Talla halutaan korostaa sité, ettd viranomaisen on suunniteltava ennalta,
miten tietoturvallisuus toteutetaan ja mitd menettelyista tietojenkasittelyn, tietojarjestelmien ja
tietoaineistojen turvaamiseksi on toteutettu tai aiottu toteuttaa. Viranomaisten on pitdnyt kuvata
tietoturvallisuusjarjestelyt henkilorekistereihin henkilGtietolain (523/1999) 10 §:n nojalla.
Samoin tietosuoja-asetuksen 30 artiklan ké&sittelytoimia koskevassa selosteessa on kuvattava
tekniset ja organisatoriset turvatoimet, joten tietoturvallisuustoimenpiteiden kuvausvelvollisuus
ei olisi uusi, vaan voimassa oleviin vaatimuksiin ndhden tadydentava.

Pykédlan 3 momentissa olisi saddetty tiedonhallinnan muutosten arviointivelvollisuudesta.
Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinndssaan 7/2014 vp, ettd ministerididen ja
virastojen hanketoiminnan ja projektien johtaminen sek& hankkeiden tuloksellisuuden seuranta
ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virastojen johdon vastuulle. Ehdotettavalla pykalalla
pyritddn vahvistamaan tietojarjestelmien hanketoiminnan taloudellisten ja toiminnallisten
riskien ennakointia ja suunnitelmien saattamista realistiselle pohjalle. Samoin pyritdan
edistamaan yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden toteuttamista. Tiedonhallintaa koskevien
muutoksien ohjaus kuuluu asianmukaiseen tiedonhallintayksikdn johtamiseen. Pykaldéan ei
kuitenkaan erikseen ehdoteta johdon vastuuttamista tiedonhallinnan muutossuunnitelman
hyvaksymisessd, koska johdon vastuulla on huolehtia kokonaisuudessaan tiedonhallinnan
jarjestamisesta 4 §:n nojalla. Velvollisuus ei olisi uusi, koska julkisuuslain 18.1 §:n 3 kohta on
edellyttanyt arvioimaan hallinnollisten ja lainsd&ddanndllisten uudistusten seké tietojérjestelmien
kayttdonoton yhteydessa uudistusten vaikutukset tiedonhallintaan. Pykalan 3 momentin
mukaan suunniteltaessa tiedonhallintamallin sisaltédn vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojarjestelmien kayttdonottoa, tiedonhallintayksikdssa on arvioitava ndihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa

- tiedonhallinnan vastuisiin, jolla tarkoitetaan muutoksia, jotka voivat johtua jarjestamisvastuun
muutoksista, palvelutuotannon muutoksista tai tietojarjestelmien tuotannon uudistuksista.
Tiedonhallinnan vastuiden osalta tulisi arvioida muuttuvatko rekisterinpitajan vastuut,
viranomaisen vastuut, palveluntuottajan vastuut ja miten ndiden vastuiden muutokset
vaikuttavat tiedonhallinnan vastuisiin, joista on saddetty tassé tai muussa laissa. Erityisesti tulisi
arvioida, miten tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseen liittyva toimivalta mééraytyy muutosten
jalkeen. Esimerkiksi tilanteessa, jossa tiedonhallintayksikko paattaa ulkoistaa palvelujaan, tulisi
kuvata, miten tiedonhallinnan vastuut muuttuvat ulkoistuksen yhteydessé. Vastaavalla tavalla
palvelukeskusten kaytdn osalta pitdisi kuvata palvelukeskuksen vastuut suhteessa
tiedonhallintayksikkdon.

- 4 luvussa saadettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, jolla tarkoitetaan
riskiarviota, jossa selvitetddn, minkalaisia riskejd muutos voi aiheuttaa tiedonhallinnalle,
tietojenkasittelylle, tietojarjestelmille ja tietoaineistoille. Riskikartoituksen perusteella
tiedonhallintamalliin  suunniteltaisiin  toimenpiteet, joilla riskit voidaan minimoida.
Ennakollisen suunnittelun tarkoituksena on varmistaa tietojen saanti ja viranomaisen toiminta
lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi ja palvelujen tuottamiseksi.

- 5 luvussa séadettyihin tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin

vaatimuksiin, jolla tarkoitetaan muun muassa arviota siita, voidaanko t&ssé laissa saddetyista
velvollisuuksista poiketa laissa sdddetyilld perusteilla. Arviosta tulisi ilmetd perusteet, jos
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sdhkoiseen muotoon muuttamisesta tai séilyttdmisesta poiketaan laissa sdadetyilld perusteilla.
Niin ikdan arviosta tulisi ilmeta, mitka tiedot ovat saatavilla koneluettavassa muodossa laissa
saadetylla tavalla. Arvioon sisaltyisi my0s perusteet, jos viranomaiselle olisi tarve kerété
hallinnon asiakkailta otteita ja todistuksia, vaikka tiedot olisivat saatavilla laissa tarkoitetulla
tavalla luotettavasti ja ajantasaisesti teknisté rajapintaa tai katseluyhteyttd kayttamalla. Arviolla
tiedonhallintayksikko tai viranomainen voivat osoittaa, ettd laissa sdédettyjen velvollisuuksien
poikkeuksille on olemassa olevat arviointiin perustuvat perusteensa.

- 6 luvussa séédettyihin asian ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin seka muualla laissa
séadettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin.
Arvioinnissa tulisi kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta tietojen julkisuuteen ja salassapito
toteutuvat muutostenkin jalkeen lainsd&ddanndssa edellytetylld tavalla. Niin ikddn arvioinnissa
olisi otettava huomioon muualla lainsd&ddannossa asetetut vaatimukset tietojen suojaamiseksi.
Asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan muutoksia voisivat olla uuteen tietojarjestelmaan
tehtdva asianhallinnan toiminnallisuudet sekd asiankasittelyn metatietojen maaritykset. Jos
muutoksen seurauksena muodostuu taysin uusia tietoaineistoja, tulisi jo arviointivaiheessa
varmistaa, ettd ne olisivat tietosisaltoon oikeutettujen viranomaisten ja muiden toimijoiden
hyddynnettavissa tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan tiedonhallintayksikén olisi arvioinnissaan otettava huomioon
viranomaisen toiminnan kannalta keskeisten tietovarantojen yhteentoimivuus seka niiden
hyodynnettavyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kaytettaessa. Sddnndksella tarkoitetaan sita,
ettd  tiedonhallintayksikossd  olisi  selvitettdvd,  voidaanko  olemassa  olevien
tiedonsaantioikeuksien puitteissa ja kaytettavissd olevalla teknologialla hyddyntédd olemassa
olevia toisten viranomaisten tietovarantoja tai yhteisid tietovarantoja vai onko tiedot keréttava
asianosaiselta tai asiakkaalta. Tietojen hyddynnettdvyyden arvioinnin tarkoituksena on osaltaan
parantaa tiedonhallintayksikoiden edellytyksié kehittad ja automatisoida omia tiedon luovutus-
ja vastaanottoprosesseja seka edistda tietojen luovutuksen automatisointia tapahtuvaksi
padsaantoisesti teknisten rajapintojen avulla. Arviointivelvollisuudella pyritaédn myos
ohjaamaan tiedonhallintayksikoitda hyodyntdméén tehokkaasti jo kerdttyja tietoja sekd
varmistamaan, etté tiedontarvitsijat saavat tiedot, joihin niill4 on oikeus.

Arvioinnin siséaltd riippuu siitd, minkélaisia muutoksia tiedonhallintayksikkd tekee ja mihin
toimintaan uudistukset kohdistuvat. Esimerkiksi hallintotoimintaan kohdistuvat muutokset ja
niiden arviointitarve voi poiketa lainkayttoon liittyvien muutosten arviointitarpeesta. Arvion
laajuus ja tarkka sisdltd  jaavat  tiedonhallintayksikkdjen  harkintaan, mutta
tiedonhallintalautakunta  voisi  tiedonhallinnan  menettelyjen  yhtendistdmiseksi antaa
esimerkiksi suosituksen arvioinnin tekemisestd. Laissa olisi myos saddetty siité, ettd arviointi
olisi tehtdvé olennaisia hallinnollisia uudistuksia tai tietojarjestelmien kayttdonottoja tehtdessa.
Siten tiedonhallintayksikén harkintaan jaisi, miltd osin ja missé laajuudessa arvio tehtéisiin.
Esimerkiksi tietojarjestelman uuden version kayttdénotto ei valttdmatta edellyttaisi arvioinnin
tekemistd, mutta uuden tietojarjestelman kayttdé olisi laissa tarkoitettu olennainen
tietojarjestelmén kayttdonotto. Niin ikadn hallinnollisten uudistusten tekemisen olennaisuus
vaikuttaa arviointivelvollisuuden toteuttamiseen ja siséltéon. Muutokset, joilla ei olisi
vaikutusta tiedonhallintamallin vahimmaissisaltoon, ei edellyttdisi muutosten arviointia. Laissa
sdddetty arviointivelvollisuus olisi tdydentdva suhteessa tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa
séadettyyn vaikutusarviointiin nahden.

Pykédlan 3 momentin mukaan arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikdn on ryhdyttava
tarpeellisiin ~ toimenpiteisiin ~ tiedonhallintamallin ~ muuttamiseksi ~ ja  muutosten
toimeenpanemiseksi. Siten s&annds tarkoittaa sitd, ettd tiedonhallintayksikdssa toimivilla
viranomaisilla on toimintavelvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tehdyn arvioinnin perusteella,
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jotta viranomaisten toiminta voidaan turvata sekd yksildiden edut, oikeudet ja velvollisuudet
toteuttaa. Momentti sisaltdisi myds selvyyden vuoksi tarpeelliset viittaukset tietosuoja-
asetuksen 35 artiklassa saddettyyn tietosuojaa koskevaan vaikutuksenarviointiin ja 36 artiklassa
séédettyyn tahan liittyvadn valvontaviranomaisen ennakkokuulemismenettelyyn. Tietosuoja-
asetuksessa saddetyt velvollisuudet ja menettelyt tulisi ottaa huomioon tiedonhallinnan
muutosvaikutuksia arvioitaessa. Tietosuoja-asetuksen ja tiedonhallintalain sd&nnokset
muodostavat toisiaan tdydentavén arviointikokonaisuuden.

3 luku Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

6 8. Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus. Pykaldssa sdédettdisiin julkisen hallinnon
tietovarantojen yhteentoimivuuden yleisesta ohjauksesta. Jokainen viranomainen vastaa omien
tietovarantojensa  ylldpidosta ja kehittdmisestd toimivaltansa puitteissa. Kuitenkin
verkostomaisesti toimivassa hallinnossa on kehitetty yhteisia tietovarantoja joko viranomaisten
yhteiseen kayttoon tai yhteiskunnan yleiseen kayttoon. Tietovarantojen tietoja hyddynnetaan
séhkoisessd muodossa yhteiskunnan eri toiminnoissa. Jotta viranomaisten tietovarantojen
keskindinen yhteentoimivuus voitaisiin varmistaa ja yhteensovittaa kansallisella tasolla
tarvitaan tahan t4ta tyot4 ohjaava viranomainen, jonka tehtavista olisi sd&detty ehdotettavassa
pykalassa.

Pykédlan 1 momentin mukaan valtiovarainministerion tehtdvana olisi julkisen hallinnon
yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Momentissa saddettaisiin myds
niistd tehtdvistd, joilla ohjausta erityisesti toteutettaisiin. Tehtdvat rajaavat osaltaan
valtiovarainministerion toimivaltaa ohjauksessa laissa méariteltyjen tehtavien hoitamiseen.
Ehdotettu séantely ei kuitenkaan muuttaisi tai rajaisi valtiovarainministerion valtioneuvoston
ohjesdanndn mukaista toimialaa. Valtiovarainministerion tehtdvand olisi yhteentoimivuuden
yleisen ohjauksen toteuttamiseksi 1 momentin toisen virkkeen 1) kohdan mukaan huolehtia
julkisen hallinnon tiedonhallintakartan yllapidosta. Julkisen hallinnon tiedonhallintakartan
tarkoituksena on tuottaa paapiirteinen kuvaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, jonka
perusteella voidaan suunnitella ja kehittdd julkisen hallinnon tietovarantojen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuutta. Tiedonhallintakartan tarkoituksen on muodostaa riittdvan
lagja ja kattava kuvaus julkisen hallinnon toimintaa tukevan tiedonhallinnan jérjestamisesté
seka tietovarantojen vélisista tietovirroista keskeisten yhteentoimivuuden ongelmakohtien seké
niiden vaikutusten arvioimiseksi. Lisaksi julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja sen jarjestamista
koskeva kuvaus muodostaisi jatkossa paremmat lahtékohdat arvioida laajojen hallinnollisten tai
rakenteellisten muutosten vaikutuksia tiedonhallinnasta vastaaville viranomaisille. Julkisen
hallinnon yleisen tiedonhallintakartan sisallon yll&pidosta vastaisivat ministeriot. Ministeriot
yllapitaisivat toimialastaan vastaavaa informaatiota ja paivittdisivat tiedonhallintakarttaa
esimerkiksi silloin, kun lainsdadantod, toimintatapoja tai tietojarjestelmid uudistetaan siten, etta
tiedonhallintakartassa kuvattuihin tietovarantoihin tulee uudistuksista johtuvia muutoksia.

Yleisen tiedonhallintakartan sisallon yllapidosta olisi séadetty pykéaldn 2 momentissa, jonka
mukaan ministerididen on huolehdittava julkisen hallinnon tiedonhallintakartan sisallon
ajantasaisuudesta ~ omalla  toimialallaan.  Momentti  siséltdisi ~ valtioneuvostolle
asetuksenantovaltuuden siitd, mita tietoja tiedonhallintakartta sisaltdd ja milla tavalla yll&pito
toteutetaan. Tarkoituksena on, ettd valtiovarainministerio yllapitaisi verkkosivustoa,
esimerkiksi Avoindata.fi-portaalissa, jonne tiedonhallintakartan tiedot sisallytettaisiin. Julkisen
hallinnon tiedonhallintakartan sisélléssa olisi samoja elementtejd kuin tietohallintolaissa
tarkoitetussa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin kuvauksessa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa olisi sdddetty valtiovarainministerion tehtavéksi yllapitaa
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen vyleisida linjauksia tietovarantojen ja
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tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi. Kaytdnndssé linjaukset vaikuttavat valtion
virastojen ja laitosten vastuulla olevien tietovarantojen  kehittdmiseen, jossa
valtiovarainministeriolld olisi ohjauskeinona kéytettavissa 9 §:ssé saddettdvéaksi ehdotettava
lausuntomenettely.  Siten  linjaukset eivat ohjaisi  valtionhallinnon  ulkopuolisten
tiedonhallintayksikkdjen toimintaa kuin vélillisesti siltd osin  kuin  ndm& muut
tiedonhallintayksikot kdyttavat yhteisid tietovarantoja ja tietojarjestelmid. Linjausten yllapidon
kaytdnnon toteutus voidaan tehdd Véestorekisterikeskuksen tehtdvand ja viranomaisten
vélisessd yhteisty0dssa. Linjausten yllapidolla tarkoitettaisiin julkisen hallinnon tietovarantojen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi tarvittavien tietomaaritysten kokoamista yhteiseen
palveluun saataville, kehityshankkeissa syntyvien méadritysten harmonisointia ja linkittdmista
Euroopan unionin tasoiseen méaritystyohon sekd madaritysten kayttokelpoisuuden varmistavaa
hallintamallia. Linjausten hyodyntaminen ja yhteisiin méaarityksiin perustuva kehittdminen
parantaa yhteentoimivuuden ohjauksen vaikuttavuutta. Pykalan 2 momentissa séddettdisiin
ministerididen tehtdvastd yllapitdd vastaavia yhteentoimivuuden linjauksia omalla
toimialallaan.

Valtiovarainministerion yleiselld ohjauksella edistettaisiin semanttista yhteentoimivuutta. Tall4
tarkoitetaan sitd, ettd tietojarjestelmien vaihtamien tietoaineistojen muodot ja merkityssisallot
tulkitaan tietojarjestelmien valilld samalla tavalla. Ohjaus tarkoittaisi myos sitd, ettd
valtiovarainministerid koordinoisi ja ohjaisi muun muassa julkisen hallinnon yhteisten
tietovarantojen sanastojen madrittelya sekd toimialakohtaisten yhteentoimivuuden linjausten
laatimista, joilla mahdollistetaan osaltaan tietojarjestelmien yhteentoimivuus. Teknisten
rajapintojen kayttoon liittyvastd yhteentoimivuudesta olisi saadetty erikseen 22—24 §:ssé.
Tahan liittyvien tietorakenteiden kuvausten maarittely olisi ehdotetun lain 22 §:n perusteella
kunkin viranomaisen vastuulla. Suunniteltaessa usean viranomaisen valista tietojen
luovuttamista teknisen rajapinnan avulla toimialasta vastaava ministerid tai vastaavat
ministeriot yhteistydssa ohjaisivat teknisen yhteentoimivuuden mahdollistavien rajapintojen
maarittelytyota.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tiedonhallintakartalla ja valtiovarainministerion
yleiseen ohjaukseen liittyvilla tehtavilld luodaan kansallinen yhteentoimivuuden viitekehys,
jolla  tarkoitetaan  Eurooppalaisten  yhteentoimivuusperiaatteiden  (EIF)  esittdman
lahestymistavan muuntamista kansallisten erityispiirteiden mukaiseksi sekd yhteensopivaksi
eurooppalaisten toimialakohtaisten yhteentoimivuuden viitekehysten kanssa (esim. INSPIRE).
Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden tavoitteena on edistda yhteentoimivien julkisten
palvelujen tuottamista jasenvaltioissa.

Ehdotetulla sééantelylla muutettaisiin julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa
laissa (634/2011, tietohallintolaki) séadettya julkisen hallinnon viranomaisten tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden ohjausmekanismia vastaamaan paremmin eduskunnan edellyttdmien
tietojarjestelmien  yhteentoimivuuden ja  rajapintojen  saantelya  (EK 30/2009 vp,
EK 10/2012 vp). Tietohallintolaissa julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuuden
ohjaus on perustunut lain 7 8:ssa julkisen hallinnon viranomaisille sd&dettyyn velvoitteeseen
ottaa tietojérjestelmiensd suunnittelussa ja hankinnoissa huomioon ministerididen laatimat
toimialakohtaiset yhteentoimivuuden kuvaukset sekd 9 §:ssé séédettyyn velvoitteeseen saattaa
tietojarjestelmansd vastaamaan valtioneuvoston tai ministerion asetuksella saadettyjé
ministerididen laatimia tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvauksia ja madarityksiad.
Tietohallintolain nojalla ei lain voimassa olon aikana ole annettu julkisen hallinnon
viranomaisten tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevia asetuksia, eikd méaritelty
tarkemmin s&é&ntelyn kohteena olevan yhteentoimivuuden kuvauksen ja méérityksen sisaltoa.
Ohjauksen yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi ei lakiin endd sisaltyisi tietohallintolain
monivaiheista  tietojarjestelmien  yhteentoimivuuden  kuvausten ja  madritysten
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valmisteluprosessia ja siihen liittynyttd asetuksenantovaltuutta. Jatkossa ehdotukseen siséltyvé
yleinen tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus toteutettaisiin yhteentoimivuuden
edistamiseksi muodostettavilla valtiovarainministerion ja ministerididen yllapitovastuulla
olevilla linjauksilla, joiden toteutuminen kehittdmiskohteissa valtionhallinnon osalta
varmistettaisiin 9 8:ss& sdddettavaksi ehdotetulla lausuntomenettelylld ja muun julkisen
hallinnon osalta 24 §:ssa sdddettdvaksi ehdotetulla ministerididen johdolla tapahtuvalla
yhteiselld suunnittelulla. Ehdotettu sdantely osin tiukentaa teknisen yhteentoimivuuden
toteutuksen vaatimuksia rajapintojen kuvaamisvelvollisuudella, josta olisi sdadetty ehdotetun
lain 22 §:ssé.

7 8. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintateknisen palvelujen tuottamisen
yhteisty0d. Pykéldssa séadettéisiin valtiovarainministerion velvollisuudesta huolehtia julkisen
hallinnon tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen yhteistyosta.
Yhteistyovelvoite koskisi ehdotetussa laissa saantelykohteena olevan tiedonhallinnan ohella
tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottamista julkisessa hallinnossa. Lisaksi
valtiovarainministerion toimialaan kuuluu valtioneuvoston toimialaa ja ministerididen tehtavia
koskevien saanndsten perusteella valtionhallinnon ohjaus ja valtion, maakuntien ja kuntien
tietohallintoyhteistyd. Tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottamisella ja yleisemminkin
tieto- ja viestintateknisten keinojen hyddyntdmiselld organisaatioiden toiminnassa on l&heinen
vaikutus siihen, miten tdman lain mukaiset tavoitteet julkisen hallinnon toiminnassa toteutuvat.
Saanndksen mukaan valtiovarainministerion olisi jarjestettava tarvittavat yhteistyotavat ja -
menettelyt, joissa on mukana valtion viranomaiset sekd maakuntien ja kuntien viranomaiset.
Saannoksessd ei sidottaisi sitd, miten yhteisty0 jarjestetddn eikd mydskaan sitd, voiko
yhteistydohon osallistua myds muita tahoja kuin sadnnoksessd nimenomaan mainitut
viranomaiset, kuten Kansaneldkelaitos. Kdytanngssa toimintaa voidaan jarjestdd nykyiselld
tavalla neuvottelukunnan tai muiden yhteistyéelimien avulla.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan yhteistyon tarkoituksena olisi edistda taman lain
tarkoituksen toteuttamista sek& julkisen hallinnon toimintatapojen ja palveluiden
tuotantotapojen kehittdmistd tietovarantoja seka tieto- ja viestintatekniikkaa hy6dyntamalla.
Yhteistydssa keskeisend tehtdvéané olisi seurata julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja
viestintateknisten palvelujen kehittymistd, muutoksia ja vaikutuksia. Tehtavan mukaisesti olisi
tarkoitus yhteistydssa seurata muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehitysta seké
arvioida julkisen hallinnon tehtéviin, palvelu- ja hallintorakenteisiin seké tietojarjestelmien
suunniteltujen muutosten vaikutuksia julkisen hallinnon viranomaisten toimintaan.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta on toiminut vuodesta 1988 alkaen. Sité
koskeva perussdannds otettiin lain tasolle vuonna 2011 s&&detyssa laissa julkisen hallinnon
tietohallinnon  ohjauksesta. = Neuvottelukunta on  ollut  valtion  viranomaisten,
Kansanel&kelaitoksen ja kunnallisten viranomaisten pysyvé yhteistyo- ja neuvotteluelin.

Ehdotettu saannds mahdollistaa vastaavan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaamista neuvoa-
antavan neuvottelukunnan, tyéryhman tai vastaavan yhteistydelimen asettamisen. Ehdotetun
pykélan 2 momentin mukaan valtioneuvosto voi asettaa téllaisen yhteistydelimen. Asettaessaan
yhteistydelintd valtioneuvosto voi samalla paattad yhteistydelimen tehtévista, toimikaudesta ja
Jasenista.

Nykyisen kaltaisen julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan toiminnan jatkamiseen
vaikuttaa ehdotetun lain 10 8:ss& tarkoitetun tiedonhallintalautakunnan perustaminen.
Erityisesti tdmé vaikuttaisi neuvottelukunnan tai vastaavan yhteistyéelimen avulla tehtdvéan
ohjaukseen siten, ettei se endd jatkossa antaisi julkisen hallinnon tietohallinnon suosituksia
(JHS), jotka koskevat tiedonhallintaa. Tiedonhallintaa koskevia suosituksia antaisi jatkossa
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tiedonhallintalautakunta. Julkisen hallinnon tietohallinnon suositukset on valmisteltu julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan koordinoimana tyénd. Tyohon on osallistunut
laajasti julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaukseen ja kehittdmiseen osallistuvia sidosryhmié.
Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan antamat suositukset eivat ole koskeneet
pelkastaén tietohallintoa, vaan ne ovat kohdistuneet myds asiakirjahallintoon ja muuhun
tiedonhallintaan. Ty6t4 on tehty henkilGiden varsinaisen tyén ohella ilman erilliskorvauksia.
Jonkin verran valmisteluty6td on ostettu ostopalveluna valtiovarainministerién ja
Vaestorekisterikeskuksen toimesta. Téllaisen tyén tehokas jérjestiminen on nahty
haasteellisena. Lisaksi tietohallintolain  s&é&ntelykohteena olevia julkisen hallinnon
tietohallinnon yhteista kokonaisarkkitehtuuria ja yhteentoimivuuden kuvauksia ja maarityksia
koskeviin suosituksiin perustuvia standardeja ei ole annettu lainkaan. Tdman syyna on
kaytannossa ollut se, ettei tietohallintolain mukainen valmisteluprosessi ole ollut toimiva
sitovamman luonteisten standardien antamiseksi. Jatkossakin muiden kuin tiedonhallintaa
koskevien suositusten valmistelu voidaan koordinoida ja toteuttaa saanndksessa tarkoitetun
yhteistydelimen puitteissa tai valtiovarainministerion taikka muun toimivaltaisen viranomaisen,
kuten Véestorekisterikeskuksen toimesta.

Yhteistydelimien kautta tapahtuvaa toimintaa on jatkossa tarkoitus kehittdd enemman
toiminnan kehittdmista strategisesti ja ennakollisesti ohjaavaksi. Julkisen hallinnon tieto-
hallinnon ja toiminnan kehityksen digitalisaatio on nostanut entistd tarkedamméksi huolehtia niin
sanotusta poikkihallinnollisesta yhteistydstd. Nain ollen jatkossakin on tarkoituksenmukaista,
ettd wvaltion viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten sekd muiden
julkisoikeudellisten  yhteisdjen, kuten Kansanelékelaitoksen, valinen yhteistyd on
valtiovarainministerion yhteyteen jarjestetty. Yhteistyotd olisi syytd tehdd myds muiden
julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottamisen
edistdmiseen osallistuvien toimijoiden kanssa. Yhteistyéhén on tarpeen ottaa mukaan myds
maakunnat.  Tarkoituksenmukaista on, ettd nykyisessd nopeasti  muuttuvassa
toimintaymparistossd ja moninaisessa kehitystydssa jatetaan jarjestaytymistapa kuitenkin
valtioneuvoston joustavammin ratkaistavaksi. Edelleenkin neuvottelukuntarakenne voi olla
toimiva.

Valtion viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten yhteistydssa olisi jatkossa edelleen
syytéd edistdd julkisen hallinnon toimintatapojen ja palveluiden tuotantotapojen kehittdmista
tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntamalla. Taméan yhteisen tavoitteen ymparille
muodostettavan neuvottelukunnan tai vastaavan yhteistydelimen tehtdvana voisi olla seurata
julkisen hallinnon digitalisaation ja tietohallinnon yleistd kehitystd sek& seurata julkisen
hallinnon tehtdviin, palvelu- ja hallintorakenteisiin seka tietojarjestelmiin suunniteltujen
muutosten vaikutuksia julkiseen talouteen ja julkisen hallinnon viranomaisten toimintaan
tiedonhallinnan tai tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen nakokulmasta.
Seurantatehtdvien tarkoituksena olisi parantaa laajakantoisten uudistusten vaikutusten
arviointia  kaikkien  julkisen  hallinnon  sektoreiden  nakdkulmasta  uudistusten
valmisteluvaiheessa. Merkittavien uudistusten laaja-alainen arviointi tukisi kehittamisprojektin
tai lainsdadantdhankkeen valmistelusta vastaavien tehtdvia muodostamalla jo muutosten
suunnitteluvaiheessa ndkemyksen ehdotuksen vaikutuksesta julkisen hallinnon tietohallintoon.
Toiminnassa voitaisiin kasitelld julkisen hallinnon toimintaan vaikuttavia periaatteellisesti
tarkeitd ja laajakantoisia julkisen hallinnon toimintaan, tiedonhallintaan ja tietojarjestelmiin
liittyvia  kehittdmisprojekteja, lainsaadantdhankkeita sekd rakenteellisia uudistuksia.
Neuvottelukunta voisi muodostaa néistd kasityksensé ja saattaa se projekteista, hankkeista ja
uudistuksista  vastaavien tietoon. Neuvottelukunnan olisi mahdollista tehtaviensa
toteuttamiseksi tehdd selvityksida ja aloitteita. Yhteisten ja laaja-alaisten muutosten
arvioimiseksi ja hallinnoimiseksi yhteisesti koordinoidusti, esimerkiksi neuvottelukunnan
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kaynnistamand, voitaisiin toteuttaa myds erillisid selvitys- ja tutkimustoimenpiteitd seka tehda
kehittdmisehdotuksia.

Ehdotettu saannods edellyttdd valtiovarainministeriotd huolehtimaan yhteistygsta laajasti.
Toisaalta sddnndés mahdollistaa sen, ettd yhteistydelimid on useampia siten kuin
asiakokonaisuuksien kannalta kulloinkin on tarpeellista. T&lla hetkelld sd&nntksessa
tarkoitetuissa asiakokonaisuuksia koskevaa yhteistyotd ja valtiovarainministerion ohjauksen
tueksi on asetettu julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden johtoryhma (VAHTI) seka
ministerididen tietohallintojohtajien  yhteistydoryhma, Tietohallinnon  kehittamis-  ja
koordinaatioryhma. Ehdotettu sadnnds mahdollistaisi myds tdman kaltaisten toimijoiden
muodostamisen ja asettamisen tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella erikseen tai osana edella
mainittua neuvottelukuntatoimintaa, esimerkiksi neuvottelukunnan alaisina jaostoina.

8 8. Tiedonhallinnan muutosten arviointi valtion tiedonhallintayksikdissd. Pykéalan
1 momentissa séadettaisiin valtion tiedonhallintayksikdiden velvollisuudesta lain tarkoituksen
toteuttamiseksi arvioida lain 5 8:n 3 momentissa saddetyn tiedonhallintamalliin vaikuttavien
muutosten lisdksi my6ds muutoksen aiheuttamat taloudelliset vaikutukset. Taloudellisten
vaikutusten arviointi tehdddn samassa yhteydessa tiedonhallintaa koskevien vaikutusten
arvioinnin kanssa.

Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitettaisiin tassd tiedonhallintayksikon tai siind toimivan
viranomaisen suunnitteleman muutoksen taloudellisia vaikutuksia tiedonhallintayksikélle seké
my06s laajemmin valtion ja julkisen talouden kokonaisuuksissa. Taloudelliset vaikutukset
voisivat tarkoittaa saastdja tai menojen lisdyksid. Arvioinnin I&htokohtana ovat muutoksen
toteutuksen edellyttamat maarérahatarpeet sekd muutoksen taloudelliset vaikutukset uudistusta
toteuttavan tiedonhallintayksikén toimintaan. Muutoksen kokonaisvaikutuksen esittamiseksi,
tiedonhallintayksikén tulisi pyrkia arvioimaan vaikutukset myds muutoksen kohteeseen
liittyvien muiden tiedonhallintayksildiden osalta ja eritelld vaikutukset julkisen talouden
sektoreittain (valtio, maakunnat, kunnat seké lakisaateiset tydeldkeyhtiot ja -laitokset ja muut
sosiaaliturvarahastot). Muutoksen arviointi julkisen talouden osalta on merkityksellinen, jotta
tiedonhallintayksikkd tunnistaisi uudistusten taloudelliset vaikutukset hyvissd ajoin ennen
varsinaista suunnitelman toimeenpanoa ja suunnitelman viemista osaksi toiminnan ja talouden
suunnitelmaa.

Ehdotettavalla  pykalalla pyritddn  vahvistamaan tietojarjestelmien  hanketoiminnan
taloudellisten ja toiminnallisten riskien ennakointia ja suunnitelmien saattamista realistiselle
pohjalle. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinndssdédn 7/2014 vp, etta
ministerididen ja virastojen hanketoiminnan ja projektien johtaminen sekd hankkeiden
tuloksellisuuden seuranta ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virastojen johdon vastuulle.
Liséksi eduskunta on edellyttanyt, ettd hallitus arvioi merkittavien 1CT-hankkeiden tuloksia,
kustannuksia ja tuottavuushyotyja. Valtion tiedonhallintayksikoiden tiedonhallintaa koskevien
muutosten arviointi ja muutoksen taloudellisen vaikutuksen esittdminen jo muutosten
suunnittelun yhteydessé tukisi hankkeen toteutuksen suunnittelun lisaksi hankkeen seurannassa
kaytettévien arviointimenetelmien ja mittareiden suunnittelua.

Pykdlan 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava myos
tiedonhallinnan muutosten arvointi, kun lainvalmisteluun liittyy tiedonhallintaa koskevia
saannoksia. Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, etta lainsaadannon valmisteluvaiheessa
tunnistetaan tiedonhallintaan kohdistuvien saanndsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja
ettd arvioinnin perusteella voidaan ryhtya suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan
muutoksia tarkemmin. Arvioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja suoritetaan
arvio tavoitetilasta valmisteltavan lain ndkdkulmasta. Vastaava tiedonhallinnan muutosten
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arviointi pitdisi tehdd myds asetusten valmistelun yhteydessd, jos ne kohdistuvat
tiedonhallintaan.

Pykala toimisi myods ldhtokohtana 9 §:ssd s&adettdvéksi ehdotetulle valtiovarainministerion
lausunnolle  yhteisten  tietovarantojen  ja  tietojarjestelmien hyddyntamisesta,
yhteentoimivuudesta ja tietoturvallisuudesta.

9 8 Lausunto muutosten arvioinnista valtionhallinnossa. Pykélassd saadettdisiin
valtiovarainministerion toimivallasta ohjata valtionhallinnon tiedonhallinnassa kaytettavien
tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyddyntamistd, yhteentoimivuutta sek tietoturvallisuutta.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinndssédén 7/2014 vp, ettd ministerididen ja
virastojen hanketoiminnan ja projektien johtaminen seka hankkeiden tuloksellisuuden seuranta
ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virastojen johdon vastuulle. Valiokunta edellytti, etta
hallitus arvioi merkittavien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushyotyjé osana
hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle. Eduskunta on edellyttanyt
hallituksen valmistelevan valtion tietohallinnon vaikuttavuuden lisdéamiseksi tarpeellisen
lainsdadanndn, jossa méaaritelladn valtiovarainministerion ohjaustoimivalta ja muut tarpeelliset
asiat (TrVM 1/2008 vp, EK 11/2008 vp). Valtiovarainministerion ohjaustoimivalta on
perustunut muun muassa tietohallintolaissa séadettyyn lausuntomenettelyyn.

Ehdotuksen mukaan valtiovarainministerio lausuisi valtion tiedonhallintayksikon toimittaman
arvion perusteella tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyédyntdmisestd, yhteentoimivuudesta
sekd tietoturvallisuudesta. Lausuntomenettelylld varmistettaisiin, ettd valtionhallintoon ja
julkisen hallinnon yhteiseen kayttoon kehitettdvissd tietovarannoissa olisi huolehdittu
semanttisesta yhteentoimivuudesta ja tehokkaasta tietojen hyédyntdmisestd ja ettd
tietojarjestelmien yhteentoimivuus, tietoturvallisuus ja yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen kaytto olisi otettu huomioon asianmukaisella tavalla.

Ehdotettavassa pykalassa séadettyd valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaa, ei olisi
kiinnitetty enda tietohallintolain mukaisesti tietojarjestelmien hankintoihin, vaan lausunto
annettaisiin 8 8:ssa saddettavaksi ehdotetusta valtionhallinnon tiedonhallintayksikdiden
tiedonhallinnan muutosten arvioinnista. Kysymys olisi kehitystyén varhaisen vaiheen
ohjauksesta, jolloin varsinaista muutoksen toteutuksen suunnitteluhanketta ei olisi vield
kaynnistetty. Tiedonhallinnan muutosten arviointi tulisi toimittaa valtiovarainministeriolle, kun
arvioidulla muutoksella on merkittavid taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia
tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten
tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Yhteisten tietovarantojen
rajapintojen tietorakenteiden olennaisilla muutoksilla tarkoitetaan tilanteita, jossa tietovarannon
tietosiséltoon liittyvat muutokset tai tietovarannon tietojen luovuttamisessa kéytettdvien
rajapintojen toiminnalliset tai tekniset muutokset aiheuttavat taloudellisia resursseja vaativan
muutostarpeen tietovarantoja hyodyntaville tahoille. Lausunnon yhteisten tietovarantojen
rajapintoja koskevan osuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa tietovarantojen
tiedonvaihtoon liittyvien muutosten vaikutukset arvioidaan riittdvan kattavasti kaikkien
tietovarannon tietoja hyddyntévien tahojen osalta. Siten kaikkia tiedonhallinnan muutoksia
koskevia suunnitelmia ei tarvitsi toimittaa valtiovarainministeriodn lausuntoa varten, vaan
ainoastaan tiedonhallinnan muutoksista johtuvat merkittdvat ja vaikutuksiltaan laajat
suunnitelmat.

Valtiovarainministerid ohjaisi tietojarjestelmahankkeiden toteuttamista taloudellisesti myds

valtion talousarviolain (423/1988) ja talousarvioasetuksen (1243/1992) perusteella. Tahan
ohjausmalliin on suunnitteilla olemassa olevan valtiontalouden suunnitteluun ja talousarvion
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soveltamismaarayksiin perustuen investointien ~ ohjausmalli,  joka  kohdistuisi
tietojarjestelmainvestointien arviointiin.

Pykalan mukaan valtiovarainministeriolld olisi oikeus saada valtion tiedonhallintayksikdissa
toimivilta viranomaisiltasalassapitosdédnnosten estamattd valttdmattomat tiedot lausunnon
laatimista varten. S&&nntksen tarkoituksena on varmistaa valtiovarainministerion riittdva
tiedonsaantioikeus tiedonhallinnan muutosten arviointeihin, jotka voivat olla salassa pidettavia.
Pykéla sisaltaisi myds asetuksenantovaltuuden valtioneuvostolle antaa tarkentavia sadnnoksia
lausuntoasiassa noudatettavista menettelyista.

10 8. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Suomessa ei ole yhtd viranomaista, joka
keskittyisi koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan Kkehittdmiseen ja arviointiin, vaan
tiedonhallinnan kehittdmista toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan. Julkisen
hallinnon tiedonhallintaan liittyvda yhteisty6td on koordinoitu eri aikoina erilaisissa
viranomaisten valisissa yhteistydéryhmissé ja valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhman
tyossa seka julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnassa. Perusrekisteriviranomaisilla
on ollut eri aikoina erilaista yhteistyota Rekisteripoolin ja perusrekisteriasiainneuvottelukunnan
yhteydessa. Niin ikddn sosiaali- ja terveydenhuollossa on tiedonhallinnan yhteistyota
organisoitu erilaisten yhteishankkeiden sek& sosiaali- ja terveydenhuollon sahkdisen
tietohallinnon neuvottelukunnan toiminnassa. Kansallisarkisto on antanut ohjeita ja maarayksia
arkistolakiin ja sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lakiin perustuen, mutta
maardysten antamisessa on ilmennyt ongelmia nykyisen perustuslain 80 §:n 2 momentissa
sdadettyyn lainsdédantovallan delegointisddnndkseen nahden. Méaardykset ovat pitaneet
sisallddn myds vaatimuksia muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvésta
tiedonhallintatavasta annetun asetuksen noudattamisesta kunnissa, vaikka julkisuuslaissa
valtioneuvoston asetuksenantovaltuuskaan ei anna mahdollisuutta saatdd asetuksella naista
asioista kuntia koskien. Informaatio-ohjaus on hajautunut siten, ettd tiedonhallinnan
kokonaiskehittamistd ei ole pystytty toteuttamaan toimintaympériston muutoksiin nahden
riittdvan tehokkaasti ja vastuullisesti tyéryhma- ja neuvottelukuntatyéna. Tietohallinnon ja
asiakirjahallinnon informaatio-ohjausta on pyritty tekeméaan julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan antamien JHS-suositusten kautta. Osa suosituksista on muodostunut néille
aloille yleiseksi kaytannoksi.

Tiedonhallinta perustuu monialaiseen asiantuntijoiden ja usean viranomaisen véliseen
yhteisty6hdn tiedonhallintayksikoissd, joten tastd syysta tiedonhallinnan kehittdminen ja
informaatio-ohjaus tulisi jarjestdd monialaisesta asiantuntemuksesta koostuvaksi toimielimeksi.
Monialaisen asiantuntemuksen kayttotarve ei ole jatkuvaa, vaan sitd tarvitaan paatoksia
valmisteltaessa ja tehtdessa. Tasta syysta ei ole perusteita esimerkiksi pysyvaan lisaresursointiin
monialaisen asiantuntemuksen varmistamiseksi, vaan lautakuntamalli toimisi
tarkoituksenmukaisena tapana huolehtia eri nakokulmien huomioon ottamisesta ja
perusoikeuksien, kuten julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvan hallinnon takeiden
turvaamisesta tiedonhallinnassa. Lautakuntien tehtdavand on tyypillisesti omalla toimialalla
ohjata, edistdd ja valvoa alan toimintaa, kun taas neuvottelukuntien tarkoituksena on
tyypillisesti pysyvéisluonteisesti valmistella erilaisia asioita eri sidosryhmien valisend
yhteistyond tai kehittdd muuten alan toimintaa. Ehdotettavat tiedonhallinnan ohjaukseen
liittyvat tehtdvat ovat lautakunnalle tyypillisesti kuuluvia.

Tiedonhallinnan lakisaateisten vaatimusten toteuttamista ei ole arvioitu systemaattisesti eika
arviointia ole pystytty tekemééan selkednd ohjauksena. Tiedonhallinnan ongelmat kuitenkin
ilmenevét ylimpien laillisuusvalvojien kanteluasioiden ratkaisuissa, joissa on kiinnitetty eri
viranomaisten huomiota julkisuuslain 18 §:ssé sdddettyjen vaatimusten noudattamiseen muun
muassa tiedonsaannin estyttyd, kun henkilostd ei ole tuntenut tiedonsaantiin liittyvia
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menettelyséd&nndksié tai asiakirjoja ei ole rekisterdity asianmukaisella tavalla (ks. esimerkiksi
OKV/1153/1/2014, 28.10.2015; OKV/1225/1/2012, 5.11.2014; OKV/1156/1/2013,
13.10.2014; OKV/1138/1/2013, 13.10.2014; OKV/1640/1/2012 ja OKV/1645/1/2013,
19.8.2014; EOAK/6253/2017, 5.7.2018; EOAK/4311/2017, 7.12.2017; EOAK/1473/2016,
18.9.2017).  Tiedonhallinnan  menettelyjen  yhtendistamiseksi,  julkisuusperiaatteen
toteuttamiseksi sekd tiedonhallinnan sddntelyn toimeenpanon ja noudattamisen tehosteeksi
laissa ehdotettaisiin saadettavaksi julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnasta.

Lain 10 8:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerion yhteydessé toimisi julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta (tiedonhallintalautakunta), jonka tehtdvéna olisi arvioida valtion
virastojen ja laitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien tdmén lain 4 8:n 3 momentin,
5 8&:n, 19 §:n, 22—24 8:n ja 6 luvun sd&nndsten toteuttamista ja noudattamista. Arviointitehtava
on tarpeellinen, koska arviointiin kuuluvilla sd&nndksilla edistetdan tiedonsaantioikeuksien ja
hyvan hallinnon vaatimusten toteuttamista. Arviointitehtdva on tarpeellinen perusoikeuksien
toteutumisen varmistamiseksi tiedonhallinnassa. Ylimmille laillisuusvalvojille tulevat kantelut
indikoivat sitd, ettd viranomaisten tiedonhallinnassa on varsin yleisesti puutteita, jotka
heijastuvat ongelmiin tiedonsaantioikeuksien toteuttamisena seka tietojarjestelmien puutteiden
vuoksi palvelujen saatavuudessa. Tiedonhallinnan menettelyjen arviointi edistaé paitsi laissa
sdddettyjen  velvoitteiden  taytdnt6Onpanon  varmistamista, = mutta  mahdollistaa
tiedonmuodostamisen siitd, miten tiedonhallintalaki toimii kéytdnndssa sekd miten
tiedonhallinnan menettelyitd voidaan kehittdd voimassa olevan lainsdddanndn puitteissa.
Arviointitehtavaa ei pidad nahdakaan pelkastadan valvonnallisena, vaan myds tiedonhallintaa
kehittdvéna ja ohjaavana.

Tiedonhallintalautakunnassa  integroitaisiin  tiedonhallintaan  liittyvat ~ n&kokulmat
asiantuntijoiden valiseksi yhteistydksi, jolloin tiedon elinkaareen vaikuttavat nakékulmat
tulevat kattavammin huomioiduksi. Koska tiedon elinkaaren eri osa-alueet asettavat
tiedonhallinnalle erilaisia vaatimuksia, on perusteltua, ettd niiden ohjausta ja kehittdmista
toteutetaan toimielimeksi organisoidussa viranomaisessa.

Momentin 1 kohdan mukaan tiedonhallintalautakunnalla olisi arviointitehtdvd sen
varmistamiseksi, ettd tiedonhallinnan menettelyt toteutetaan viranomaisissa ja ett4
menettelyissd oleviin tulkinnallisiin ongelmiin voidaan antaa hallinnollista ohjausta.
Arviointimenettelylld on tarkoitus kerété tietoa tiedonhallinnan menettelyjen toimivuudesta,
mutta myds sen varmistaminen, ettd keskeisid tiedonhallintaan liittyvia laissa saddettyja
menettelyitd noudatetaan. Lautakunnan arviointitehtdvaan ei kuulu suositusten kayton valvonta,
koska suositukset ovat informaatio-ohjausta, johon ei sisélly velvoittavia elementteja.
Arviointitehtdvan avulla tiedonhallintalautakunta voi esittdd myos tulkintoja tiedonhallintalain
arviointikohteena olevien séd&nndsten soveltamisesta, joka puolestaan ohjaa tiedonhallinnan
menettelyjen yhtendistdmistd. Arviointitehtdvan toteuttamisesta olisi sdadetty tarkemmin
ehdotettavan lain 11 §:ssd. Arviointitehtdva kohdistuisi valtion virastojen ja laitosten
tiedonhallintaan seka maakuntien, kuntien ja kuntayhtymien tiedonhallintaan siltd osin kuin se
koskee lakisééteisten tehtdvien hoitamista. Tama soveltamisalan rajaus olisi todettu 3 §:ssa
olevissa soveltamisalaa koskevissa sadnnoksissd. Arviointitehtavaén liittyvad toimivaltaa on
rajattu myds muutoin 3 §:ssd, jossa on sdddetty 3 luvun soveltamista koskevista rajoituksista.
Arviointitehtdvd  ei  ulottuisi  siten  muihin  lain  soveltamisalaa  kuuluviin
tiedonhallintayksikkoihin ja niissa toimiviin viranomaisiin, vaan arviointi kohdistuisi keskeisiin
tiedonhallintaa toteuttaviin organisaatioihin. Tiedonhallintalautakunnan arviointitoimivaltaan
ei  kuuluisi tietoturvallisuussdannosten toteuttamisen arviointi, vaan tietoturvallisuuden
arvioinnista on saadetty erikseen viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen
tietoturvallisuuden arvioinnista annetussa laissa. Arviointitoimivaltaan ei kuuluisi mydskaan
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asiat, jotka kuuluvat tietosuojan valvontaviranomaisen tehtaviin yleisen tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain mukaan.

Momentin 2 kohdan mukaan tiedonhallintalautakunnan toinen tehtéva olisi edistaa taman lain
mukaisia tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelyja ja hyvid kéyténtdja seka
vaatimusten toteuttamista. Konkreettisesti tehtdvan hoitaminen voisi sisaltdd muun muassa
viranomaisten asiantuntijoiden yhteistyoné kehitettavia tiedonhallinnan menettelytapoja, joiden
perusteella lautakunta voisi antaa tehtavan hoitamisen tuloksena suosituksia tiedonhallintalaissa
séadettyjen vaatimusten toteuttamiseksi. Suositukset eivét olisi velvoittavia, vaan niiden
mukaisesti toimimalla tiedonhallintayksikét voisivat toteuttaa tiedonhallintaan liittyvat
velvollisuudet hyvien kdytdntdjen mukaisesti. Siten tiedonhallintayksikot paattaisivat milta osin
ne noudattaisivat tiedonhallintalautakunnan suosituksia, mutta ne voisivat toimia myos toisin,
kunhan laissa s&&detyt tiedonhallintaa koskevat vaatimukset tayttyisivat. Siten
tiedonhallintalautakunta ei ohjaisi sitovasti tiedonhallintayksikkdjen toimintaa, vaan tukisi
niiden tiedonhallintaan liittyvien velvollisuuksien toteuttamista jarjestaméalla monialaisessa
yhteistydssd asiantuntijoista koostuvissa jaostoissa kehittdmishankkeita tiedonhallinnan
menettelyjen kehittdmiseksi. Nykytilaan nahden tiedonhallintalautakunta yhteensovittaisi
erilaiset intressit tiedonhallinnan toteuttamiseksi.

Nykytilaan ndhden julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan toiminnan kautta
tapahtunut informaatio-ohjaus suositusten muodossa siirtyisi tiedonhallintalautakunnalle. JHS-
suositukset ovat kohdistuneet seka tietohallintoon etta asiakirjahallintoon, joten tilanne ei talta
osin tulisi muuttumaan olennaisesti, vaan uudella jérjestelyllda korostettaisiin entisestdan
tietohallinnon ja asiakirjahallinnon valisen yhteistydon merkitystd ja niiden intressien
yhteensovittamista tiedonhallinnan toteuttamiseksi. Tiedonhallintalautakunta voisi antaa myds
kannanottoja tiedonhallintaan liittyvista merkittavista kysymyksistd sekd edistdd muillakin
keinoilla tiedonhallinnan menettelyja. Laissa ei siten sidottaisi tiedonhallinnan menettelyjen ja
vaatimusten toteuttamisen edistamistehtdvaa tiettyyn muotoon, vaan lautakunta voisi arvioida
tarkoituksenmukaisimmat tavat toteuttaa edistamistehtdvadnsa. Tiedonhallintaan kuuluu myds
arkistointi, josta ei kuitenkaan esiteta saddettdvaksi tdssa laissa, vaan se ja4 muun sdéntelyn
varaan. Mitdén estettd sille, etta arkistointiin liittyvd informaatio-ohjaus arkistotoimen
tehtdvistd sekd tietosuojan toteuttamisesta, tehtdisiin lautakunnan toiminnan yhteydessa
yhteistydssé arkistoviranomaisen ja tietosuojan valvontaviranomaisen kanssa ei olisi, vaan tima
kuuluu hyvan hallinnon toteuttamista edistavaan viranomaisten valiseen yhteistydhon, josta ei
ole tarvetta sadtéa erikseen erityislaissa. Hallintolain 10 §8:n 1 momentin mukaan viranomaisen
on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista taman
pyynnosté hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edistiméén viranomaisten
vélista yhteisty6té. Siten hallintolaissa saddetty tavoite viranomaisten valisestd yhteistydsta on
riittdva eri viranomaisten tiedonhallintaan liittyvien informaatio-ohjauksen intressien
yhteensovittamiseksi.  Tiedonhallintalautakunnan toiminnan  yhteydesséd kehitettdvien
menettelyjen tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa tiedonhallinnan menettelyja ja esittda hyvia
kaytantoja tiedonhallinnan velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Pykédlan 2 momentissa olisi saddetty lautakunnan nimittdmisestd, kokoonpanosta ja
patevyysvaatimuksista. Valtioneuvosto nimittéisi tiedonhallintalautakunnan neljaksi vuodeksi
kerrallaan  valtiovarainministerion  esittelystd.  Lautakunnalla  olisi  puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja seka jasenia, joilla on asiantuntemus julkisen hallinnon tietoturvallisuudesta,
tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuudesta, tilastoinnista tai tietoaineistojen
tiedonhallinnasta. Jasenien edustus tulisi kattamaan asiantuntemuksen siten, ettd lautakunnassa
olisi jasenind valtion, kuntien, kuntayhtymien sekd maakuntien asiantuntijoita. Lautakunnan
jasenmadréstd ja kokoonpanosta saddettdisiin tarkemmin asetuksella sekd jaseniltd
edellytettdvastd  patevyydesté. Asetuksen  tasolla  sdadettdisiin, minkélaisesta
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asiantuntemuksesta lautakunta koostuu, kuitenkin ottaen huomioon sen, mitd asiantuntemusta
lautakunnalla tulisi olla ehdotettavan sdannoksen perusteella. Siten asetuksessa tulisi olla
huomioituna se, etta lautakunta koostuu kattavasti laissa tarkoitetusta asiantuntemuksesta ja etta
nimitettaessa lautakuntaa, varmistetaan lautakunnan riittava asiantuntemus. Momentti sisaltéisi
myds asetuksenantovaltuuden, jossa olisi médritelty ne kohteet, joista voitaisiin sdatéa
asetuksella. Lautakunnan kokoonpanosta, toiminnan jarjestdmisesta,
paatoksentekomenettelystd ja jasenten patevyysvaatimuksista voitaisiin saatdd asetuksella.
Toiminnan jarjestamisestd séadettaisiin asetuksella siltd osin kuin se liittyy toimielimen
johtamiseen, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tehtaviin, lautakunnan tydn organisointiin,
koollekutsumiseen ja raportointiin. Lautakunnan toimintaan sovelletaan yleislakina
hallintolakia, joten hallintolaissa sdddetyt lautakunnan toimintaan kohdistuvat sd&nnokset
tulisivat suoraan sovellettavaksi. Paatoksentekomenettelysta sdédettaisiin siltd osin asetuksella,
miten lautakunnassa paatettdisiin erilaisista lautakunnan kannanmuodostuksista, suositusten
antamisesta,  arviointien  toteuttamisesta ja  niistd  tehtdvistd  johtopaatoksista.
Patevyysvaatimukset liittyvat monialaisen asiantuntemuksen varmistamiseen lautakunnan
toiminnassa.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtiovarainministerid maaréisi virkamiehistdén lautakunnan
sivutoimiset sihteerit tehtiviinsa lautakunnan toimikaudeksi. Sihteerien tehtavista saddettaisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Laissa ei s&ddettdisi sihteerien tehtdvanjaosta tai
madrasta, vaan ne jaisivat asetuksentasoiseen saantelyyn. Niin ikdan asiassa jaisi harkintavaltaa
valtiovarainministeriolle, miten monta sihteeria lautakunnalla olisi. TAméa puolestaan riippuu
lautakunnassa vireille olevien asioiden maarésté.

Koska lautakunta olisi viranomainen saddettéisiin 4 momentissa tdhén liittyvistd vastuista.
Lautakunnan jaseneen ja varajaseneen sovellettaisi rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksida hanen hoitaessa lautakunnalle saddettyja tehtdvid. Rikosoikeudellisella
virkavastuulla tarkoitetaan tassa sitd, ettd lautakunnan jasenet ja varajésenet rinnastetaan
virkamieheen. Vahingonkorvausvastuusta saddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Lautakunnan jasenille ja varajasenille maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio.
Valtiovarainministeri0 vahvistaa palkkioiden maarat, koska lautakunnasta aiheutuvat
kustannukset katettaisiin  valtiovarainministerion mé&érarahoista. Lautakunnan menot
katettaisiin olemassa olevista méérérahoista, jotka on varattu julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan suositusten seka joiltakin osin valtionhallinnon tietoturvallisuusohjeiden
laatimiseen. Momentissa ei sdddettéisi sihteerien virkavastuusta, koska sihteerit olisivat
valtiovarainministerion virkamiehi ja siten asemansa perusteella virkavastuussa muutenkin.

Pykalan 5 momentissa olisi séadetty julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevien menettelyjen
kehittdmisen organisoinnista siten, ettd tiedonhallintalautakunta voisi asettaa véliaikaisia
jaostoja tiedonhallinnan menettelyjen kehittdmiseksi, kuten suositusten laatimiseksi. Jaostoihin
voisi kuulua tiedonhallintayksikkdjen asiantuntijoita, joten jaostoissa voisi olla eduskunnan,
valtion, kuntien, kuntayhtymien, maakuntien, itsendisten julkisoikeudellisten laitosten,
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen sekd muiden tissd laissa tarkoitettujen
tiedonhallintayksikkdjen asiantuntijoita. Laissa s&adettéisiin niistd organisaatioista, joista
lautakunnan jaostoissa voisi olla edustus sen mukaan kuin mink&kin jaoston tehtdva on
maaritelty. Jaostoissa voisi siten olla myds sellaisia asiantuntijoita organisaatioista, joihin
sindllaan lautakunnan toimivalta ei kohdistuisi. S&annokselld korostettaisiin sitd, etta
lautakunnan tiedonhallinnan  menettelyjen  yhtendistdmista koskeva tehtavd olisi
tarkoitusperiltdén koko julkista hallintoa koskeva, jolloin kattava asiantuntemus jaostoissa olisi
tarpeellista. Lautakunnan sihteerit toimisivat puheenjohtajina jaostoissa, koska sihteerit
esittelisivat jaostojen tuotokset lautakunnalle. Jaostojen jasenille ei olisi asetettu
patevyysvaatimuksia eika jaostojen toimintaan sovellettaisi virkavastuuta koskevia séannoksia,
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koska esimerkiksi suositukset olisivat keino ohjata tiedonhallinnan menettelyjen
yhtendistamistd eikd suosituksilla olisi oikeudellista sitovuutta eikd jaostot paéattaisi
suosituksista.  Jaostot  toimisivat  lautakunnan  apuna  suositusten  laadinnassa.
Vaestorekisterikeskuksen tehtdvand olisi tuottaa lautakunnalle asiantuntijapalveluja
tiedonhallinnan menettelyjen ja tietoturvallisuuden menettelyjen kehittdmisessé. Julkisen
hallinnon tietohallinnon suositusten laadinta ja yllapito sekd julkisen hallinnon
tietoturvallisuuden johtoryhmén (VAHTI) tietoturvallisuusohjeiden yllapitdiminen on
organisoitu osaksi Véestorekisterikeskuksen toimintaa, joten nykyiset tehtavat sailyisivat
Vaestorekisterikeskuksella siten kuin niistd on séadetty Vaestorekisterikeskuksen erdista
tehtdvistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (760/2017). Véestorekisterikeskus tuottaisi
asiantuntijapalveluja muun muassa erilaisten suositusten, ohjeiden ja kannanottojen
laatimiseksi ja ndiden julkaisemiseksi, kuten aiemminkin JHS-suosituksien yll&pidossa.

11 8. Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtéava. Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin siit,
mihin arviointitehtdva perustuisi. Momentin mukaan arviointien toteuttaminen perustuisi
tiedonhallintalautakunnan hyvéksyméaén arviointisuunnitelmaan. Sdannos tarkoittaa sitd, ettd
arvioinnit toteutettaisiin lautakunnan hyvéksyman arviointisuunnitelman mukaan, jolloin
arviointi olisi suunnitelmallista lautakunnan hyvéksymaa toimintaa. Arviointisuunnitelma olisi
toimeksianto lautakunnan sihteereille toimeenpanna arviointisuunnitelman mukainen arviointi.
Lautakunta voisi hyvaksya arviointisuunnitelman vuodeksi tai kahdeksi vuodeksi tai koko
toimikaudekseen. Lautakunta voisi myds muuttaa arviointisuunnitelmaa kesken
arviointikauden.  S&&nnokselld on tarkoitettu osoittaa, miten lautakunta toteuttaa
arviointitehtavaansa. Siten tiedonhallintalautakunta ei tekisi arviointeja toimeksiantopohjaisesti
tai erilaisten yhteydenottojen perusteella, vaan paattéisi itsendisesti mité arvioidaan ja milta osin
arviointia suoritetaan.

Pykédlan 2 momentissa saadettdisiin tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavaan liittyvasta
tiedonsaantioikeudesta, joka olisi sidottu lautakunnan arviointitehtdvan hoitamiseen siten, etta
tiedonsaantioikeus koskisi valttamattomia selvityksia seké tarpeellisia tietoja, jotka liittyvét
taman lain mukaisen arviointitehtavan piiriin. Tiedonhallintalautakunnalla ei olisi mitaén
yleistoimivaltaa tiedonhallintaan liittyviin asioihin, joista olisi sd&detty erityislainsdadannossa,
vaan arviointi koskisi tiedonhallintalaissa s&édettyjen eréiden menettelyjen toteuttamista.
Séanndksen mukaan tiedonhallintalautakunnalla olisi oikeus saada salassapitosaannésten
estamattd  maksutta  tarpeelliset  tiedot  tiedonhallintayksikdiden  viranomaisilta
tiedonhallintamallista, tiedonhallinnan muutosten arvioinnista, 28 §:ssa tarkoitetusta
kuvauksesta, kaytettdvistd asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan menettelyistd,
asiakirjojen sdhkoiseen muotoon muuttamista koskevasta teknologiasta, katseluyhteyksien
toteutuksesta ja teknisten rajapintojen kuvauksista, teknisten rajapintojen kaytdsta ja
hallinnoinnista seka rajapintojen kayton menettelyista lukuun ottamatta
turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja. Lautakunnalla olisi siten oikeus saada selvityksié
arviointitehtavan piiriin kuuluvista asioista seké oikeus saada laissa mainitut tarpeelliset tiedot
arviointitehtdvan toteuttamiseksi. Viranomaisen olisi toimitettava pyydetyt tiedot asetettuun
madrdaikaan mennessé tiedonhallintalautakunnalle. Lautakunta voisi siten asettaa maaraajan
tietojen  saannille.  Salassapitosdadnndsten edelle  menevd tiedonsaanti  perustuisi
tiedonhallintalautakunnan tehtvéén, jolla varmistettaisiin tiedonhallintalain erdiden sadnngsten
toteuttaminen viranomaisten toiminnassa siten, ettd julkisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon
vaatimukset voidaan varmistaa tiedonhallinnassa. Lautakunnalla ei olisi tarkastusoikeuksia,
vaan lautakunnalla olisi oikeus saada selvityksia viranomaisilta tiedonhallinnan toteuttamisesta.
Lautakunnan toiminta nailtd osin ei olisi varsinaista laillisuusvalvontaa tai muutoksenhakua.
Ylimmat laillisuusvalvojat huolehtivat olemassa olevien toimivaltuuksiensa puitteissa muuten
tiedonhallintaan liittyvasta laillisuusvalvonnasta muun muassa kanteluasioiden kasittelyn
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yhteydessa. Puolestaan  tietosuojavaltuutettu  toimii henkilGtietojen  Kkasittelyn
valvontaviranomaisena.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvaéan liittyvasta
toimivaltuudesta kiinnittdd arviointikohteena olevan viranomaisen huomiota havaittuihin
puutteisiin  suhteessa tiedonhallintalaissa sdddettyyn nahden. Siten arviointi siséltéisi
tarvittaessa hallinnollista ohjausta. S&&nndksen mukaan tiedonhallintalautakunta voisi
kiinnittdd viranomaisen huomiota tiedonhallintaan liittyvien vaatimuksien tayttamiseen.
Saanndksen mukaan, jos tiedonhallintalautakunta havaitsee 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen arviointikohteena olevien séanndsten noudattamisessa puutteita, voisi lautakunta
kiinnittdd viranomaisen huomiota tiedonhallintaan liittyvien tdmén lain mukaisten menettelyjen
toteuttamiseen ja vaatimuksien tayttamiseen. Sddnndksen tarkoituksena olisi, ettd arvioinnin
yhteydessa tehdyistd havainnoista s&anndsten noudattamisessa olevien epékohtien
muuttamiseksi, lautakunta voisi kiinnittda arviointikohteena olevien viranomaisten toimintaan,
jotta mahdolliset puutteet voitaisiin viranomaisissa korjata tiedonhallintalautakunnan
havaintojen perusteella. Tiedonhallintalautakunta ei voisi hallinnollisesti tai muuten pakottaa
viranomaisia toimimaan lautakunnan ohjauksen mukaisesti, vaan arvioinnin yhteydessa tehtava
huomion kiinnittdminen toimisi informatiivisena ohjauksena sille, ettd viranomaisen tulisi
tarkistaa menettelyitddn laissa saadettyja vaatimuksia vastaaviksi. Tapa, jolla viranomainen
toteuttaisi laissa saddetyt vaatimukset, jaisi viranomaisen harkintaan, mutta huomion
kiinnittamisen yhteydessa lautakunta voisi my0s opastaa, miten viranomainen voisi ainakin
toteuttaa laissa saddetyt vaatimukset tai toteuttaa lain mukaisesti menettelynsa.

Pykdlan 4 momentissa s&adettéisiin tiedonhallintalautakunnalle velvollisuus raportoida
arvioinnin tuloksista kertomuksena valtiovarainministeritlle joka toinen vuosi. Kertomuksen
tarkoituksena olisi koota yhteen tiedonhallintalautakunnan tekemét havainnot ja johtopéétokset
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta siltd osin kuin se liittyy lautakunnan arviointitehtavaan.
Kertomuksen laatiminen joka toinen vuosi olisi tarkoituksen mukainen, jotta lautakunnalle
kertyisi riittavasti arviointiaineistoa kertomuksen laatimiseksi. Kaytdnnossé lautakunta laatisi
kertomuksen kahdesti toimikautensa aikana. Valtiovarainministerio saisi kertomuksesta tietoja
muun muassa lainvalmistelun kehittamiseksi sek& téssé laissa sédédettyjen muiden tehtévien
hoitamisen tueksi.

4 luku Tietoturvallisuus

12 8. Luotettavuutta edellyttavien tehtdvien tunnistaminen ja luotettavuudesta varmistuminen.
Pykélassd sdadettaisiin tietoaineistojen kasittelyyn liittyvastd henkilostoturvallisuuden
toteuttamisen  perusteista. Pyk&ldn ensimmdisessd  virkkeessd tiedonhallintayksikét
velvoitettaisiin tunnistamaan ne tehtdvét, joiden suorittaminen edellyttdd sen palveluksessa
olevilta tai sen lukuun toimivilta henkil6ilta erityistd luotettavuutta. Sddnntksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd tiedonhallintayksikét ja niissd toimivat viranomaiset arvioivat
tietoaineistojensa kasittelyyn osallistuvien henkildiden tehtdvat sekd niissa edellytettava
luotettavuus.  S&anndksen tarkoituksena ei ole velvoittaa viranomaisia tekemé&an
luotettavuusarviointeja, vaan niiden tulisi arvioida ne tehtavat, joissa kasitelladn sellaisia
tietoaineistoja, joiden késittelyn tietoturvallisuuden varmistamiseksi olisi tarpeellista erikseen
varmistaa henkilon luotettavuus. Se, milla perusteella tiedonhallintayksikkd ja siind toimivat
viranomaiset voisivat teettdd henkil6arviointeja tai turvallisuusselvityksia, sdadetaan erikseen.
Tastd syysta pykélassd olisi viittaukset muihin saddoksiin, joilla mahdollistetaan
turvallisuusselvitysten tekeminen ja henkildarviointien suorittaminen tietyissa tilanteissa.
Henkiloston ja palveluja tuottavien luotettavuuden arvioinnista on saddetty muuten
turvallisuusselvityslaissa (726/2014) sek& muusta tyontekijoiden ja tydnhakijoiden arvioinnista
yksityisyyden suojasta tydelamassé annetussa laissa. Naihin saadoksiin olisi viittaukset pykélén
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toisessa virkkeessd. Ne olisivat informatiivisia, mutta ne ovat merkityksellisid muodostettaessa
saantelykokonaisuutta tietoaineistojen kasittelyyn liittyvasta henkilostéturvallisuudesta ja sen
perusteista. S&&nnds ei luo uusia velvollisuuksia henkildarviointien tekemiseen, vaan siihen,
ettd tiedonhallintayksikdissa tunnistetaan sellaiset tehtdvat, joiden suorittaminen edellyttaa
tietoaineistojen kasittelyn osalta erityista luotettavuutta.

13 8. Tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus. Pykélassa olisi s&&detty
tietoaineistoturvallisuudesta ja tietojarjestelmaturvallisuudesta. Pykalan 1 momentti koskisi
tiedonhallintayksikén ja siind toimivien viranomaisten velvollisuuksia tietoaineistojen ja
tietojarjestelmien tietoturvallisuuden jarjestdmiseksi. Pykédlan 1 momentin ensimmaisen
virkkeen  mukaan tiedonhallintayksikén  olisi ~ seurattava  toimintaymparistonsé
tietoturvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus
koko niiden elinkaaren ajan tunnistamalla tietoaineistojen ja niitd kasittelevien
tietojarjestelmien olennaiset tietojenkasittelyyn kohdistuvat riskit. Tiedonhallintayksikén olisi
mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti. Saanndksen perusteella
tiedonhallintayksikkéjen olisi arvioitava tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin liittyvia riskeja
sadannollisesti niiden koko elinkaaren ajan. Saannds koskisi siten sekd tietoaineistojen ettd
tietojarjestelmien elinkaareen liittyvien riskien arviointia aina tietoaineistojen muodostamisesta
niiden tuhoamiseen asti samoin kuin tietojarjestelmien hankinnasta aina niiden poistamiseen ja
tuhoamiseen asti. Riskienarvioinnissa olisi tunnistettava olennaiset riskit, jotka voisivat
vaikuttaa tietoaineistojen luottamuksellisuuden, eheyden ja saatavuuden vaarantumiseen taikka
tietojarjestelmien kayttoon ja vikasietoisuuteen. Olennaisilla riskeilla tarkoitetaan riskeja, jotka
voivat vaikuttaa viranomaisen toimintaan tai hallinnon asiakkaan toimintaan haittaavalla tai
vahingoittavalla tavalla. Riskiarvion perusteella tiedonhallintayksikdssd pitdisi mitoittaa
tietoturvallisuustoimenpiteet  riskiarvioinnin  perusteella.  Siten sadnnds muodostaisi
kokonaisuuden, johon kuuluisi riskien arviointi, tietoturvallisuustoimenpiteiden suunnittelu
tunnistettujen riskien perusteella sekd tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen.
Riskienarviointi ei olisi kertaluonteista, vaan jatkuvaa toimintaa, jossa muun muassa arvioidaan
suunnitelmien toteutumista ja toteutettujen tietoturvatoimenpiteiden vaikuttavuutta.

Pykdlan 2 momentissa olisi sé&detty vield erikseen tietojérjestelmien tietoturvallisuuden
toteuttamiseen liittyvista erityisvaatimuksista. Viranomaisen olennaisten tietojarjestelmien
vikasietoisuus tulisi testata saannollisesti toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ja
tietoturvallisuustoimenpiteiden ajan tasalla pitdmiseksi. Olennaisilla tietojarjestelmilla
tarkoitettaisiin sellaisia tietojarjestelmid, jotka olisivat kriittisia viranomaisen lakisaateisten
tehtdvid toteuttamisen kannalta erityisesti hallinnon asiakkaille palveluja tuotettaessa. Siten
testaaminen ei koskisi tukitoiminnoissa kaytettavia jarjestelmia taikka muita kaytdssa olevia
jarjestelmid, jotka eivét vaikuta viranomaisten tehtivien hoitamiseen merkittavalla tavalla.
Momentin mukaan niin ikaan tietojarjestelmien toiminnallinen kaytettavyys tulisi varmistaa
testauksen avulla niin hankintavaiheessa kuin merkittavien yllapitotoimien yhteydessa.
Toiminnallisella kaytettavyydelld tarkoitetaan tietojarjestelman kayttdjan kannalta sen
varmistamista, ettd tietojarjestelmé on helposti opittava ja kaytdssa sen toimintalogiikka on
helposti muistettava, sen toiminta tukee niitd tyotehtdvid, joita kayttajan pitdd tehda
tietojarjestelmalla ja tietojarjestelman edistdd sen kdyton virheettomyyttd. Tietojarjestelmien
toiminnallinen kaytettdvyys on osa tietoturvallisuustoimenpiteitd, koska tietojarjestelmassa
olevat vaikeasti opittavat ja muistettavat seka toimintalogiikaltaan vaikeat toiminnallisuudet
voivat johtaa virheelliseen tietojarjestelman kayttdon ja tdstd johtuen tietoturvallisuuden
vaarantumiseen. Tietojarjestelmien toiminnallinen kaytettdvyys tehostaa viranomaisten
toimintaa ja silla on sidoksensa myds perustuslain 21 §:ssa saadettyyn viranomaisen toiminnan
viivytyksettomyysvaatimuksen toteuttamiseen.
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Pykalan 3 momentin tarkoituksena on edistéa tietojen saantia viranomaisten tietojarjestelmien
ja tietoaineistojen tietosisallosta. Vaatimukset kohdistuisivat viranomaisiin, jotka kaytanndssa
vastaavat tietoaineistoissa olevien tietojen saatavuudesta. Séd&nnokselld edistettéisiin hyvan
julkisuus- ja salassapitorakenteen toteutumista viranomaisten tietojérjestelmisséd ja niisséd
olevissa tietoaineistoista muodostuvissa tietokannoissa. Pykdlan 3 momentin ensimmaéisen
virkkeen mukaan viranomaisen olisi suunniteltava tietojirjestelmat, tietovarantojen
tietorakenteet ja niihin liittyvat tietojenkasittelyt siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan
vaivatta toteuttaa. Sdannds korostaa sitd, ettd viranomaisen tietojarjestelmissa olevista tiedoista
on pystyttdvd muodostamaan tietojarjestelmassd olevilla hakutoiminnoilla viranomaisen
asiakirjoja viranomaisen toiminnan julkisuuden toteuttamiseksi. Sddnndksen tarkoituksena on
tietojen saatavuuden varmistaminen julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi, viranomaisten
tehtdvien hoitamiseksi sekd salassa pidettdvien tietojen osalta salassapitointressin
turvaamiseksi. Velvollisuus ei olisi uusi, vaan se on sisaltynyt julkisuuslain 18 §:n 1 momentin
4 kohtaan.

Pykédlan 4 momentin mukaan viranomaisten olisi varmistettava hankinnoissaan, etta
hankittavaan tietojarjestelmé&n on toteutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet.
Julkisia hankintoja toteuttavat hankintalainsdddannon mukaan hankintayksikot, jotka ovat
kaytdnnossa tiedonhallintayksikdissa toimivia viranomaisia. Sdadnndksen tarkoituksena on
korostaa sitd, ettd tietojarjestelmien hankinnoissa on suunniteltava ja varmistettava
asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen. Viranomaisten tietojenkasittelyn
keskittyessa tietojarjestelmien kayttdon, on hankinnoissa varmistettava, etta hankittava
tietojarjestelmé tayttad kasiteltavien tietoaineistojen mukaiset tietoturvallisuusvaatimukset ja
ettd tietojarjestelma on kéyttdkelpoinen viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi tuloksekkaasti ja
tehokkaasti.

Pykédlan 5 momenttiin siséltyisi informatiivinen viittaussadnnos, jonka tarkoituksena on
muodostaa sidos viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen arvioinnista
annettuun  laki  (1406/2011, arviointilaki) ja tahan liittyvdan tietoturvallisuuden
arviointilaitoksista annettuun lakiin (1405/2011). Saadoksissa on séédetty, miten viranomaisten
tietojérjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuus on arvioitava tietyissa tilanteissa.
Pykalan 5 momentti on tarpeellinen, jotta tietojarjestelmien tietoturvallisuuden suunnittelu ja
sen arviointia koskeva saantely muodostaisi selkeédn kokonaisuuden. Tiedonhallintalautakunnan
arviointitehtdvaan ei sisaltyisi tdssa luvussa olevia tietoturvallisuuden toteuttamisen
arviointitehtdvid, vaan ne kuuluisivat arviointilain mukaiselle viranomaiselle. Toisaalta
tietosuojan valvontaviranomaisena toimi tietosuojavaltuutettu ja tietosuojavaltuutetun toimisto
valvovat henkilGtietojen tietoturvallisuuden toteuttamista. Siten tdllainen valvonta ja arviointi
kattavat merkittavilta osin my0s tiedonhallintaan liittyvét tarpeet
tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamisen varmistamisen julkisessa hallinnossa. Myds
tiedonhallintayksikdilla on velvollisuus valvoa tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamista
tdman lain 4 §:n perusteella.

14 §. Tietojen siirtaminen tietoverkossa. Pykélassd saddettdisiin niistd perusteista, joilla
viranomainen voisi siirtdd salassa pidettivid tietoja tietoverkossa. Pykaldan 1 momentin
ensimmadisen virkkeen mukaan viranomaisten olisi toteutettava tietojensiirto tietoverkossa
salattua tai muuta suojattua tiedonsiirtoyhteytté tai -tapaa kéyttamalld, jos siirrettavat tiedot ovat
salassa pidettavid. Saannds jattdisi viranomaisen harkintaan, minkélaista yhteyttd tai
tiedonsiirtotapaa kayttaen salassa pidettdvien tietojen suojaaminen tietoverkossa toteutettaisiin.
Yhteys voisi olla suojattu esimerkiksi salauksella tai tiedot voitaisiin siirtdd yleisessa
tietoverkossa ilman tietoliikenneyhteyden suojaustakin, jos tiedot olisi salattuna siirrettavassé
tiedostossa ja salaus voitaisiin purkaa vain erillisella PIN-koodilla tai muulla salasanalla.
Pykalan toisessa virkkeessa olisi lisdaedellytys salassa pidettavien tietojen siirrolle tietoverkossa.
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Saanndksen mukaan tietojensiirto olisi jarjestettdva siten, ettd vastaanottaja varmistetaan tai
tunnistetaan riittavan tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja paasee kasittelemaan
siirrettyja salassa pidettavié tietoja. Jos tietojen siirto tapahtuu tietoverkossa tietojarjestelmien
vélilla, on vastaanottava tietojarjestelmd varmistettava esimerkiksi palvelinvarmenteita
kayttamalla. Jos puolestaan salassa pidettavien tietojen vastaanottaja olisi luonnollinen henkild,
olisi hadnet tunnistettava jollakin luotettavalla menetelmalld, kuten vahvaa sé&hkgista
tunnistusmenetelmdd kayttamalla. S&annostd sovellettaisiin tunnistamisen osalta lahinna
viranomaisten valisessa tietojenvaihdossa, koska yleisolle tarjottavien digitaalisten palvelujen
tunnistamista koskevista vaatimuksista on saddetty erikseen digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta ehdotetussa laissa, joka on eduskunnan Kasittelyssa omana hallituksen
esityksendan (HE 60/2018 vp) samanaikaisesti timan hallituksen esityksen kanssa.

Edelld esitetystd syystd pykalan 2 momentti siséltdisi my6s tarpeellisen informatiivisen
viittaussaannoksen digitaalisten palvelujen tarjoamisesta ehdotettuun lakiin, jossa olisi saddetty
yleis6lle tarjottavien viranomaisten digitaalisten palvelujen kéyttdjien tunnistamisen
perusteista. Tiedonhallintalaki olisi yleislaki suhteessa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
ehdotettuun lakiin, jossa on sdddetty erityisesti digitaalisten palvelujen kayttéon liittyvista
eraistd menettelyisté ja vaatimuksista silloin, kun digitaalista palvelua tarjotaan yleisolle. Siten
tunnistamista tai varmistamista koskeva tiedonhallintalain s&annds koskisi muun muassa
viranomaisten valistd viestintdd sahkoisid tiedonsiirtomenetelmid, kuten sahkdpostia,
kayttamalla taikka viranomaisten tietojarjestelmien valistd viestintdd rajapintoja avulla. Kun
kysymys on yleisélle tarjottavista digitaalisista palveluista, tunnistamiseen sovellettaisiin mita
digitaalisten  palvelujen tarjoamisesta ehdotetussa laissa sdddettaisiin  sdhkoisesta
tunnistamisesta. Sen sijaan tietojen siirtdmiseen tietoverkossa ja siihen liittyvid salaus- tai
suojausvaatimuksia sovellettaisiin tiedonhallintalaissa saddetylla tavalla my0s digitaalisten
palvelujen tarjoamiseen yleisolle. Informatiivinen viittaussaannos olisi siten tarpeellinen, jotta
lakia valiset suhteet olisivat selkeit& tunnistamis- tai varmistamisvaatimuksen toteuttamiseksi.

15 8. Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen. Pykélassd sdadettéisiin tietoaineistojen
tietoturvallisuuden  varmistamisesta. Vaatimukset kohdistuvat viranomaisiin, koska
viranomaiset  késittelevat ja  kdyttdvat  pddtOksentekovaltaa  tietoaineistoihinsa.
Tiedonhallintayksikon on kuitenkin jérjestettdva siind toimivien viranomaisten toiminta siten,
ettd tietoaineistojen kasittely on s&&nndsten mukaista. Pykala siséltéisi luettelon niistd
tietoturvallisuustoimenpiteistd, joilla tietoaineistojen tietoturvallisuus varmistetaan kaikissa
tiedonhallintayksikoissa ja niissd toimivissa viranomaisissa. Sdadnndkset koskisivat kaikkia
viranomaisten tietoaineistoja. Pykaldn 1 momentti siséltdisi luettelon pakollisista vaatimuksista
tietoaineistojen tietoturvatoimenpiteiden toteuttamiseksi. Momentin 1 kohdan mukaan
viranomaisten olisi varmistettava tietoaineistojen muuttumattomuus silté osin kuin tietoaineisto
on tarpeen pitdd muuttumattomana. Tietoaineistojen muuttumattomuus on osassa tietoaineistoja
tarkeda niiden todistusvoimaisuuden kannalta katsottuna. Tietoaineiston muuttumattomuuden
varmistaminen riippuu tietoaineiston luonteesta. Muuttumattomuus tulisi varmistaa
tietoaineistoihin, joilla maaritellaan yksiléiden ja yhteiséjen etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia,
jotta tietoaineistoissa olevien asiakirjojen ja muiden tietojen aitous ja alkuperdisyys voidaan
jalkikateen todentaa taikka havaita naihin tehdyt muutokset. S&annds jattdd viranomaiselle
harkintamahdollisuuden, miten muuttumattomuus varmistetaan, joten s&annoksessd olisi
asetettu vaatimukseksi ainoastaan muuttumattomuuden riittdvd varmistaminen, jolla
tarkoitetaan tietoaineiston luonteeseen liittyvaa harkintaa tarpeellisten
tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamisesta. Momentin 2 kohdan mukaan tietoaineistot
tulisi suojata teknisiltd ja fyysisiltd vahingoilta. Vaatimus koskisi muun muassa
tietojarjestelmien ja niihin liittyvien palvelimien séilytystiloja sekd paperimuotoisten
tietoaineistojen sailytyspaikkoja. Momentin 3 kohdassa asetettaisi vaatimus tietoaineistojen
alkuperdisyyden, ajantasaisuuden ja virheettomyyden vaatimuksista. Vaatimus olisi tarkeda
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viranomaistoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi sekd hallinnossa tydskentelevien ja
hallinnon asiakkaiden oikeusturvan toteuttamiseksi ja varmistamiseksi. Laillisuusvalvonnassa
on todettu, ettd itsestddn selvdnd ldhtokohtana, ettd viranomaisen laatimien asiakirjojen ja
ylldpitamien  tiedostojen on  oltava  oikeita, virheettomid ja  ajantasaisia
(AOKS OKV/1242/1/2013, 28.4.2014). Momentin 4 kohdan mukaan tietoaineistojen saatavuus
ja kayttokelpoisuus olisi myds varmistettava. Viranomaisten toiminta on tietointensiivista ja
riippuvaa viranomaisten tietovarannoissa olevista tietoaineistoista. Asianmukaisen
viranomaistoiminnan varmistamiseksi olisi varmistettava, ettd tiedot olisi saatavissa
kayttokelpoisessa muodossa. Momentin 5 kohdan mukaan tietoaineistojen saatavuutta pitdisi
rajoittaa tarvittaessa. K&ytdnnossa tiedon saatavuutta rajoitettaisiin kayttdoikeuksin ja se
riippuisi, minkalaista tietoaineistoa kasitelladn. Julkisiin tietoaineistoihin ei olisi tiedon
saatavuutta koskevia rajoituksia, kun taas henkilGtietoihin ja erityisesti salassa pidettaviin
tietoihin taytyy olla jarjestettynd sellaiset toimenpiteet, ettd asianmukainen tietojenkésittely
voidaan varmistaa. Momentin 6 kohdassa saadettaisiin vaatimuksesta huolehtia siitd, etta
tietoaineistot voidaan arkistoida tarpeellisilta osin. Arkistoinnista olisi kuitenkin saadetty
muuten erikseen arkistointia koskevissa saddoksissa, joista keskeisimpid ovat yleinen
tietosuoja-asetus, tietosuojalaki sekd arkistolaki. Arkistoituihin tietoaineistoihin sovellettaisiin
kuitenkin tdmén lain tietoaineistoja ja tietojarjestelmid koskevia tietoturvallisuussaannoksia,
ellei muualla olisi toisin sdadetty.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin toimitilaturvallisuuden perusteista. Sdannoksen mukaan
tietoaineistoja olisi kasiteltdvd ja séilytettdva toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston
luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittavan
turvallisia. S&&nnos korostaa sitd, etté tietoaineistojen sailyttamisessd kaytettavissa toimitiloissa
on huomioitava kaikki tietoaineistoihin kohdistuvat tietoturvallisuusvaatimukset.

16 8. Tietojarjestelmien kayttdoikeuksien hallinta. Pykalan tarkoituksena olisi sdataa
tietojarjestelmien  kayttdoikeuksien hallinnan  perusteista siten, ettd sdanndksella
varmistettaisiin tietojarjestelmiin paasy vain niille, joilla on oikeus kasitella tietojarjestelman
tietoaineistoja ja vain siltd osin kuin kunkin kayttdjan kayttotarpeet sitd edellyttavat. Pykalan
sédannokset olisivat kohdistettuja viranomaiseen, mutta kaytdnnossd tiedonhallintayksikot
antavat ohjeen kayttdoikeuksien hallinnoinnille seka toteuttaa kayttdoikeuksien hallinnointia
organisaatiotasolla. Pykéldn mukaan tietojarjestelmassd vastuussa olevan viranomaisen olisi
madriteltava tietojarjestelman kayttdoikeudet. Kayttdoikeudet olisi méaériteltdvd kuhunkin
tietojarjestelméaén kayttajan tehtaviin liittyvien tarpeiden mukaisella tavalla ja ne olisi pidettava
ajantasaisena. Saannds edellyttdisi, ettd kayttdoikeudet on madriteltdva ennalta kullekin
tietojarjestelman kayttajélle. Kéyttdoikeudet méaraytyisivat kayttajan tyypillisten tydtehtavien
mukaisesti. Kayttdoikeudet olisi pidettdvd my6s ajantasaisena, jotta tietoihin pddsy voidaan
asianmukaisissa tilanteissa varmistaa ja toisaalta estdd vanhentuneiden kéyttéoikeuksien
perusteella tiedonsaanti laajemmin kuin kayttdjan tehtavat edellyttaisivat. Tietojérjestelmien
yllapito ja siihen liittyvat vastuut tulisi maaritelld tiedonhallintamalleissa. Siten niistd myds
ilmenisi, kenen vastuulle kayttdoikeuksien méaarittely ja kayttdoikeuksien yllapito kuuluisivat.
Tietojarjestelméstd vastuussa oleva viranomainen ei vélttdmatta yllapitéisi kayttooikeuksia,
vaan tietojarjestelmad kayttava viranomainen voisi olla vastuussa kéayttooikeuksien ajan tasalla
pitdmisestd. Tyypillisesti tallaisia tietojarjestelmien kéayttdoikeuksien vastuiden jakamista
tapahtuu verkottuneissa usean viranomaisen yhteiskdytdssa olevissa tietojarjestelmissé
esimerkiksi palvelukeskuksiin organisoiduissa palveluntuotantomalleissa. Siten palvelukeskus
madrittelisi kéayttdoikeudet tietojarjestelman vastuuviranomaisena, mutta tietojarjestelmaa
kayttava viranomainen yllapitaisi kayttdoikeuksia ajantasaisina.

17 8. Lokitietojen kerd@minen. Lokitiedot tulisi kerétd, jos tietojarjestelman kayttd edellyttaisi
tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Mistd tahansa tietojarjestelmasta ei lokitietoja
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tarvitsisi keréta tiedonhallintalain perusteella. Lokitiedot tulisi kerété tietojarjestelmén kaytosta
ja tietojen luovutuksista, mutta tietojen kerddminen olisi sidottu tarpeellisuuteen. Jos
tietojarjestelmasta luovutetaan rajapintojen tai katseluyhteyden avulla salassa pidettévia tietoja
tai henkilGtietoja, tulisi luovuttavassa jarjestelmassd kerdatd Iluovutuslokitiedot sen
varmistamiseksi, etta tietojen luovuttamiselle on ollut laillinen perusteensa. Lisaksi
kayttolokitiedot tulisi keratd ainakin tietojarjestelmistd, joissa kasitelld&n salassa pidettavia
tietoja. Ehdotetun sadnnoksen perusteella kayttolokitietojen kerdédmisen tarve tulisi arvioida
puolestaan silla perusteella, tarvitaanko niitd virheselvittelyja varten tai yksilon etujen,
oikeuksien ja velvollisuuksien sekd oikeusturvan toteuttamiseksi taikka virkavastuun
todentamiseksi. Erityisesti ndistd nakokulmista tulisi arvioida kayttdlokitietojen tarpeellisuutta,
kun tietojérjestelmdssa kasitelld&n muita kuin salassa pidettévié tietoja taikka tietoja, joilla voisi
olla merkitystd yksilon oikeusturvan toteuttamisen ndkOkulmasta. Tarpeellisuusarviointiin
vaikuttaa myds yleisessd tietosuoja-asetuksessa saddetyt vaatimukset teknisten ja
organisatoristen toimenpiteiden toteuttamiseksi henkil6tietojen suojaamiseksi. Lokitietoja ei
taman lain perusteella erikseen tarvitsi kerdtd yleisesti tietoverkosta, esimerkiksi
verkkosivustoilta, saatavista avoimista tietoaineistoista. Lokitietojen kerd&minen perustuisi
tarpeeseen, jonka madrittelee se viranomainen, joka on vastuussa tietojarjestelmasta. Se, missa
laajuudessa ja mita lokitietoja kerdtddn, perustuu tarpeellisuusarviointiin. Lokitiedot voidaan
jattdd kerddmattd, jos niiden kerdamiselle ei ole tdssd tai muussa sdédoksessé tarkoitettua
perustetta.

Lokitiedot ovat padosin henkil6tietoja, joten niiden saantelyssa on otettava huomioon
tietosuojan  yleissaantely.  Lokitiedot ovat osa viranomaisten tietojérjestelmien
tietoturvajérjestelyja, joten ne ovat vakiintuneen oikeuskdytanntssd esitetyn tulkinnan
perusteella (KHO 2014:69 ja KHO 27.5.2015 t. 1419) salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 7 kohdan perusteella, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niista ei vaaranna
turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista. Lokitietojen kerdaamisen tarkoituksena ja
perusteena on toteuttaa viranomaisten tietojarjestelmien tietoturvallisuutta siten, etta
lokitietojen perusteella voidaan selvittdd virhetilanteita ja valvoa tietojarjestelmien kéayttoa
muun muassa oikeusturvan toteuttamiseksi ja virkavastuun todentamiseksi. Lokitietojen
tarkoituksena on my6s dokumentoida tietojarjestelmistd tehtdvat luovutukset ja samalla
osaltaan varmistaa, ettd luovutuksille on ollut olemassa lainmukainen peruste. Né&ista syntyvat
tietojarjestelmien kayttélokit ja luovutuslokit. Lokirekisteri on tietojarjestelmien ja kéyttajien
toimintaa kuvaava paasaantdisesti henkilttietoja sisaltdva rekisteri. Tadstd syysta lokitietojen
kayttotarkoitus olisi madritelty pykaldn toisessa virkkeessa. Lokitietojen keratdédn
tietojarjestelmien kaytostd, jolla tarkoitetaan tietojen tallentamista, muuttamista, poistamista,
katselua tai muuta tietoihin kohdistuvaa toimenpidettd. Pykaldssa ei saadettdisi lokitietojen
tiedonsaannista, vaan se ratkaistaisiin julkisuuslain tai erityislakien perusteella. Pykala ei
sisaltaisi myoskaan lokitietojen sdilytysaikaa koskevaa sddnnostd, vaan lokitietojen sdilytysaika
maaritelldadn tarpeellisuusvaatimus huomioon ottaen siten kuin muistakin tietojen
séilyttamisesta. Yleisesti lokitietojen séilytysaika on tyypillisesti vahintddn viisi vuotta
viranomaistoiminnassa rikosoikeudellisten vanhentumisaikojen vuoksi. Erityislainsaadannossa
voi olla séédettynd erikseen lokitietojen séilytysajoista erityisesti, jos lokitietoja sailytetaan
pitempid aikoja kuin on tarpeen viranomaisella olevien velvollisuuksien toteuttamiseksi.
Pyké&lassé ei saddetd mydskaan siité siséllosta, jota lokitiedoissa tulisi keratd, vaan lokitietojen
kayttotarve méérittelee sen, mité tietoja lokitietoina voidaan keraté tietysta tietojérjestel masta.

18 8. Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa. Pyké&lan 1 momentin mukaan
asiakirja tai siihen sisaltyvét tiedot voitaisiin turvallisuusluokitella ja niihin voitaisiin tehda
turvallisuusluokkaa koskeva merkintd, jos asiakirja tai siihen sisaltyva tieto olisi salassa
pidettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 2, 5 tai 7—11
kohdan perusteella ja asiakirjaan siséltyvéan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
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kaytté voisi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle,
kansainvalisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja
kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen
turvallisuudelle.

Turvallisuusluokittelua koskevaa sééntelyd ehdotetaan muutettavaksi nykyisesta siten, ettd
asiakirjojen turvallisuusluokittelu muuttuu pakolliseksi ja ettd turvallisuusluokittelua
laajennetaan koskemaan myds julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 5 ja 11 kohdissa tarkoitettuja
asiakirjoja — eli muun muassa poliisin taktisia ja teknisid menetelmia ja suunnitelmia koskevia
tietoja siséltavia asiakirjoja seka asiakirjoja, jotka sisaltavét tietoja raha- ja valuuttapoliittisista
paatoksista tai toimenpiteistd taikka niiden valmistelusta tai tietoja finanssi- ja tulopolitiikan
valmistelusta taikka finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten p&&tosten tai toimenpiteiden
tarpeiden selvittdmisestd. Osittain tdma johtuu kaytdnndssa ilmenneista tarpeista, osittain siité,
ettd ehdotetun séantelyn mukaan jatkossa muita kuin turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja ei enda
luokiteltaisi  eri  suojaustasoille, vaan niitd voitaisiin  kasitelld  toteuttamalla
vahimmadisvaatimukset riskienhallinnan perusteella.

Mikali asiakirja olisi vasta valmisteluvaiheen asiakirja eli ei vield valmis, voitaisiin siihen
merkitd turvallisuusluokka, mikéli asiakirja sisalténsd puolesta kuuluu tissa s&&nnoksessa
tarkoitettuihin turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin.

Merkinnét voitaisiin tehdd my0s asiakirjan kopioihin. Tietojarjestelmissa merkinta tehtaisiin
myds asiakirjan metatietoihin. Merkintd voitaisiin tehda asiakirjaan liitettavaan erilliseen
asiakirjaan, jos merkintdjen tekeminen asiakirjaan tai merkinndn muuttaminen ei ole teknisesti
mahdollista tai jos luokkaa vastaavat ké&sittelyvaatimukset ovat tarpeen vain tietyn lyhyehkon
ajan. Turvallisuusluokkaa osoittava merkintd olisi tehtdva selvésti ja oikein asiakirjaan, ja
luokitus on sailytettdva vain niin kauan, kuin se suojattavan edun vuoksi on tarpeen.
Turvallisuusluokittelu voidaan suorittaa myods siten, ettd tietoturvallisuutta koskevat
vaatimukset kohdistetaan vain sellaisiin asiakirjoihin tai sellaisiin asiakirjan kasittelyvaiheisiin,
joissa erityistoimenpiteet ovat suojattavan edun vuoksi tarpeen. Luokitusta ei saisi ulottaa
sellaiseen asiakirjaan tai asiakirjan osiin, joissa kasittelyvaatimusten noudattaminen ei
suojattavan edun vuoksi ole tarpeen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kansainvalisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin olisi tehtava turvallisuusluokituksesta merkinta siten kuin
mainitussa laissa sdddetadn. Turvallisuusluokitusmerkintdd ei saisi k&yttdd muissa kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, ellei merkinnan tekeminen olisi tarpeen kansainvalisen
tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kansainvaliseen
yhteistyohon.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin olisi tehtdva turvallisuusluokituksesta merkintad siten kuin
mainitussa laissa saadetaan.

Ehdotetun 4 momentin mukaan turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin
tehtdvistd merkinnoistd ja niiden Kkasittelystd s&édettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoitus ei ole muuttaa nykyisia tietoturvallisuusasetuksessa saddettyja
turvallisuusluokkia, jotka on laadittu vastaamaan kansainvalisissd yhteyksissa yleisesti
kaytettyd luokittelua ja merkintdja. Naistd merkinndistd sdddettaisiin jatkossakin asetuksella.
Tarkoitus on my0ds asetuksen tasolla mahdollistaa alimman turvallisuusluokan asiakirjojen
kasittely noudattaen ehdotetussa laissa sé&dettdvid tiedonhallinnan perusvaatimuksia.
Kasittelyssd olisi luonnollisesti otettava huomioon myds mitd ehdotetun lain 13 §:n
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1 momentissa tarkoitettu riskiarviointiin perustuva tietoturvallisuuden toteuttaminen. Ehdotettu
4 momentti sisaltéisi myds informatiivisen viittaussaannoksen salassapitomerkinngista, joista
séadettaisiin julkisuuslain 25 8:ss&, jota myds ehdotetaan tall4 esitykselld muutettavaksi.

5 luku Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdinen luovutustapa

19 8. Tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus. Pykalassa saadettéisiin
tietoaineistojen muuttamisesta sahkoiseen muotoon. Pykélan tarkoituksena olisi ohjata
viranomaisia kasitteleméaan tietoaineistojaan vain sahkoisessd muodossa, riippumatta siit,
missd muodossa viranomainen on saanut sille toimitetut asiakirjat. Pykélassd ehdotetaan
sdédettavéksi viranomaisen velvollisuudesta tiedonhallintayksikdn sijaan, koska asiakirjat
saapuvat viranomaiselle ja toimivaltainen viranomainen kasittelee sille saapuneet asiakirjat.

Pykélan 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa
kuin séhkdisessa muodossa, olisi se muunnettava séhkdiseen muotoon, jos asiakirja on sdadetty
pysyvasti sdilytettdvaksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi. Osa asiakirjoista ja
tietoaineistoista on saddetty laissa pysyvasti séilytettavéksi. Pysyva sdilyttdminen tarkoittaa
henkilGtietojen kasittelyssa sitd, ettd tietoja séilytetddn alkuperdiseen kayttdtarkoitukseensa
siten, ettei niitd tuhota tai siirretd varsinaisesti arkistoon lainkaan, vaan niiden sdilyttamiselle
on olemassa pysyva peruste etujen, oikeuksien tai velvollisuuksien maarittdjand. Joissakin
tilanteissa pysyvasta sailyttamisesta on saéadetty lain nojalla. Niin ik&én arkistointia koskevassa
séantelyssa kaytetddn kasitettd pysyva sdilyttdminen, joka on erilaisen merkityssisalténsa
perusteella ongelmallinen késite henkil6tietojen sdilytyksesta saddettdessd. Ehdotettava saannds
tarkoittaisi , ettd tiedon sailyttdminen pysyvasti alkuperéiseen kayttotarkoitukseensa tai ennalta
madriteltynd arkistoitavaksi muodostaisivat perusteen sille, etta asiakirja olisi muunnettava
sdhkdiseen muotoon. Viranomaisen harkintaan jaisi, milloin saapunut asiakirja muunnetaan
sdhkoiseen muotoon. Kun viranomainen muuntaa asiakirjaa sahkdiseen muotoon, on
viranomaisen huolehdittava muunnetun asiakirjan todistusvoimaisuudesta siten, etta sahkdiseen
muotoon muunnetun asiakirjan luotettavuus ja eheys pitdd varmistaa. Tastd syystd
viranomaisella on oltava tarvittavat tekniset jérjestelyt, joilla paperiasiakirja voidaan muuntaa
luotettavalla tavalla s&hkdiseen muotoon siten, ettd asiakirjan sisdltavien tietojen
todistusvoimaisuus sdilyy. Kaytettdvan tekniikan on sisdllettdvd varmennus siitd, etta
muunnetun asiakirjan tietosiséltd on viranomaisessa tarkastettu ja varmistettu. Muunnetut
asiakirjat tulisi esimerkiksi varmentaa sahkdisesti sen henkilon toimesta, joka muuntamisen on
tehnyt. Varmennuksen olisi oltava sellainen, ettd jélkikateen voitaisiin todentaa, jos
muunnettuun sahkoisessd muodossa olevaan asiakirjaan olisi tehty muutoksia. Muunnettu
asiakirja olisi kopio alkuperéisestd, joten olisi erityisen tarkedd varmistaa, ettd muuntamisen
yhteydessa varmistetaan tietosisallon eheys riittdvalla tavalla ja ettd eheys sdilyy sahkdisessa
muodossakin. S&hkdiseen muotoon muunnetun asiakirjan todistusvoimaisuudella tarkoitetaan
sitd, ettd sen perusteella voidaan todentaa, mité asiakirjan perusteella on viranomaiselta vaadittu
tai mihin asiakirjan tietosiséltd oikeuttaa tai velvoittaa ja ettei asiakirjan tietosiséltod ole
muutettu alkuperaisesta.

Pykdlan 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan viranomaisen laatimat asiakirjat olisi
séilytettava sdhkoisessda muodossa. Tamé olisi 1&htdkohta, mutta siitd voitaisiin my6s poiketa.
Momentin neljannessa virkkeessa olisi mainittu ne tilanteet, joissa viranomaiselle saapuneen
asiakirjan tai viranomaisen laatiman asiakirjan sahkoisesta sailyttdmisesta voitaisiin poiketa.
Sahkoiseen muotoon muuttamisesta ja sailyttdmisesta voitaisiin poiketa, jos se olisi
valttdméatonta turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen késittelyd koskevien vaatimusten, muiden
tietoturvallisuusvaatimusten tai muun asiakirjan luonteeseen liittyvén vélttamattdman syyn
vuoksi. Sadnnoksessd mainittu valttdmaton syy voisi liittyd asiakirjan muotoon tai sisaltoon
siten, ettei asiakirjaa voitaisi muuttaa sahkoiseksi siihen liittyvien turvatekijoiden tai asiakirjan
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sisallén muotoon liittyvien syiden vuoksi. Asiakirja voisi olla myos sisélloltaan sellainen, etté
sen kasittely olisi valttdmatonta paperimuodossa ilman, ettd siita otetaan jaljenndsta sahkdiseen
muotoon. Pykélan 1 momentissa ei olisi sdddetty, mitd sdhkoiseen muotoon muutetuille
alkuperéisille paperiasiakirjoille tehddin. Arviointi, miltd osin asiakirjat olisivat sellaisia, etta
niiden alkuperéinen muoto olisi tarpeellista sailyttdd myOohemmin tehtdvaé tieteellistd tai
historiallista tutkimusta taikka kulttuuriperinndn sdilytystd varten jaisi arkistolainsdéddannon
varaan arkistotoimen tehtavaksi.

Pykédlan 2 momentissa olisi saddetty séhkoisessa muodossa olevien tietoaineistojen
saatavuuteen liittyvistd velvollisuuksista. Saannds liittyy julkisen sektorin julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/98/EY (PSI-direktiivi) ja sen muutosdirektiivin 2013/37/EU kansalliseen
taytantdonpanoon. Direktiivin 2 artiklan luettelon 6 kohdan mukaan koneellisesti luettavalla
esitysmuodolla tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot
pystyvét helposti yksiloimaan, tunnistamaan ja poimimaan siitd maaréattyja tietoja, yksittaiset
tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan lukien. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen
sektorin elinten on asetettava asiakirjansa saataville kaikissa jo olemassa olevissa
esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on mahdollista
ja tarkoituksenmukaista, avoimessa koneellisesti luettavassa esitysmuodossa yhdessa niitd
koskevien metatietojen kanssa.

Pykélan 2 momentin mukaan, ottaen huomioon mita tiedonsaannista ja henkilGtietojen suojasta
erikseen sadadetdan, viranomaisen olisi huolehdittava, ettd tietoaineisto olisi saatavilla ja
hyddynnettavissé yleisesti kaytettdvasséd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos
tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon.
S&annos jattdisi viranomaiselle laajan harkinnan siitd, mitka tietoaineistot sille muodostuisivat
siten, ettd tietoaineisto olisi koneluettavassa muodossa. Saannods ei olisi itsendinen vaan sita
pitdisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja kasittelyoikeuksia koskevien sdanndsten kanssa.
Saannoksessa ei saddettdisi myoskaédn tavasta, jolla tietoaineistoja pitéisi pitdd saatavilla, vaan
se jaa tiedonsaantia ja henkil6tietojen suojaa koskevien saanndsten varaan.

Viranomaisella olisi velvollisuus huolehtia tietojen saatavuudesta ja siihen liittyvasta
hyodynnettavyydestd silloin, kun tietoaineistoon on olemassa tietojensaantioikeus ja
tietojenkasittelyoikeus. Tietojen saatavuus ja hyddynnettavyys koskevat tietoaineiston muotoa
sitten, ettd sahkoiset tietoaineistot tulisi muodostaa sellaiseen muotoon, etté ne olisivat yleisesti
kaytettavassd koneluettavassa muodossa. Yleisesti kaytettavalla muodolla tarkoitettaisiin
jonkin standardin mukaista tai muun yleisesti kdytdssa olevan tiedostomuodon tai -rakenteen
kayttod. Viranomaisella olisi 2 momentissa tarkoitettu velvollisuus silloin, kun aineisto
muodostuu sahkodiseen muotoon. Talldin aineiston tulee olla saatavilla yleisesti kéytettavassa
muodossa ja sithen on liitettdva tietoaineistoa kuvailevat tiedot (metatiedot). Ndméa vaatimukset
tulisi ottaa huomioon jo tietoaineistoja sahkdiseen muotoon muodostettaessa.

Saannos tulisi sovellettavaksi tiedonsaantioikeuksia kéytettdessd siten, ettd tiedonsaantiin
oikeutettu voisi saada tietoaineiston yleisesti kéytettdvassd koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen. Se, miten tiedot annettaisiin tai olisivatko tiedot saatavilla jostakin julkisesta
verkko-osoitteesta, jdd padosin muun saantelyn varaan ja joitakin osin my®s viranomaisen
harkintaan. Viranomaisella ei olisi velvollisuutta muokata asiakirjoja siten, etta kaikki aineistot
olisivat koneluettavassa muodossa, jos siihen olisi jokin teknisistd ratkaisuista johtuva syy,
esimerkiksi, ettd skannattua asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa luotettavalla
tavalla koneluettavaan muotoon. Tietojen koneluettavan muodon vaatimus koskisi erityisesti
tietoaineistoja, jotka olisivat asiakirjallisina tietoina rakenteellisessa muodossa. Sa4nnos ei
muodosta myodskadn viranomaiselle velvollisuutta pitdd yleisesti saatavilla sahkoisessa
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muodossa _olevia tietp_aine_istoja, vaan saatavuus koskee tdssa momentissa muotoa, jossa tiedot
annetaan tiedonsaantiin oikeutetulle.

Pykélan 3 momentissa olisi sadnnds, jolla mahdollistetaan se, ettd tiedonhallintayksikko voi
antaa teknisluonteisen asiakirjojen séhkdiseen muotoon muuttamisen yksityisen henkilon tai
yhteison hoidettavaksi. Perustuslakivaliokunta on erddssa lausunnossaan (PeVL 20/2012 vp)
todennut, ettd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtdviéd ovat Verohallinnolle
annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seka asiakirjojen ja niihin
sisdltyvien tietojen tallentaminen. Koska asiakirjojen sédhkdiseen muotoon muuttaminen on
asiakirjojen tallentamista, on se myds julkinen hallintotehtdva. Perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvdad julkisen vallan kaytt6a
siséltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettavan 3 momentin
perusteella yksityinen voisi hoitaa asiakirjojen sdéhkdiseen muotoon muuttamisen viranomaisen
toimeksiannosta sopimusperusteisesti. Hallinnon yleislait tulisivat sovellettavaksi tallaisiin
yksityisiin suoraan lain soveltamisalaa koskevien sadnnosten perusteella. Momentti siséltéisi
viittaukset rikosoikeudelliseen virkavastuuseen ja vahingonkorvauslakiin, jotta tehtéva
voitaisiin antaa yksityisen hoidettavaksi. Asiakirjojen muuttaminen sahkdiseen muotoon ei ole
julkisen vallan kéytt6d, vaan julkisen vallan kayttoon liittyvan avustavan tehtdvén hoitamista.
Rikoslain virkarikoksia koskevat sddnnokset eivat siten tule sovellettavaksi suoraan rikoslain
(39/1889) 40 luvun perusteella, vaan rikosoikeudellisen virkavastuun laajentaminen muihin
kuin julkista valtaa sisaltaviin julkisiin hallintotehtdviin on tehtavé erityislainsdddanndssa.
Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt rikosoikeudellisen virkavastuun ulottamista myd6s
sellaisiin julkisiin hallintotehtdviin, joissa ei kayteta julkista valtaa (ks. esimerkiksi
PeVL 11/2006 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 30/2012 vp). Asiakirjojen muuttaminen sahkéiseen
muotoon on teknisluonteinen tehtdvd, joka edellyttdaa erityista huolellisuutta. Tallaiset
teknisluonteiset ja rutiiniluonteiset tehtdvat voidaan katsoa viranomaisesta riippuen
tarkoituksenmukaiseksi antaa yksityisen hoidettavaksi muun muassa viranomaistoiminnan
tehokkuuden ja resurssien tarkoituksenmukaisen k&yton mahdollistamiseksi sek&
ruuhkahuippujen tasaamiseksi. Kunkin viranomaisen arvioitavaksi jaa, onko tehtdvan
antaminen yksityiselle tarkoituksenmukaista, vaikka laissa téllainen ulkoistaminen
mahdollistettaisiinkin (VaVM 10/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena
asiakirjojen tallentamista koskevan tehtdvan antamisen yksityiselle (PeVL 30/2012 vp) julkista
hallintotehtdvaa koskevien sddntelyvaatimusten puitteissa. S&&nnds siséltaisi kuitenkin
lisdvaatimuksena, ettd viranomaisen olisi tallaiselta yksityiseltd palvelua hankittaessa
varmistettava, ettd yksityisell& on riittdvat tekniset valmiudet asiakirjojen séhkdiseen muotoon
muuttamiseksi ja ettd, yksityiselld olisi riittdvd osaaminen tdhén tehtdvaan. Osaamiseen liittyy
erityinen huolellisuusvaatimus sen varmistamisessa, ettd asiakirja sdilyy ehednd ja
muuttumattomana sekd kayttokelpoisena. Myds tietoturvallisuus on varmistettava siten kuin
tdssa tai muussa laissa saadetdan. Momentissa ei olisi kuitenkaan téllaista viittausta, vaan
tietoturvallisuussaanndkset on otettava huomioon kaikessa tietoaineistojen kasittelyssa.

20 8. Tietoaineistojen keradminen viranomaisen tehtavia varten. Pyk&lassa saadettaisiin
tavoista, joilla tietoja kerattéisiin viranomaisten tehtdvien hoitamista varten. S&&nntksen
tarkoituksena olisi véhentdd viranomaisten rinnakkaista ja pééllekkaistd tietojen kerddmisté
hallinnon asiakkailta sek& varmistaa, ettd viranomaiset kayttdisivat ajantasaisia tietoja niiden
alkuperaisista tietolahteistd. Sadnndksessa ei saddettdisi tiedonsaantioikeuksista, vaan
viranomaisen tietojen kerdamiseen liittyvistd rajoituksista. Pykaldn 1 momentti asettaisi
viranomaiselle velvollisuuden hyddynt&4 toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos viranomainen
voisi niiden avulla hoitaa sille sdddettyja tehtdvid tarkoituksenmukaisella tavalla, ottaen
huomioon hallinnon asiakkaan oikeusturvan toteuttamisen. Velvollisuus koskisi momentin
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mukaan tilanteita, joissa viranomaisella olisi tiedonsaantioikeus toisen viranomaisen tietoihin
ja tiedot olisivat saatavilla teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. S&&nnds sisaltéisi
vaatimuksen viranomaiselle arvioida toimintaprosessien suunnittelussaan , mista jo olemassa
olevista tietovarannoista sen tarvitsemat tiedot olisi mahdollista saada ajantasaisena
tiedonsaantioikeuksien ja tietojen kasittelyoikeuksien puitteissa ilman, ettd tietoja tarvitsisi
erikseen pyytda asianosaiselta tai muulta hallinnon asiakkaalta. S&&dnndksen tarkoituksena on
ohjata hallinnon toimintaa tarkoituksenmukaisiin toimintaprosesseihin ja samalla kiinnitetdan
huomiota asianosaisen ja muun hallinnon asiakkaan oikeusturvan toteuttamisesta
huolehtimiseen tietojen hyodyntamisessa ja kaytdssa. Viranomainen ei voisi tehda hallinnon
asiakasta koskevia valittoman oikeusvaikutuksen aiheuttavia paatoksia pelkastaan kerattyjen
tietojen perusteella, vaan hallinnon asiakasta pitdisi muun muassa kuulla ennen paatoksentekoa
tai jarjestad asiankésittely tai palvelujen tuottaminen siten, ettd asianosainen tai asiakas voivat
varmistaa jo asiankasittelyn tai palvelun tuottamisen aikana viranomaisella olevien tietojen
oikeellisuuden. Saannds ei siten muodosta ehdotonta velvollisuutta viranomaiselle hyddyntaa
toisen viranomaisen tietoaineistoja, joita toinen viranomainen tarvitsee omien tehtéviensa
hoitamisessa. Séannokselld on tarkoitus ohjata suunnittelua, jossa on otettava huomioon
asiankésittelylle ja palvelutuotannolle asetetut menettelyvaatimukset.

Pykélan 2 momentissa s&édettdisiin otteina ja todistuksina kerattavien tietojen ker&d&misen
rajoittamisesta. Monissa tilanteissa otteisiin tai todistuksiin siséltyvét tiedot on saatavissa
viranomaisten kayttédn suoraan toiselta viranomaiselta. Téllaisia otteisiin tai todistuksiin
sisdltyvia tietoja on saatavissa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla muun muassa
vaestOtietojarjestelméstd  (virkatodistus),  kaupparekisteristda ~ (kaupparekisteriote)  ja
kiinteistotietojarjestelmasta (kiinteistorekisteriote). S&annds ei olisi ehdoton, vaan sisaltéisi
ehtoja, joiden perusteella tietojen kerd&misté rajoittava sdénnos tulisi sovellettavaksi.

Saannoksessa luotettavuudella ja ajantasaisuudella tarkoitettaisiin sitd, etté tiedot luovuttavalla
viranomaisella tietovarannon tietoaineistojen ajantasaisuus on varmistettu ja ettd tietojen
alkuperéisyys ja eheys on varmistettu tietoaineiston tietohuoltoon liittyvissa prosesseissa.
Tietoaineiston luotettavuuteen liittyy myds se, ettd hallinnon asiakkaalla tulee olla mahdollisuus
paasté tutustumaan ndihin tietoihin sen viranomaisen tietovarannosta, josta tietoja luovutetaan
toiselle viranomaiselle.

Viranomaisilla on useissa tilanteissa mahdollisuus saada tehtdvienséd hoitamiseen tarvitsemansa
erilaisiin todistuksiin ja otteisiin liittyvat tiedot toiselta viranomaiselta ajantasaisesti. Tasta
syysta ei ole perusteita, ettd hallinnon asiakasta edellytettdisiin toimittamaan tallaiset tiedot. Jos
viranomaisella olisi tehtdviensd hoitamista varten oikeus saada luotettavasti ja ajantasaisesti
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla toisen viranomaisen tietovarannosta sellaisia
tietoja, joita otteesta tai todistuksesta ilmenisi, ei otteita tai todistuksia saisi vaatia hallinnon
asiakkaalta. Asiakasta ei mydsk&dan muulla tavalla saisi vaatia toimittamaan vastaavaa tietoa.
Tarkoituksena on varmistaa, ettei jo kerran asiakkaalta saatua tai muutoin viranomaisen
rekisterdimaa tietoa kysyttéisi uudestaan hallinnan asiakkaalta. Tarkoitus olisi my6s luopua
menettelyistd, joissa hallinnon asiakkaan pitéisi toimittaa sellaisia todistuksia tai otteita, joiden
antajana olisi toinen viranomainen. Téllainen menettely olisi edelleen mahdollista erityislakien
perusteella, mutta tarkoituksena on, ettd niistdkin luovuttaisiin sdddéshuollon yhteydessa.
Lahtokohtaisesti viranomaisen olisi asian késittelemiseksi tai palvelun tuottamiseksi hankittava
itse kaikki tarvitsemansa otteisiin ja todistuksiin sisaltyvét tiedot, jos se on sille saadettyjen
tiedonsaantioikeuksien puitteissa mahdollista. Kuitenkaan viranomaisilla ei kaikissa tilanteissa
ole mahdollisuutta saada otteisiin ja todistuksiin liittyvia tietoja, esimerkiksi kun kysymys on
ulkomaalaisesta hallinnon asiakkaasta.
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Pykalan saantelylla pyritddn tarpeettoman tiedonkeruun vahentdmiseen ja viranomaisten
tietovarantojen tehokkaampaan hyddyntdmiseen viranomaisten toiminnassa. Viranomainen
voisi edelleen pyytaa otteita ja todistuksia, jos viranomaisella ei olisi tiedonsaantioikeuksia
tietoihin suoraan toiselta viranomaiselta tai toisen viranomaisen tietoaineiston ajantasaisuudesta
ei voitaisi varmistua. S&nnds ei vaikuttaisi mydskadn muualla laissa saddettyihin
ilmoitusvelvollisuuksiin, vaan saannds tulisi sovellettavaksi lahinnd asianosaislahtdisissa
asioissa hakemusten toimittamisen yhteydessa.

21 8. Tietoaineistojen sdilytystarpeen maarittaminen. Pykala sisaltéisi sddnnokset siitd, milla
perusteilla tietoaineistojen sailytystarve maaritetdan niille tietoaineistoille tai asiakirjoille,
joiden sdilytysajasta ei ole sdddetty laissa. Pykéladn tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa
perusteet, joilla asiakirjojen ja muiden tietoaineistojen sdilytysaikoja méaaritetdan. Maérittelyn
kohteena oleva tietoaineisto voi sisaltaa tietokokonaisuuksia, joilla on useita eri séilytysaikoja.
Ehdotettu saannds koskisi kaikenlaisia tietoaineistoja riippumatta niiden sisallosta. Pykalassa ei
olisi séadetty niista perusteista, joilla tietoaineistot arkistoidaan, vaan se perustuu muuhun
saantelyyn. Siten sdilytysaika ei tarkoita sitd, miten kauan tietoaineistoa hallitaan
tiedonhallintayksikdssd, vaan miten kauan sitd sdilytetddn siihen kayttdtarkoitukseen, johon
asiakirjat ja muut vastaavat tiedot on kerétty. Sailytysaikojen maarittdmista koskevan pykélén
tarkoituksena on varmistaa oikeusturvan ja rikosoikeudellisen virkavastuun todentaminen
viranomaisten tietoaineistoista.

Suomessa on noin 300 sadnndksessa saddetty asiakirjojen tai henkilorekisterissa séilytettavin
tietojen sdilytysajasta tai sen maaraytymisestd. Sailytysaikoja koskeva sédantely ei ole
kuitenkaan kattavaa. Pykaldssad saddettaisiin perusteista, joilla sdilytysajat méariteltdisiin
julkisessa hallinnossa. Pykald tayttdisi perustuslakivaliokunnan lausunnoissaan esittdmat
vaatimukset tdsmallisyydestd, kattavuudesta ja tarkkarajaisuudesta yleislaissa séddettavista
henkil6tietojen kasittelyn vaatimuksista. Jatkossa tietoaineistojen ja asiakirjojen, mukaan
luettuna henkiltietojen, séilytysajoista olisi tarpeen séataa erikseen laissa vain, jos séilytysajan
maarittelyssa poiketaan tassa pykalassa sdadetyistd perusteista taikka sailytysaikojen maarittely
laintasolla on tarpeen esimerkiksi Euroopan unionin lainsd&dantoon liittyvien syiden vuoksi
taikka jos kysymys olisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen taikka muiden
arkaluonteisten tietojen séilytysajoista.

Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, etta henkil6rekisterin sailytysajat kuuluvat
niihin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan séadettava lailla
(PeVL 14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Henkilttietojen pysyvastd sdilyttdmisestd on
perustuslakivaliokunta todennut toistuvasti, ettei tietojen pysyvd sdilyttdminen ole
henkilGtietojen suojan mukaista (PeVL 51/2002 vp ja PeVL 54/2010 vp). Kuitenkin, jos tahan
on tietojarjestelman luonteen tai tarkoituksen mukainen peruste, voidaan henkilotietoja sailyttaa
pysyvasti (PeVL 3/2009 vp ja PeVL 54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreimmassa
lausuntokédytanndssaan todennut, ettei ole estetta sille, ettd henkil6tietojen suojaan liittyvét
séantelyn kattavuuden, tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin
tayttdd myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisaltyvélla
yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp ja
PeVL 38/2016 vp).

Ehdotettava pykala koskisi kaikenlaisia tietoja, joten se tdydentdisi sitd, mitd Euroopan unionin
yleisessa tietosuoja-asetuksessa on saddetty séilytysaikojen maaraytymisesta. Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on
séilytettdvd muodossa, josta rekistergity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on
tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Artiklan mukaan henkilGtietoja
voidaan sailyttdd pidempidkin aikoja, jos henkilttietoja kasitelld&n ainoastaan yleisen edun
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mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai
tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttéen, ettd tietosuoja-
asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu taytantoon
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (’sdilytyksen rajoittaminen”). Tietosuoja-
asetuksen 25 artiklassa kuvattuihin sisdénrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan
toteuttamiseen kuuluu muun muassa, ettd rekisterinpitdjd médrittelee kasiteltavien
henkil6tietojen sailytysajat ja rekisterinpitdjan on huolehdittava, ettd niitd noudatetaan.
Sdilytysaikoja madriteltdessa rekisterinpitajan tulee ottaa huomioon Kkasittelyyn liittyva
tarpeellisuusvaatimus.

Julkisessa hallinnossa henkilttietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun lakisdateisten velvoitteiden noudattamiseen sekd
e alakohdassa tarkoitettuun yleisté etua koskevan tehtavan suorittamiseen taikka julkisen vallan
kayttamiseen. Naitd e alakohdan kasittelyn oikeusperusteita varten kansallisessa
lainsdaddanndssa voidaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella sadtdd muun
muassa sdilytysajoista. Ehdotettu 21 §:ssd ei séadettéisi sdilytysajoista, vaan perusteista, jotka
tulisi ottaa huomioon sdilytysaikoja maariteltdessa. Pykalan 1 momentissa oleva luettelo ei olisi
tyhjentdvé, vaan siind on tuotu esille ne sailyttdmiseen liittyvat perusteet, jotka l&htevat yksilon
etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisesta, viranomaisen oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamisesta sekd perustuslain 118 §:ssd s&adetyn virkavastuun
todentamisesta viranomaisten asiakirjoista. Kaytanndssd virkavastuun toteuttamisen ja
todentamisen kannalta tarkedssa asemassa ovat viranomaiselle muodostuneet asiakirjat, joita
hallinnoidaan tietovarannoissa. Sdilytysaikojen maarittdminen on merkityksellista perustuslain
21 §:ssé sédetyn oikeusturvan seké perustuslain 118 §:ssd sédadetyn virkavastuun toteuttamisen
kannalta katsottuna, kun jalkikateen arvioidaan virkamiehen vastuuta tekemistddn toimista
asiakirja-aineiston perusteella.

Tiedonhallintayksikon olisi huolehdittava, ettd sen yhteydessa toimivat viranomaiset ja
rekisterinpitajat maarittelevat tietojen kasittelyyn liittyvét sdilytysajat sekd yllapitavat ndista
tiedot tiedonhallintamallissa. Asianmukaisesti laaditussa tiedonhallintamallissa henkilGtietojen,
asiakirjojen, muiden naitd vastaavien tietojen seké tietoaineistojen sailytysaikaa koskeva tieto
yhdistetd&n viranomaisen toimintaprosesseihin.

Pykélassa ei saddettdisi erikseen sdilytysaikojen laskentaperusteista, vaan ne jdisivat alan
suositusten varaan. Sailytysaikojen madrittamisen jélkeen tiedonhallintayksikdissa on
maériteltava, miten sdilytysajat lasketaan kussakin toimintaprosessissa. Sailytysaika voitaisiin
laskea muun muassa sen vuoden péaattymisestd, jolloin asiankésittely viranomaisessa on
paattynyt tai palvelun tuottaminen asiakkaalle on paétetty. Asiankésittely katsotaan
paattyneeksi viranomaisessa sen jalkeen, kun esimerkiksi viranomaisen paatés on tullut
lainvoimaiseksi. Siten esimerkiksi paatoksestd tehty valitus vaikuttaa asiankasittelyssé
syntyneiden asiakirjojen ja muiden asiakirjallisten tietojen sailytysajan laskentaan. Liséksi
sdilytysaika voitaisiin laskea sen tilikauden paattymisestd, jolloin tilinpitoon liittyva
tietoaineisto on muodostunut. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta voisi antaa
suosituksia sailytysaikojen laskentaperusteista.

Pykdlan 1 momentti sisdltdd ne perusteet, jotka tulee ottaa huomioon madritettdessa
tietoaineistojen ja asiakirjojen sailytysaikoja. Momentin luettelosta ilmenevat ne huomioitavat
perusteet, joilla sailytysajat méadriteltdisiin. Luettelossa olevat kriteerit eivat ole toisiaan
poissulkevia, vaan toisiaan tdydentdvid eika luettelo olisi tyhjentdva, vaan siind olisi mainittu
ne ndkdkulmat, jotka tulisi ottaa huomioon séilytysaikaa méariteltidessa. Siten esimerkiksi tietyn
viranomaisen toimen toteuttamiseen liittyvén rikosoikeudellisen virkavastuun vanheneminen
voi olla viisi vuotta, mutta tietovarannossa olevat tiedot voivat vaikuttaa asianosaisen tali
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rekisteroidyn asemaan pidemmankin aikaa. Naissd tapauksissa pisin sailytysajan
maaraytymisperuste olisi ratkaiseva sailytysaikaa maéariteltdessa.

Luettelon 1 kohdan mukaan séilytysajan maarittelyssa on tehtdva tietoaineistojen sailytyksen
tarpeellisuuden arviointi sen suhteen, mitd tehtdvaa tai palvelua varten tietoja on kerétty.
Luettelon 1 kohta on ensin arvioitava, jonka jalkeen sdilytysajan méaérittdminen tapahtuisi
luettelon 2—5 kohtien perusteella. Luettelon 2 kohdan mukaan séilytysajan méarittelyssa tulisi
arvioida, missa maarin asiakirjoja tai muita tietoja on tarpeen sailyttaa luonnollisen henkilén tai
oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttamiseksi ja
todentamiseksi. Viranomaisten tekemat paatokset, rekistereissa olevat merkinndt seka
tietojarjestelmissa olevat kirjaukset luovat hallinnon asiakkaille ja hallinnossa tydskenteleville
erilaisia etuja, oikeuksia ja wvelvollisuuksia. Viranomaisilla on tarve séilyttdd erilaisia
tietoaineistoja tietovarannoissaan naiden eri oikeuksien todentamiseksi ja toteuttamiseksi seka
oikeusturvan varmistamiseksi. Tallaiset tietoaineistot voivat vaikuttaa pitkdankin eri
henkildiden oikeuksien toteuttamiseen tai niiden todentamiseen. Joissakin tilanteissa
séilytysaika voi olla lyhyempi esimerkiksi kertaluonteisen korvauksen maksamisen yhteydessa,
jolloin taloushallintoon liittyvand asiakirjana sitd sdilytetddn 10 wvuotta osana
kirjanpitoaineistoa.

Luettelon 3 kohdan mukaan asiakirjoja sailytettdisiin se aika, joka sopimuksen tai muun
yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus on. Siten sopimusasiakirjoja ja muita
oikeustoimia kuvaavia asiakirjoja sdilytetddn vaihteleva aika, johon vaikuttaa sopimuksen
pituus, mutta myos siihen liittyvét taloudelliset vaikutukset ja niiden kontrollointi. Vaikka
sopimuskausi olisi esimerkiksi yhden vuoden, joutuisi tiedonhallintayksikkd sdilyttamaan
sopimusta pidemman ajan muun muassa jalkikateisen valvonnan toteuttamiseksi tai
vahingonkorvausvelvollisuuden todentamiseksi. Tastd olisi s&ddetty sailytysperusteena
erikseen luettelon 4 kohdassa, jonka mukaan sailytysajan maarittamiseen vaikuttaa
vahingonkorvausoikeudelliset ~ vanhentumisajat.  Luettelon 5 kohdassa viitattaisiin
rikosoikeudellisiin vanhentumisaikoihin. Séilytysaikojen méaarittelyyn viranomaistoiminnassa
vaikuttavat rikosoikeudelliset syyteoikeuden vanhentumisajat, jotka on méaritelty rikoslain
(39/1889) 8 luvussa. Tiedonhallintayksikdissa on siten tehtdvd 1—5 kohtien perusteella
kokonaisarvio  kunkin tietoaineiston osalta, mitkd seikat vaikuttavat tietoaineiston
sdilyttdmiseen. Erityisesti oikeusturvaan liittyvat seikat ovat painavassa asemassa sdilytysajan
maarittdmisessa.

Pykalan 2 momentin mukaan séilytysajan paattymisen jalkeen tietoaineistot on arkistoitava tai
tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Kun tietoaineiston tai siind olevien asiakirjojen
séilytysaika on paattynyt, ne tulee arkistoida tai tuhota viipymatt tietoturvallisella tavalla.
S&annos vastaisi talta osin julkisuuslain 18 8:n 1 momentin 4 kohdassa saadettya. Saannksella
korostetaan sitd, ettd viranomaisen on siirrettdva séilytysajan paattymisen jalkeen tietoaineisto
tai asiakirjat arkistoon viipymattd. Se, miten arkistointi toteutetaan ja& viranomaisen tai
arkistonmuodostajan harkintaan ja arkistointia koskevan sddntelyn varaan. Arkistointi tai
tietoaineistojen tuhoaminen on tehtava tietoturvallisella tavalla siten, ettd tietoaineisto ei ole
sivullisten saatavilla ja etté tietoaineistoa ei endd késitelld alkuperdiseen kayttotarkoitukseensa.
Saannoksessa kaytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kasitettd tuhoaminen, jolla
tarkoitetaan sitd, ettd tietoaineisto on poistettava kaytosta siten, ettei sitd endé voida palauttaa
uudelleen kayttdon. Tuhoamisella tarkoitetaan toimia, joilla tietoaineisto tosiasiassa tuhoutuu.
Tuhoaminen voidaan tehda erilaisilla teknisilla toimilla, kuten esimerkiksi kovalevyjen
padllekirjoittamisella tai fyysisellda murskaamisella. Paperiaineistojen tuhoaminen tapahtuu
puolestaan esimerkiksi polttamalla. Pelkastaan silppuaminen ei ole tosiasiassa tuhoamista, vaan
saattamista kayttokelvottomaksi. S&&nnokselld korostetaan sitd, ettd aineistot on tuhottava
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tosiasiallisesti, kun séil_yttamiselle ei ole perusteita tai ellei tietoaineistoa siirretd erikseen
séadetyn perusteella arkistoon.

Pykalan 3 momentti sisdltaisi informatiivisen viittaussddnnoksen, jonka tarkoituksena olisi
selventad, ettd sailytysaikojen maarittamisen vastuista ja arkistotoimen tehtévistd on saadetty
erikseen. Viranomainen sdilyttaa tietoaineistoja viranomaiselle sd&dettyjen tehtdvien hoitamista
varten. Kun tietojen sailyttdmiselle ei ole tarvetta viranomaisen tehtdvia varten, ne joko tuhotaan
tai siirretddn arkistoon. Arkistointia koskeva saantely hajautuu ainakin Euroopan unionin
yleiseen tietosuoja-asetukseen, tietosuojalakiin, sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annettuun lakiin seka arkistolakiin, jonka perusteella arkistoinnista paattaa Kansallisarkisto.
Edell&d mainituissa sdéddoksissa olevat yksittaiset sédnnokset muodostavat arkistointia koskevan
lainsdadanndn. Momentti siséltaisi selvyyden vuoksi viittauksen arkistotoimen tehtéviin, joihin
vaikuttavat niin tietosuojalainsdddantd kuin arkistolakikin. Ehdotettavassa momentissa ei
kuitenkaan viitattaisi erikseen néihin sdadoksiin.

Arkistolain perusteella asiakirjojen sailytysajat madrittelee arkistonmuodostaja. Yleisen
tietosuoja-asetuksen perusteella henkilGtietojen sdilytysajat méaérittelee rekisterinpitéja.
Perusteista, joilla henkil6tietoja voidaan arkistoida, saddetédan yleisessa tietosuoja-asetuksessa
ja  tietosuojalaissa.  Arkistointi  muodostaa oman  yleisen edun  mukaisen
arkistointikayttotarkoituksen, jonka méaérdaytyminen tapahtuu rekisterinpitdjan arvioinnin
perusteella siitd, onko henkil6tiedot yleisen edun vuoksi arkistoitava. Riippuen siitd, mita lakia
kulloinkin sovelletaan, maaraytyy sailytysaikojen méaarittelyn vastuut eri perusteilla. Siten, jos
tietoaineistojen  késittelyyn ei  sovelleta yleistd tietosuoja-asetusta, = méaérittelee
arkistonmuodostaja tietoaineiston sailytysajan arkistolain perusteella.

22 8. Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla. Pykalassé
saadettdisiin niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd viranomainen voisi avata toiselle
viranomaiselle teknisen rajapinnan tietojen luovuttamiseksi toisen viranomaisen lakisaateisten
tehtdvien hoitamista varten. Pykélassa ei sdddettdisi tiedonsaantioikeuksista, vaan niista
séédettdisiin edelleen julkisuuslaissa tai erityislainsadadanndssa. Sdannoksen tarkoituksena olisi
korvata erityislainsdddanndssa olevat viranomaisten valisié teknisia kayttoyhteyksia koskevat
séannokset. Perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettd perustuslain 10 8:n
1 momentissa tarkoitettuun henkil6tietojen suojaa koskeviin saantelykohteisiin  kuuluu
teknisesta kayttoyhteydestd saataminen (lahtien PeVL 12/2002 vp), mutta viimeaikaisessa
lausuntokadytanndssa perustuslakivaliokunta ei ole endd erikseen maininnut tarkeana
sdéntelykohdevaatimuksena teknisestd kayttoyhteydestd séatamistd (ks. PeVL 14/2018 vp,
PeVL 2/2018 vp, PeVL  31/2017 vp).  Perustuslakivaliokunnan  viimeaikaisen
lausuntokéytdnndn mukaan estetta ei ole sille, ettd henkil6tietojen suojaan liittyvat séantelyn
kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttaa
myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisaltyvalla yleislailla
(ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp, ja
PeVL 38/2016 vp). Ehdotettava pykalan ja siihen liittyvien 23 ja 24 §:en tarkoituksena olisi
s&atad yleislaissa siita, milla edellytyksilla viranomainen voisi luovuttaa tietoja voimassa olevan
kasitteen “teknisen kayttoyhteyden” avulla vastaavasti teknistd rajapintaa tai katseluyhteytta
kayttaen. Saantely ei vaikuta sindllaan tiedonsaantioikeuksiin vaan tietojen luovutustapaan joko
velvoittaen tai mahdollistaen tiettyjen teknisten ratkaisujen k&yton viranomaisten valisessé
tietojenvaihdossa. Sadntely tayttaisi kattavuuden, tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset, kuten perustuslakivaliokunta on edellyttanyt.

Jatkossa viranomainen voisi luovuttaa toiselle viranomaiselle asiakirjoja ja tietoja teknisen

rajapinnan avulla, jos pykélassd sdadetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle talla tavalla
tayttyisivat. Pykala ei mahdollistaisi rajoittamatonta pé&&sya toisen viranomaisen
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tietovarantoihin ja niissa oleviin tietoaineistoihin, vaan tietoluovutuksia valvottaisiin erilaisin
teknisin  menetelmin  siten, ettd tietoluovutuksen vastaanottavan  viranomaisen
tietojarjestelmassa varmistuttaisiin tiedonsaannin asianmukaisuudesta ja tarpeellisuudesta
esimerkiksi asiakassuhteen, konkreettiseen palvelutilanteen tai muiden toimintaprosesseihin
liittyvien kontrollien perusteella.

Pykdlan 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan viranomaisten olisi jarjestettdva
saannollisesti toistuva vakiosiséltdinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vélilla
teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on laissa saadetty
tiedonsaantioikeus. Saannds koskisi tilanteita, jolloin viranomainen luovuttaisi toiselle
viranomaiselle saanndllisesti tietovarannostaan tietoja toisen viranomaisen tietotarpeita varten.
Tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla olisi téllaisissa sddnnollisesti toistuvissa
tilanteissa lahtokohta, josta voitaisiin poiketa vain, jos tdssé tai muussa laissa toisin saadetaan.
Velvollisuus jarjestaa tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla ei koskisi tilanteita,
joissa tietojen luovuttaminen tapahtuisi harvoin. Saanndllisesti toistuvalla tietojen
luovuttamisella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa tietoja luovutettaisiin saannéllisesti paivittéin tai
viikoittain viranomaisten valilla. Liséksi vaatimuksena tietojen luovuttamiselle rajapintojen
avulla olisi, ettd tiedot luovutetaan vakiosisaltoisind, jolloin rajapintojen avulla tiedot voidaan
luovuttaa automaattisesti.

Saannos ei koskisi tilanteita, joissa viranomainen toimittaa tiedonantovelvollisuuden nojalla tai
muutoin tietoja toiselle viranomaiselle kayttaen, esimerkiksi ilmoituksen antamiseen,
digitaalista palvelua tai muuta s&hkgistd tiedonsiirtomenetelmad. Talléin kysymys ei ole
teknisten rajapintojen kaytosta ja tietojen luovuttamisesta tietojérjestelmien valilla.

Seka tiedot luovuttavalla ettd tiedot saavalla viranomaisella olisi velvollisuus huolehtia siita,
ettd niiden tietojarjestelmien valinen tietoliikenne hoidetaan yhteentoimivien teknisten
rajapintojen avulla. Sdannds muun muassa tarkoittaisi sitd, ettd kummankin viranomaisen olisi
huolehdittava siit4, ettd niiden tietojarjestelmiin voidaan toteuttaa tarvittavat tekniset rajapinnat
tietoluovutusten mahdollistamiseksi. Viranomaisten olisi siten jo tietojarjestelmi& koskevien
hankintasopimusten yhteydessa otettava huomioon vaatimukset tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen avulla. Kaytdnnossd tdméa tulisi huomioida myds tiedonhallinnan
suunnitteluvelvollisuutta toteutettaessa, kun tiedonhallintayksikkd uudistaa menettelyjéén ja
hankkii tai uudistaa tietojarjestelmiaan.

Pykédlan 1 momentin ensimmdinen virke sisdltdd myds ehdon, jonka mukaan teknisen
rajapinnan avulla tietoja voidaan luovuttaa vain, jos tiedot vastaanottavalla viranomaisella on
laissa  s&adetty tiedonsaantioikeus  rajapinnan  avulla  luovutettaviin tietoihin.
Tiedonsaantioikeuksista on sd&detty muualla lainsdddédnnossé. Tiedonsaantiin olisi siten oltava
jokin siihen oikeuttava saanngs, joka voisi siséltya julkisuuslakiin tai muuhun lakiin.

Pykélan 1 momentin toisen virkkeen mukaan tietojen luovuttaminen voitaisiin toteuttaa muulla
tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaista. S&annds tulisi sovellettavaksi silloin, kun viranomaisille olisi
muodostunut velvollisuus tietojen luovuttamiseen teknisten rajapintojen avulla, mutta tietoja ei
voida luovuttaa rajapintojen valityksell& esimerkiksi tietoturvallisuudelle asetettujen erityisten
edellytysten vuoksi taikka muutostilanteessa, jossa ei ole taloudellisesti kannattavaa toteuttaa
vanhaan ja enaa véahédn aikaa kaytossa olevaan poistuvaan jarjestelméaéan teknisia valmiuksia
tietojenvaihtoon teknisten rajapintojen avulla. Miké&li rajapintoja ei ole olemassa, saintely
edellyttaisi kdytanndssa joka tapauksessa viranomaisia arvioimaan siirtymaajan puitteissa, onko
tiedon luovuttaminen muilla tavoin teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa kuin
rajapinnan rakentaminen. Pyrkimyksena tulisi kuitenkin olla, ettd alkuperdisen tietovarannon
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sisallostd el muodostettaisi tarpeettomasti laajoja henkilGtietojen sisaltavid rekistereitd
kopioina, vaan tietoja siirrettdisiin tai hyddynnettaisiin alkuperdisena tietolahteena toimivasta
tietovarannosta vain silloin, kun sille on konkreettinen asiankasittelyyn tai palvelujen
tuottamiseen liittyva tarve. Teknisend syyné voisivat olla myos erilaiset huolto- ja kayttokatkot
tai tietojérjestelman uudistamisen kayttoonottovaihe. Pykédlan 1 momentin kolmannen virkkeen
mukaan viranomainen voi avata teknisen rajapinnan my6s muissa tilanteissa tiedonsaantiin
oikeutetulle viranomaiselle. Kolmannen virkkeen tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisten
tietojarjestelmien  véalinen tietojenvaihto muissakin  kuin  s&annollisesti  toistuvissa
vakiomuotoisissa tiedonsiirroissa, mutta talta osin tiedonsiirron jarjestaminen tietojarjestelmien
vélilla ei olisi pakollista. Kysymykseen tulisi tilanteet, joissa tietoluovutukset eivét olisi
sadannollisia, mutta ne olisivat vakiosiséltoisia.

Pykalan 1 momentti ei tulisi sovellettavaksi, jos viranomaisten tietojen luovuttaminen olisi
epasaanndllista eiké tietoluovuttamiseen liittyvaa tietotarvetta voitaisi vakioida, vaan tietotarve
vaihtelisi eri tilanteissa, jolloin tietopyynnét tehdaén yksildityna erikseen esimerkiksi sahkoisia
tiedonsiirtomenetelmia  kayttden,  jolloin  my6s  tiedot luovutetaan  sahkoista
tiedonsiirtomenetelméé kéyttaen tai muutoin soveltuvalla tavalla.

Lis&ksi momentissa viitattaisiin asiakirjojen ja tietojen antamista koskevaan saantelyyn, josta
on saadetty erikseen tietojen antamisesta muulla tavalla kuin rajapintojen avulla. Tallaista
saantelya olisi muun muassa tassa laissa katseluyhteytta koskevat sddnnokset tai julkisuuslaissa
tietojen antamista kopiona, tulosteena tai sdhkoisessa muodossa koskevat saannokset.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin 4 luvussa saddettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin, jotka
tulisi olla toteutettuna, jotta tekninen rajapinta voitaisiin avata. Pykaldn 2 momentissa olisi
sdddetty myos lisdedellytyksistd, joiden olisi toteuduttava, jotta teknisten rajapintojen avulla
tietojen luovuttaminen olisi mahdollista. Kaytanndssa 2 momentissa saadetyt edellytykset ovat
viranomaisille velvollisuuksia, koska ne on toteutettava, jos edellytykset teknisten rajapintojen
avulla tapahtuvalle tietojen luovuttamisen jarjestamisvelvollisuudelle ovat olemassa. Momentin
ensimmaisen virkkeen mukaan tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla olisi
toteutettava tietojarjestelmien valilla siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien
tietoaineistojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai véalttamattomyys tietoja saavan viranomaisen
tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai salassa pidettavia tietoja.
Saannds edellyttaisi tietojen luovutuksen kontrollia sellaisissa yksittaisissa tilanteissa, joissa
tietoja tarvitsevalla viranomaisella olisi jokin asia késiteltavana tai palvelu tuotettavana ja johon
tietoja luovutettaisiin teknisten rajapintojen avulla. Esimerkiksi voimassa olevan lainsaadannén
mukaan terveydenhuollossa ennen potilasrekisterien Vvélilla tapahtuvaa tietoluovutusta
hoitosuhde potilaaseen on tietoteknisesti varmistettava. Teknisen rajapinnan avulla
luovutettavien tietojen tietopyynnén lahettavéssa tietojarjestelméssa tulisi olla kontrolli, jolla
varmistetaan, ettd tiedot pyytavalla viranomaisessa toimivalla kayttajalla on kasittelyssaan
sellainen asia tai tuotettavana sellainen palvelu, ettd pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia asian
selvittdmiseksi tai palvelun tuottamiseksi. Tiedot pyytavdn viranomaisen olisi teknisen
kontrollin ja toisen viranomaisen teknisen rajapinnan avulla luovuttamien tietojen perusteella
mahdollista yhdistd4 toiselta viranomaiselta saadut tiedot kasiteltdvaén asiaan tai tuotettavaan
palveluun. Momentin s&&nnokset koskisivat tilanteita, joissa luovutus kohdistuisi
henkil6tietoihin tai salassa pidettaviin tietoihin. Siten muissa tilanteissa ei sovellettaisi
rajapintojen kautta tapahtuvissa luovutuksissa momentissa saddettyja lisaedellytyksia.

Pykélan 3 momentti siséltdisi sddnnokset siitd, miten teknisten rajapintojen toteuttamisessa
valttdméattomat tietorakenteet madriteltaisiin viranomaisissa. Sdannoksen tavoitteena on edistaa
ja varmistaa tietojarjestelmien valistd yhteentoimivuutta. Momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen méarittelisi
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se viranomainen, joka luovuttaa tiedot. Monissa tilanteissa viranomaisten valinen tietojenvaihto
teknisten rajapintojen avulla on kuitenkin verkottunut, jolloin ei vélttamatta ole maariteltavissa
viranomaista, joka tietorakenteen madrittelee. Téllaisia tilanteita on erityisesti kunnissa ja
muissa viranomaisissa, jotka hoitavat omalla alueellaan viranomaistehtdvad. Tastd syystd
momentin toisessa virkkeessa olisi sdddetty tilanteesta, jossa tietojen luovuttaminen tapahtuisi
usean viranomaisen vélilla. Talloin tietorakenteet madriteltdisiin toimialasta vastaavan
ministerion johdolla, ja siten voitaisiin varmistaa, ettd tietorakenteiden madaritys olisi
koordinoitua ja tehokasta. Ministerididen olisi muun muassa lainvalmistelun yhteydessa
selvitettava, miten tietorakenteiden kuvausten maarittelytyd organisoidaan muutoksia tehtéessa.
Tarvittaessa poikkeuksellisissa tilanteissa voitaisiin s&atdd erityislakiin tietorakenteiden
kuvausten méérittely- ja yllapitovastuusta erikseen, jos vastuu méaarittelysta olisi esimerkiksi
valtion virastolla tai laitoksella. Ministerididen johdolla tehtavalla tietojen maarittelyll& olisi
luonteva yhteys 6 8:ssé valtiovarainministeridlle ja ministeridille ehdotettuun velvoitteeseen
yllapitad yhteisten tietovarantojen kehittdmisen linjauksia tietovarantojen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden edistdmiseksi. Ministeriot voisivat usean viranomaisen vélilla tapahtuvan
tiedonluovutuksen suunnittelun yhteydessa yllapitdd oman toimialansa linjauksia seka julkisen
hallinnon tiedonhallintakarttaan kohdistuvia muutoksia. Liséksi viranomaisten suunnittelun
ohjaaminen ministerididen toimesta parantaisi ministeriéiden mahdollisuutta arvioida 8 §:n
2 momentin vaatimusten edellyttdmalla tavalla valmistelemansa lainsd&ddadnnén vaikutuksia
tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin seké asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Momentissa tietorakenteen kuvauksella tarkoitetaan tiettyyn kayttdtarkoitukseen maéariteltya
tiedon esitystapaa, jonka perusteella viranomaisen on muodostettava vastaavassa tarkoituksessa
luovuttamansa tiedot. Tietorakenteen kuvaus koostuisi tiedonsiirron toteuttamisen vaatimasta
madrityksestd, jolla vakioidaan muun muassa luovutuksen kohteena olevien tietojen
kuvaamisessa kaytettdvat sanastot ja kasitteet, koodistot sekd ndiden véliset yhteydet.
Tietorakenteiden tarkemman maarittdmisen tarkoituksena on varmistaa tietoaineistojen
koneluettavuus seka saatavuus. Jotta saatavuus toteutuisi, tulee tietojen luovuttamisessa
hyodyntaa sellaisia tiedon kuvausmenetelmia ja teknologioita, joilla turvataan tiedon kayttd
yleisesti kéytettdvissa olevilla ja kustannustehokkailla vélineilld. Tietoaineistojen
tietorakenteisiin kohdistuva ohjaus ei muuttaisi viranomaisten vastuuta tehtavienséd mukaisen
toiminnan edellyttaman tiedonhallinnan jarjestamisesta.

23 8. Katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle. Pykéld sisaltdisi ne perusteet, jolloin
viranomainen voisi avata katselumahdollisuuden, mutta katseluyhteyden avaaminen ei
mahdollistaisi rajoittamatonta padsya tiedot antavan viranomaisen tietovarantoon ja siella
oleviin tietoaineistoihin ja henkilorekistereihin. S&anndksen tarkoituksena olisi osaltaan korvata
tekniseen  kayttoyhteyteen liittyvdd sé&antelyd niissa tilanteissa, joissa teknisella
kayttoyhteydelld on tarkoitettu erillisen katseluyhteyden avaamista toiselle viranomaiselle
esimerkiksi verkkosivustolla olevan palvelun kautta. Pykdldn 1 momentin ensimmaéisen
virkkeen mukaan viranomainen voisi avata tietovarantoonsa katseluyhteyden toiselle
viranomaiselle sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on
tiedonsaantioikeus. Pykélassé ei ehdoteta sdddettavéksi tiedonsaantioikeuksista, vaan tavasta,
jolla tietoja voidaan antaa toiselle viranomaiselle nahtdvéksi tietyissa tilanteissa. Siten
viranomainen ei voisi avata katseluyhteyttd missé tahansa tilanteessa, vaan ainoastaan silloin,
kun katseluyhteyden saavalla viranomaisella on laissa s&ddetty tiedonsaantioikeus
katseluyhteyden kautta saataviin tietoihin. Tiedonsaantioikeus voisi perustua julkisuuslakiin tai
erityislainsaadantoon.

Pelkastddn tiedonsaantioikeus ei vield riitd katseluyhteyden avaamiseen, vaan taman lisaksi

tarvitaan tietojarjestelmiin liittyvid suojatoimia, jotta katseluyhteyksia ei kaytettéisi
tarpeettomaan tiedonhankintaan ja estetdn lainvastainen tietojen késittely. Tasta syysta pykalan
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toisessa virkkeessa sdadettaisiin edellytyksistd, joiden perusteella katseluyhteys voitaisiin avata.
Lisaedellytysten olisi taytyttava kaikilta osin, jotta katseluyhteysmahdollisuus voitaisiin avata.
Edellytyksiin kuuluu, ettd lain 4 luvussa olevat tietoturvallisuusvaatimukset olisi toteutettava
ennen kuin katseluyhteys voitaisiin avata. Liséksi momentissa séadettéisiin lisdedellytyksista
katseluyhteyden avaamiseksi.

Ensimmaisend edellytyksend olisi, ettd katselumahdollisuus on mahdollista rajata vain
tiedonsaantioikeuden maarittamiin tarpeellisiin tai valttamattomiin tietoihin. Saanndksen
tarkoituksena on rajoittaa tietojen katselumahdollisuutta vain niihin tietoihin, jotka ovat
katselumahdollisuuden saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tai
valttdiméattomia ottaen huomioon erikseen laissa s&é&detyt tiedonsaantioikeudet. Siten
katseluyhteyden avaamista olisi arvioitava ensin kunkin viranomaisen tiedonsaantioikeuksien
kannalta katsottuna ja katselumahdollisuuden olisi rajoituttava niihin tietoihin, joita
viranomainen tarvitsee tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa. Katselumahdollisuus ei voisi olla
rajoittumaton ja sitd ei voisi avata mihin tahansa tietoihin, vaan ainoastaan ennalta tehdyn
arvioinnin osalta viranomaiskohtaisesti toteutettuihin katseluyhteyksiin, ellei katseluyhteys ole
olemassa rekisterissd oleviin tietoihin, jotka on tarkoitettu erikseen laissa saadettynd yleiseen
kayttoon tai joihin jokaisella on tiedonsaantioikeus. Téllaisissa tilanteissa katseluyhteyden
avaaminen voisi olla toteutettu laajemmalle joukolle tiedon saavia toimijoita, kuten
kaupparekisteriin, yhdistysrekisteriin tai saatiorekisteriin. Tallaisista katseluyhteyden
mahdollistavista yleiseen kayttéon tarkoitetuista tietopalveluista pitéisi olla saddetty erikseen.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjarjestelmén tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp,
PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunnan mukaan yksityiselamén ja henkildtietojen
suojan kannalta on kuitenkin olennaista, ettd tietoverkkoon sijoitettavasta henkiltrekisterista
tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittéisina hakuina
(PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Ehdotettava ensimmdinen edellytys on linjassa sen
kanssa, mitd perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt avoimien tietopalvelujen toteuttamiseksi.
Nyt ehdotettavassa pykéldssa ei kuitenkaan séédettdisi perustuslakivaliokunnan tarkoittamista
yleisessa tietoverkossa olevista tietopalveluista, vaan katseluyhteydestd, joka avataan
viranomaisten valille tiedonsaantioikeuksien puitteissa. Yleiseen k&ytto0n tarkoitetuista
tietopalveluista saddetdan erikseen. Téhan liittyen ehdotettavan lain 24 8:n 2 momentissa olisi
informatiivinen  viittaussadnnds  yleisdlle tarjottavista tietopalveluista ja  niiden
séantelytarpeesta.

Katselumahdollisuus ehdotetaan rajoitetavaksi ensimmaisen edellytyksen perusteella
yksittdisiin  hakuihin eik&4 katselumahdollisuuden avulla ole mahdollisuutta saada
massamuotoisesti toisen viranomaisen tietovarannon tietoja rajoituksetta. Tahén vaatimukseen
liittyy myos ehdotettu toinen edellytys, jonka mukaan tietojen hakemisen yhteydessa tulisi
selvittdd tietojen kayttotarkoitus. Edellytyksen tarkoituksena olisi varmistaa mihin
kayttotarkoitukseen tietoja hakeva kayttaja on katselemassa toisen viranomaisen tietovarannon
tietoja. Kéytdnnossé tama voitaisiin toteuttaa siten, ettd tietoja haettaessa kéyttdjan pitaisi
syottad tai valita valikosta tai muusta vastaavasta tietojen hakemisen peruste. TAma peruste
kayttajatietoineen jaisi Kkatseluyhteyden avulla kerattaviin luovutuslokitietoihin, jolloin
jalkikéteen voitaisiin todentaa kunkin katseluyhteyden avulla tehdyn haun kayttotarkoitus ja
lainmukainen oikeusperuste kasittelylle. Samalla kéyttdjan pitéisi arvioida kullakin
hakukerralla ennen haun tekemistd, onko haku virka- tai tyotehtavien hoitamisen kannalta
tarpeen. Katseluyhteyden avulla voisi tehdé vain yksittéisid hakuja, joissa jokaisella kerralla
olisi haun tekevan kayttajan arvioitava kayttotarkoitus erikseen. Tall4 estetddn osaltaan myods
se, ettei hakuja voida tehdd automaattisesti esimerkiksi hakurobotin avulla.
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Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen olisi toteutettava tietovarantoonsa katseluyhteys
siten, etta katseluyhteyden mahdollistava tietojarjestelma tunnistaa automaattisesti poikkeavan
tietojen hakemisen. S&&nndksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd katseluyhteyksiin olisi
toteutettu riittdvat kontrollit, joilla estetddn massamuotoinen tietojen hakeminen toisen
viranomaisen tietovarannosta. Kontrolli olisi toteutettava siten, ettd yhteyden mahdollistavan
tietojarjestelman olisi mahdollista tunnistaa poikkeukselliset tietohaut esimerkiksi tietyn
rekisterdidyn tietoihin tai tietyn kayttjan poikkeavat tietohaut niiden lukumadaran perusteella.
Nailla kontrolleilla estettéisiin tai rajoitettiin niita tilanteita, joissa tietoja esimerkiksi urkittaisiin
katseluyhteyden avulla perusteettomasti. Talléin haun mahdollistava tietojarjestelma voisi
lahettda esimerkiksi padkayttajélle tiedon poikkeavista hauista, jotta padkéayttdja voisi ryhtya
selvittdmddn massahaun syytd. Tama osaltaan estdisi sen, ettei hakuja voida tehda
automaattisesti esimerkiksi hakurobotin avulla.

24 8. Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille.
Pykélassa saadettaisiin tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muille kuin
viranomaisille. Pykala olisi mahdollistava eiké silla saadettdisi tiedonsaantioikeuksista tai sen
perusteella kukaan ei voisi vaatia teknisen rajapinnan avaamista, vaan se jaisi viranomaisen
harkittavaksi ja paatettavaksi. Sdanndksen perusteella tekninen rajapinta voitaisiin avata myos
sellaisiin erikseen s&adettyjen tiedonsaantioikeuksien nojalla luovutettaviin tietoihin, jotka
pitdvat sisalladn myds salassa pidettdvid ja erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvia
henkilGtietoja. Pykédlan 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan viranomainen voisi
luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitell& néité tietoja.
Saannds mahdollistaisi teknisen rajapinnan kautta tietojen luovuttamisen my6s hallinnon
ulkopuolisiin tietojarjestelmiin edellytysten niin tdyttyessa ja viranomaisen niin harkitessa
tietojen luovutustavan tarkoituksenmukaiseksi. Tiedonsaantioikeuksista on s&adetty erikseen
julkisuuslaissa tai erityislainsdadanndssa. Viranomaisen olisi erikseen selvitettava
tiedonsaantioikeuden liséksi, onko tietoluovutuksen saajalla henkilGtietojen suojaa koskevien
sé&annosten perusteella oikeus kasitell& luovutettavia henkil6tietoja, jos tietoluovutus koskisi
henkilGtietoja. Teknisen rajapinnan avulla tapahtuva tietojen luovuttaminen voisi siten tapahtua
vasta sen jalkeen, kun viranomainen olisi ratkaissut, onko luovutuksen saajalla tiedonsaanti- ja
kasittelyoikeus teknisen rajapinnan avulla tapahtuvalle toistuvalle ja kontrolloidulle tietojen
luovuttamiselle. Sdannds mahdollistaa tietojen luovuttamisen teknisten rajapintojen avulla
ilman, ettd siita tarvitsisi saataa erikseen erityislainsdadannossa. Samalla teknisten rajapintojen
kayttoa tietoluovutuksissa koskeva saantely olisi paasaantdisesti yhdessé laissa. Saanndksella
ei mahdollistettaisi teknisten rajapintojen avulla tietojen edelleen luovutusta johonkin muuhun
toimintaan, vaan tasta pitaisi saataa erikseen erityislainsdddannossa. Tallainen toiminta voisi
liittyad esimerkiksi elinkeinotoimintaan, kehitystoimintaan tai tutkimustoimintaan. Pyk&lan
toinen virke siséltéisi viittauksen 22 §:ssé séédettyihin yleisiin edellytyksiin, joiden perusteella
tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla olisi mahdollista. Kaytdnndssd samat
vaatimukset tulisi toteuttaa niin viranomaisten tietojarjestelmien valiseen kuin hallinnon
ulkopuolistenkin tietojarjestelmien valiseen tietojen luovutukseen teknisten rajapintojen avulla.

Pykalan 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan tiedot luovuttavan viranomaisen olisi
varmistettava, ettd ndiden luovutettavien tietojen tietoturvallinen kasittely on varmistettu tiedon
saavan toimijan toiminnassa vastaavilla tietoturvatoimenpiteilld kuin tdssa laissa saadetaan
tiedonhallintayksikélle. Sadnndksen perusteella viranomaisen olisi  selvitettdva ftai
varmistettava, ettd toiminta, johon tietoja luovutetaan tayttaa vastaavat tietoturvavaatimukset
kuin viranomaisen tietovarannossa olevilla tietoaineistoilla ja niiden kasittelylld on.
Viranomainen voisi pyytaa selvitysta tietoturvallisuuden jarjestamisestd, asettaa vaatimuksia
sille tai voisi edellyttda raporttia tiedot saavan toimijan tietoturva-auditoinnista. Jos kysymys
olisi tiedoista, joihin ei siséltyisi tiedonsaanti- tai kayttorajoituksia, voisi viranomainen
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luovuttaa tietoja teknisen rajapinnan avulla ilman eri selvitystakin. Tastd syystd kolmannessa
virkkeessd mainitaan, ettd viranomaisen tulisi varmistaa tietoturvallisuus tarvittaessa. Siten
viranomaisen on arvioitava erikseen, minkalaisiin tietoaineistoihin on tarve sisallyttaa
tietoturvallisuuteen liittyvat kontrollit. Jos tietovarannossa oleva tietoaineisto on kokonaan
avointa, ei viranomaisella ole perusteita selvittdd tietoaineistojen kayton perusteita tai
tietoturvallisuusjarjestelyja tiedon saavan toiminnassa. Tallgin tiedot voidaan luovuttaa
avoimesti ilman eri selvitystakin.

Pykélan 2 momentin mukaan tiedon antamisesta muussa sahkdisessa muodossa ja yleisolle
katseluyhteytena toteutettuna tietopalveluina sdadetaan erikseen. S&annos olisi informatiivinen
yleinen viittaussdédnnos, jonka tarkoituksena olisi selventéa, etté tietojen luovuttamisesta muulla
tavalla sahkoisesti on saddetty erikseen muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa. Pykélan perusteella viranomainen ei voisi esimerkiksi avata tietoverkkoon
yleisid tietopalveluja viranomaisen tietovarannoissa oleviin henkil6tietoja sisaltaviin
tietoaineistoihin, vaan tasta tulisi saataa erikseen laissa, kuten perustuslakivaliokunta on eri
yhteyksissa henkil6tietojen suojaa koskien edellyttdnyt (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp,
PeVL 32/2008 vp).

6 luku Asian ja palvelujen tiedonhallinta

25 8. Rekisterdinti asiarekisteriin. Pykéla pitaisi sisalladn saanndkset asiarekisteriin tehtavista
merkinnoista seké tiedonhallintayksikdn velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd asiarekisterin tai
sen osien julkisista merkinndistd voidaan tuottaa tiedot, joiden perusteella tiedonsaantia
koskevat pyynnot voidaan yksiloidd. Asiarekisteri olisi looginen rekisteri, joka koostuisi
tiedonhallintayksikdssd muodostuvista asiankésittelyn metatiedoista riippumatta siitd, missa
tietojarjestelmassd ne muodostuisivat. Tastd syystd pelkdstddn asianhallintajarjestelmassa
olevat metatiedot eivat kaikissa tilanteissa muodostaisi asiarekisteria, vaan siihen kuuluisivat
my0s operatiivisissa tietojarjestelmisséd syntyvéat metatiedot asiankasittelyn kulkua kuvaavina
tietoina. Asiarekisteria yllapidetddn asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi tietopyyntdjen
yksiléimiseksi, asiakirjojen ja muiden niitd vastaavien tietojen jasentdmiseksi, asiankasittelyyn
liittyvien toimenpiteiden jérjestamiseksi, asiankasittelyaikojen seuraamiseksi seké& prosessien
ohjaamiseksi. Asiarekisteri edistéé siten julkisuusperiaatteen toteuttamista ja hyvaéan hallintoon
kuuluvan asianmukaisen ja joutuisan asiankasittelyn seuraamista ja todentamista.
Asiarekisterilla tarkoitetaan muun muassa aiemman terminologian mukaisia viranomaisten
diaareja ja muita vastaavia hakemistoja, mutta asiarekisteriin kuuluuvat myds tietojarjestelmissa
olevat asianhallintaan liittyvat tiedot. Pyk&lan siséltd vastaisi péadosin kumottavaksi
ehdotettavaa julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohtaa sekd& valtionhallintoa koskevan
julkisuusasetuksen kumoutuvia 5—6 §:a4.

Pykalan 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tiedonhallintayksikdn olisi yllapidettava
viranomaisen késittelyssa olevista ja olleista asioista asiarekisterid, johon rekisteréidaén asiaa,
asiankésittelyd ja asiakirjoja koskevat tiedot. Virke loisi tiedonhallintayksikoille ja niissa
toimiville viranomaisille velvollisuuden asiarekisterin tietojen yllapitoon seka Kkertyvien
asiakirjojen rekisterdintiin ja liittdmiseen kuhunkin kasiteltdvaan asiaan. Momentin toisessa
virkkeessa sdddettdisiin asiakirjojen rekisterdinnin viivytyksettdmyysvaatimuksesta, joka
kohdistuisi viranomaiseen, koska kaytdnnossd viranomaiset kukin huolehtivat asiakirjojen
rekisterdimisesta asiarekisteriin. Saannoksella pyritadn tehostamaan viranomaisissa tapahtuvaa
asianhallintaan liittyvaa rekisterdintid. Viranomaisen olisi rekisterditava viipymatta sille
saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin. Rekisterdinti olisi siten tehtéva, kun asiakirja
on viranomaiselle saapunut tai kun viranomaisen laatima asiakirja on valmistunut
kayttotarkoitukseensa. Rekisterdintivelvollisuus koskisi vireillepanossa, asiankasittelyssa ja
tiedoksiannossa kertyvid asiakirjoja, mutta myds muita viranomaisen toiminnassa kertyvié
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asiakirjoja. Palvelujen tuottamisen yhteydessd Kkertyvistd asiakirjoista ja niiden
tiedonhallinnasta olisi saddetty erikseen 27 8:ssa.

Asiarekisterin tietosisalté muodostuisi asiankasittelyn perusmetatiedoista, joista olisi saadetty
26 §:ssé. Asiarekisterissa olisi siten asian metatiedot, asiankésittelyn metatiedot seka
asiakirjojen perusmetatiedot. Asiarekisteri ei siten olisi valttamatta yksi tietojarjestelmé eiké
asiarekisteriin ~ kuuluvia  tietoja  tarvitse  sisallyttdd  yhteen tietojérjestelméaan.
Tiedonhallintayksikgilla tulee olla selked kuvaus siitd, missa asiarekisteriin kuuluvia tietoja
muodostuu ja miten ndma tiedot on saatavissa sellaiseen muotoon, ettd asiakirjajulkisuus
voidaan toteuttaa.

Ehdotettavaa sdannosté sovellettaisiin kattavasti eri tiedonhallintayksikkdjen ja niissé toimivien
viranomaisten toimintaan sekd myds yksityisiin toimijoihin silt4 osin kuin ne késittelisivat tdssa
laissa tarkoitettuja asiakirjoja. Rekisterdintia koskeva saannds olisi laajasti sovellettava, koska
asiakirjajulkisuuden toteuttamiseen liittyy keskeisesti tietopyyntdjen yksil6inti asiarekisterissa
olevien tietojen perusteella. Saannds edistdd perusoikeutena turvatun asiakirjajulkisuuden
toteuttamista. Tasta syysta pykaldn 2 momentissa olisi saadetty erikseen tiedonhallintayksikon
velvollisuudesta huolehtia siit4, ettd sen toiminnassa muodostuvasta asiarekisterista tai sen
osista on mahdollista tuottaa tiedot niiden julkisista merkinngistd, joiden perusteella
julkisuuslain mukaisesti tiedonsaantia koskevat pyynnét voidaan yksiloida. Siten ei ole
riittdvaa, ettd asianhallintajarjestelmissa on ominaisuudet, joista voidaan tuottaa nakyma
asiarekisterin julkisista merkinndistd, vaan tietojarjestelmistd pitdd pystya muodostamaan
listaukset tai ndkymat, joilla asiakirjapyyntd voidaan yksiloida. S&annds ei olisi uusi, vaan
siséltyy julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohtaan, mutta sadnndstd tarkennetaan uuteen
sdénnokseen, jotta sahkdisessa toimintaymparistdssd voidaan varmistaa tietojen saannin
tosiasiallinen toteutuminen julkisuuslain tarkoittamalla tavalla.

26 8. Asiarekisteriin rekisterditavat tiedot. Pyk&lasséd s&adettéisiin asiaan liittyvien
perusmetatietojen hallinnasta ja ndiden perusmetatietojen yksildintiin  kaytettavasta
asiatunnuksesta. Asian kasitettd ei madriteltdisi laissa, mutta silla tarkoitettaisiin
asiakirjahallinnossa vakiintuneesti ymmarrettynd viranomaisen késiteltdvaksi saamaa tai
ottamaa kokonaisuutta, jonka tuloksena viranomaisen toimintaprosessissa
(asiankésittelyprosessissa) tehdaan toimenpiteitd, jonka lopputuloksena syntyy viranomaisen
tekema ratkaisu, joka voi olla esimerkiksi hallintopaatds, maarays, lausunto, hallituksen esitys,
ohje tai muu viranomaisen kannanmuodostus. Hallintolaissa ei ole erityisesti méaaritelty
hallintoasian késitettd, vaan se on jatetty avoimeksi. Naista syistéd asian kasitetta ei maariteltaisi
tiedonhallintalaissa. Asian perusmetatietojen perusteella voidaan yksildida asiaan liittyvéat
asiakirjat ja muut tiedot.

Pykdlan 1 momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi muodostettava viranomaisen
kasiteltavaksi otetun tai annetun asian yksildiva asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvat tiedot
yksildidaan. Asiatunnuksen avulla pitaisi pystya yksiléimaan asiaan liittyvat metatiedot, eiké
sddnnokselld asetettaisi asiatunnukselle mitdan sisallollisia muotovaatimuksia. Siten
viranomaisten  kayttdmét diaarinumerot, diaaritunnukset ja asianumerot vastaavat
asiatunnuksen kayttotarkoitusta, jos téllaiset kdytossa olevat tunnistesarjat yksildivat asiaan
liittyvat metatiedot. S&&nndksella ei siten olisi valittomid vaikutuksia kdytossa oleviin asian
tunnisteisiin.  Sdannds yhtendistdd alan késitteistdd asiatunnuksen ja asiaan liittyvien
metatietojen osalta siten, ettd asiaan liittyvat metatiedot on pystyttdva hakemaan ja yksiléimaan
asiatunnuksen perusteella. Asiatunnuksen sisaltd jaa tiedonhallintayksikdn harkintaan, mutta
asiatunnuksessa voidaan hyddyntdd asiaan liittyvid metatietoja tarpeen mukaan kuten
aiemminkin. Kéytettavista asiatunnuksista olisi tiedohallintayksikossé kuitenkin muodostuttava
ehed kokonaisuus asioiden yksiselitteiseksi yksiloimiseksi.
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Pykalan 2 momentissa olisi luettelo niistd asian perusmetatiedoista, jotka tiedonhallintayksikén
olisi madriteltava kussakin toimintaprosessissa kasitellyisté asioista. Luettelo ei olisi tyhjentava,
vaan se sisaltdisi minimivaatimukset asian perusmetatiedoista. Saannds olisi nykyiseen
sééntelyyn nadhden uusi, mutta se vastaisi padosiltaan sitd, mita asioista on tahankin asti kirjattu
diaareihin ja muihin asiakirjahakemistoihin.

Perusmetatietoihin ~ kuuluisi  pykdlan 2 momentin luettelon 1 kohdan mukaan
tiedonhallintayksikon yksildiva tunnus, joka olisi kunkin tiedonhallintayksikon voimassa oleva
yritys- ja yhteisétunnus. Esimerkiksi kunnalla ja valtion virastolla on olemassa oleva Y -tunnus,
jota alettaisiin kayttdd asian perusmetatiedoissa yksiloimaan tiedonhallintayksikkd, jonka
toiminnassa tietoaineistoon on muodostunut asiakirjoja tai muita tietoja. Y-tunnukset ovat
jokaisen saatavilla yritys- ja yhteisotietojarjestelmén tietopalvelusta yleisessa tietoverkossa. Y -
tunnus olisi tarpeellinen metatieto muodostettaessa eri tiedonhallintayksikkdjen tietoaineistoista
laajempia tietovarantoja, jolloin organisaatiota kuvaavan tiedon tulee olla yksiselitteinen seka
perustua johonkin pysyvaan tunnisteeseen. Esimerkiksi tiedonhallintayksikkéjen fuusioiden,
kuten kuntaliitosten ja virastojen yhdistamisten, yhteydessd on térkedd yksildida ja erottaa
toisistaan tietoaineistot, jotka ovat muodostuneet aiemmassa organisaatiossa ja tietoaineistot,
jotka ovat muodostuneet uudessa rakenteessa. Organisaatiotason tietoa tarvitaan myos
keskitettyja sahkoisida arkistopalveluja kehitettdessd. Keskitetyissa tietovarannoissa ja
arkistoissa tietojen tulee olla yksiloitynd siten, ettd niistd voidaan todentaa, minka
tiedonhallintayksikén viranomaisessa tietoaineisto on muodostunut ja kuka vastaa tietojen
kasittelysta. Viranomaisen yksil0ivia tunnisteita ei talla hetkella ole kattavasti kaytossa eivatka
asiakirjahallinnossa kehitetyt kirjainyhdistelmét muodosta riittdvan kattavaa ja ehedd pohjaa
jukisen hallinnon tietoaineistojen yksiloimiselle tai asiankasittelyyn liittyvien tietojen
hallinnalle.

Pykélan 2 momentin luettelon 2 kohdan mukaan perusmetatietoihin tulisi siséltyéd viranomaisen
yksildiva tunniste: tieto, jonka perusteella voidaan selvittdd, mille viranomaiselle asiaan
liittyvien tietojen antamista ja muuta hallintaa koskevat vastuut maaréytyvat
tiedonhallintayksikossd. Viranomaisen yksiloiva tieto tulisi olla ymmarrettdvassd muodossa
siten, ettd ulkopuolinenkin saa selon siitd, mink& viranomaisen tietoaineistoon asiaan liittyvat
tiedot kuuluvat. Viranomaisen yksilgiva tieto voisi olla myds yleisesti kéytetty lyhenne
viranomaisen nimesta.

Luettelon 3 kohdan mukaan metatietoihin tulisi liittda toimintaprosessin yksiléiva tunniste, joka
voisi olla esimerkiksi tehtdvaluokkatunnus tai muu vastaava. Nykyisessa toimintaymparistosséa
ei voida vakioida toimintaprosessien tunnisteita, vaikka eri tiedonhallintayksikoissa onkin tehty
maardmuotoista tyota tehtédvéluokittelujen kehittdmiseksi. Lainvalmistelussa on arvioitu, ettei
viranomaisilla ole téssa vaiheessa valmiuksia muodostaa yhtendistd toimintaprosessien
yksiloivaa tunnistekokonaisuutta, vaikka se lisdisi yhteentoimivuutta ja edistéisi
tiedonhallinnan tehostamista. Toiminnan kehittyessd voi olla tarpeen arvioida uudelleen
toimintaprosessien yksildintiin liittyvien tunnisteiden muodostamista, kun ehdotettavan lain
toimeenpanoa seurataan. Tiedonhallintayksikkd voisi siten itse péattdd toimintaprosessien
yksiloivista tunnisteista, ellei erityislainsaddannossé toisin saddetd. Luettelon 4 kohdassa olisi
séédetty asian perusmetatietoihin asian vireilletuloajankohta, joka olisi ajankohta, jolloin
viranomainen on saattanut sille saapuneiden asiakirjojen perusteella asian vireille tai oma-
aloitteisissa asioissa kaynnistanyt toimet asian vireillesaattamiseksi.

Pykélan 3 momentti siséltaisi viranomaiselle saapuneen asiakirjan perusmetatietoja koskevat
vahimmaisvaatimukset. Tiedonhallintayksikdissa voitaisiin maaritelld myos muita asiakirjojen
metatietoja tarpeen mukaan. Asiakirjasta olisi rekisterditava ainakin luettelon 1 kohdan mukaan
asiakirjan yksiloiva tieto siten, ettd asiakirja olisi jollakin tavalla yksiloitavissa. Yksildinti voisi
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olla asiakirjan numeerinen tunniste tai muu tunnus taikka asiakirjan otsikkotieto. Luettelon
2 kohdan mukaan asiakirjan saapumisajankohta pitéisi myds rekisterdidd. Saapumisajankohdan
rekisterdinti riippuu osittain asiakirjan saapumistavasta, koska postitse saapuvat asiakirjat
voidaan ajankohdan osalta méaérittdd tiettyyn saapumispdivddn, kun taas sahkoisid
tiedonsiirtomenetelmid tai digitaalisia palveluja kayttamalla asiakirjan saapumisajankohta
voidaan méaaritella tietyn pdivan tiettyyn kellonaikaan. Saapumisajankohdan rekisterdinnilla,
joka on tarpeellinen muun muassa méaérdaikojen laskemiseksi, on siten erityinen merkitys
oikeusturvan toteuttamiseksi. Saapumisajankohtaan liittyy myds 3 kohdassa saddettavaksi
ehdotettava saapumistavan rekisterdinti. Saapumistapa on merkityksellinen selvitettdessa sité,
miten saapumisajankohta méaritellddn méaéraaikoja laskettaessa tai maariteltdessa. Sahkoisia
tiedonsiirtomenetelmid koskien saapumisaika ja asiakirjan saapumista koskevat toimet on
séédetty yleislaintasolla sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa, kun
taas hallintoasioissa postitse tai muulla vastaavalla tavalla viranomaiselle toimitettu asiakirjan
vastaanottotoimet, saapumisajankohdan maaraytyminen ja vireilletulo méaaraytyvat hallintolain
perusteella. Saapumistavan rekisterdinti  liittyy asiakirjan lahettdjan  oikeusturvan
varmistamiseen sekd saapumista ja vireilletuloa koskevien s&dnndsten soveltamisen
maéarittamiseen jalkikateen, esimerkiksi laillisuusvalvonnassa tai méaérdaikojen laskennassa.
Momentin 4 kohdan mukaan asiakirjasta rekisteréiddédn myds asiakirjan lahettdja tai asiamies.
Asiakirjan on voinut l&hettdd muukin kuin asianosainen itse, joten asiankasittelyn eri vaiheiden
asiakirja-aineistojen muodostumisen kannalta on térkeé&a rekister6idd asiakirjojen l&hettdjien
tiedot erityisesti, jos lahettdja ei ole asianosainen. Asiakirjan lahettdjasta ja asiamiehesta on
séadetty muualla lainsaadannossa.

Pykélan 4 momentissa olisi sdddetty viranomaisen laatimien asiakirjojen rekisterdinnista.
Perusmetatietojen perusteella viranomaisen laatimat asiakirjat olisi pystyttava yksiloimaan
jollakin tavalla, joko tunnisteella tai otsikkotietojen perusteella. Asiakirjan laatijasta pitéisi
rekisterdida tiedot, jotta jalkikateen voitaisiin todentaa, kuka asiakirjan sisallosta olisi
vastuussa. Laatimisajankohdalla puolestaan tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin viranomaisen
asiakirja rekisterdidadn asiarekisteriin tai ajankohtaa, jolloin asiakirja on ollut valmis
kayttotarkoitukseensa. Viranomaisen asiakirjan metatietoihin voidaan liséksi liittdd myds muita
tietoja, jotka voivat koskea muun muassa paatoksentekoa tai allekirjoittajia.

Pykalan 5 momentissa olisi sd&detty muista asiankasittelyyn liittyvista tiedoista. Momentin
luettelon 1 kohdan mukaan asiarekisteriin tulisi rekisterdida tieto vireillepanijasta ja tarvittaessa
asianosaisista. Vireillepanijaa ja asianosaista koskevat tiedot olisivat tarpeellisia muun muassa
my6hemmin tapahtuvan tiedoksiannon toteuttamiseksi ja siten asianosaisten oikeusturvan
varmistamiseksi. Jos asiankasittelyn kaikkia asianosaisia ei voitaisi yksildida tai kysymys olisi
laajasta henkilojoukosta, tulisi asianosaistietona rekisterdida ainakin asiaosaisryhmaét, jos se
olisi mahdollista maaritelld. Asiarekisterista tulisi ilmetd 2 kohdan mukaan asiankésittelyn tila.
S&annds on sidoksissa hallintolain 23 8:n 2 momentissa sdddettyyn viranomaisen
velvollisuuteen  vastata asianosaisen tiedusteluun, joka koskee arviota paatdksen
antamisajankohdasta tai muusta asiankasittelyn etenemistd. Asian tilatiedot helpottavat
asianosaisille vastaamista tai niiden perusteella voidaan toteuttaa tietopalvelu, josta
asianosainen voi seurata asiansa kasittelyn tilaa. Tilatiedot on maéariteltdva viranomaisissa
selkedksi ja niiden perusteella on pystyttdvd muodostamaan kuva, missd vaiheessa
asiankasittely on. Laissa ei asian tilatiedoilla ei tarkoiteta teknisid asian tai asiakirjan tilatietoja,
vaan asiankasittelyyn liittyvia tilatietoja. Momentin 3 kohdassa olisi saadetty viranomaisen
velvollisuudesta rekisterdida asiarekisteriin valitoimenpiteet ja késittelyvaiheet, joiden
perusteella voidaan jalkikateen todentaa, miten asiankasittely on toteutettu ja mité& toimenpiteita
siind on tehty. Esimerkiksi selvityspyynnon lahettdminen tai lausuntopyyntd ovat
vélitoimenpiteitd, jotka eivat muodosta omaa asiankésittelyprosessiaan. Siten viranomaisten on
huolehdittava myos siitd, ettei asiarekisteriin rekisterdida tarpeettomasti uusia asioita, jotka
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tosiasiassa liittyvét jo olemassa olevien asioiden toimenpiteisiin. Viranomaisten on valtettava
samaan asiankasittelyyn liittyvdd moninkertaista asian perustamista ja siihen liittyvaa
rekisterdintia. Asiankasittelyiden on muodostettava ehed kokonaisuus.

27 8. Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa. Viranomaisten toiminnassa tuotetaan
runsaasti tietoaineistoja muussakin kuin asiankasittelyn yhteydessd. Tallainen tietoaineistojen
tuottaminen on tyypillisté erilaisia palveluja tuotettaessa. Tahan asti lainsdddannossa ei ole ollut
yleisid sadannoksia siitd, miten tallaisten tietoaineistojen metatietojen hallinta jarjestetaan.
Erityislainsdadanndssa on voitu kuitenkin maarittad, miten esimerkiksi yksittainen asiakirja
muodostuu palvelua tuotettaessa. Kuitenkin asiakirjajulkisuuden takaava tiedonhallinta ja
tietojen saanti on turvattava myods palvelujen tuottamisen yhteydessd muodostuviin
asiakirjoihin. Ehdotettavan pykéalan mukaan tiedonhallintayksikon olisi jérjestettavd muussa
kuin asiankasittelyn yhteydessd muodostuvan tietoaineiston hallinta siten, ettd tietoaineistosta
muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa jollakin tietokokonaisuudet yksildivalla tunnuksella,
jotta tiedot voidaan antaa siihen oikeutetulle vaivattomasti. Sadnndksen tarkoituksena on
korostaa asiakirjajulkisuuden toteuttamista sellaisiin tietoaineistoihin, jotka eivat ole
muodostuneet asiankésittelyn yhteydessa. Naistakin aineistoista on pystyttava hakemaan tiedot
muun muassa asiakirjajulkisuuden ja asianosaisten oikeuksien toteuttamiseksi. Tallaisten
palvelujen tuottamisen yhteydesséd muodostuvien tietoaineistojen tiedonhallinta on jarjestettava
siten, ettd tiedot on haettavissa jonkin yksildivan tunnuksen avulla. Tallainen tunnus voi olla
asiakasnumero, henkilétunnus, Y-tunnus, Kiinteistétunnus, oppijanumero, palvelutunnus tai
muu vastaava yksilointitieto. Pykalan toinen virke siséltéisi viranomaiselle asiakirjan tai muun
vastaavan tiedon rekisterdintivelvollisuuden viipymatta sen jalkeen, kun asiakirja tai tieto on
muodostunut palvelua tuotettaessa. Vaatimuksena olisi, etta asiakirjaan tai muuhun vastaavaan
tietoon tulisi liittdd sellaiset tiedot, joiden avulla asiakirjan tai muun vastaavan tiedon
muodostuminen voidaan jalkikateen todentaa. Tallaisia metatietoja muodostettaessa voitaisiin
hyodyntda asian metatietoja koskevia sadnnoksid, mutta palvelujen tuottamisessa kertyvien
metatietojen muodostaminen jaisi erityislainsdadannén ja tiedonhallintayksikkdjen omien
madritysten varaan. Pykélassd siten edellytettaisiin, ettd téallaiset, lahinna palvelujen
tuottamisessa syntyvat, tietoaineistot on muodostettava siten, ettd niiss@ olevat tiedot voidaan
hakea. Palvelujen tuottamisen yhteydessd olisi tuotettava k&ytdnndssa saman tyyppiset
metatiedot  palveluprosesseista ~ kuin  asiankasittelyprosesseistakin.  Muodostuvasta
tietoaineistosta on pystyttava yksiloimaan missa palvelun toimintaprosessissa tietoaineistoon on
syntynyt asiakirjoja tai niitd vastaavia muita tietoja. Pykélassa tarkoitettuja palveluja ovat muun
muassa lasten paivahoidon toteuttaminen, opetuksen antaminen ja kotihoidon toteuttaminen.
Néiden palvelujen tuottamiseen voi liittya myds toimintaprosesseja, jotka muodostavat
asiankésittelyprosessin, kuten paivahoitopaikan hakemisen yhteydessa.

28 8  Kuvaus asiakirjajulkisuuden  toteuttamiseksi.  Pykéladssa  s&adettéisiin
tiedonhallintayksikon velvollisuudesta yllapitad kuvausta sen hallinnoimista asiarekistereista ja
tietovarannoista. Saannds korvaisi nykyisin voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin
2 kohdassa séaddetyn velvollisuuden kuvata tietojéarjestelmat ja niiden tietosisaltd julkisten
tietojen osalta. Kuvauksella toteutettaisiin osaltaan julkisuusperiaatetta, silld kuvaus helpottaa
tietopyynnon tekemistd. Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan pyyntd saada tieto
viranomaisen asiakirjan sisallosta on yksiloitava riittavasti siten, ettd viranomainen voi selvittaa,
mit4 asiakirjaa pyyntd koskee. Tiedon pyytdjad on diaarin ja muiden hakemistojen avulla
avustettava yksiloimaan asiakirja, josta han haluaa tiedon. Jotta julkisuuslaissa tarkoitettu
tietopyynndn yksildinti voidaan toteuttaa tiedonhallintayksikdssa, on silla oltava kuvaus, josta
riittdvat tiedot tietopyynndn tekemiseksi ilmenevat. Liséksi kuvauksen avulla on jokaisen
mahdollista saada tietoa siitd, missa laajuudessa ja miten viranomainen kasittelee tietoja
asiankésittelyn ja palvelujen tuottamisen yhteydessa.
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Pykalan 1 momentin mukaan tiedonhallintayksikdn olisi julkisuusperiaatteen toteuttamista
varten yllapidettdvda kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekistereista.
Momentissa olisi luettelo tiedoista, jotka kuvauksen on sisallettava. Luettelon 1 kohdan mukaan
kuvauksessa tulisi olla tiedot tietojarjestelmistd, jotka sisaltévat asiarekisteriin tai palvelujen
tiedonhallintaan kuuluvia tietoja. Tiedonhallintayksikdssa asiarekisteri muodostaa yhden
loogisen kokonaisuuden, johon kuuluvat kaikki asiankasittelyd kuvaavat metatiedot.
Useimmilla tiedonhallintayksikoilla asiarekisteriin kuuluvia tietoja sisaltyy
asianhallintajarjestelmédéan, mutta my0s eri operatiivisiin tietojarjestelmiin. Tarkoituksena on,
ettd tiedonhallintayksikot kuvaisivat nykyistd paremmin, missa tietojarjestelmissa ja muilla
alustoilla niilld on asiarekisterin  kuuluvia tietoja. Kuvauksesta ilmenisi, miten
tiedonhallintayksikon asiarekisteri on jasentynyt. Vastaavasti tiedonhallintayksikéiden tulisi
kuvata missa tietojérjestelmissd muodostuu palvelujen tiedonhallintaan kuuluvia tietoja, jotta
ilmenisi, miten palvelujen tiedonhallinta on jasentynyt. Luettelon 2 kohdan mukaan
kuvauksessa tulisi olla tiedot asiarekisterin tai tietojarjestelman sisaltdmien tietojen antamisesta
paattdvasta viranomaisesta ja sen yhteystiedoista tiedonsaantia koskevan pyynnon
esittdmiseksi. Julkisuuslain 14 §:n mukaan asiakirjan antamisesta péattd4 se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 8:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin s&é&deté.
Kuvauksen avulla tiedon pyytaja pystyisi esittdmaén tietopyyntonsé selkeasti ja vaivattomasti
sille viranomaiselle, joka paattaa tietojen antamisesta. Luettelon 3 kohdan mukaan kuvauksessa
tulisi olla tiedot tietojarjestelmien sisaltamistd tietoaineistoista tietoryhmittain. Velvoite
julkaista tietojarjestelmien tietoaineistot tietoryhmittdin parantaa julkisuutta ja mahdollistaa
tietopyynndn riittdvan yksildinnin. Luettelon 4 kohdan mukaan kuvauksessa tulisi olla tiedot
hakuperusteista, joilla julkisia asiakirjoja tai muita tietoja voidaan hakea asiarekistereista tai
tietojarjestelmista. Luettelon 5 kohdan mukaan kuvauksessa tulisi olla tiedot tietoaineistojen
saatavuudesta avoimesti teknisen rajapinnan avulla. Mikéli tietoaineistot ovat saatavissa
avoimesti teknisen rajapinnan avulla, tulisi kuvauksessa olla kohdan mukaisesti tieto, mista
tiedot ovat saatavissa. Luettelon 5 kohta ei tarkoittaisi sitd, ettd mika tahansa rajapintojen kautta
tapahtuva tiedonsaanti sisallytettéisiin tdhdn kuvaukseen, vaan ainoastaan tiedot sellaisista
rajapinnoista, jotka olisivat yleisesti kdytettavissa ja joiden kautta voisi saada hyddynnettavaksi
viranomaisissa muodostuneita tietoaineistoja. Tietoaineistojen koneluettavasta muodosta olisi
séédetty erikseen 19 §:n 2 momentissa.

Pykalan 2 momentissa olisi saddetty tiedonhallintayksikélle velvollisuus julkaista 1 momentissa
tarkoitettu kuvaus yleisessa tietoverkossa siltd osin kuin tiedot eivat ole salassa pidettavia.
Saanndksen perusteella kuvauksen tulisi olla saatavissa esimerkiksi tiedonhallintayksikén
verkkosivuilla. Kuvauksen saatavuus palvelee julkisuusperiaatteen toteuttamista.

7 luku Erinaiset sadnnokset

29 8. Voimaantulo. Pyké&l4 siséltéisi voimaantulosdédnnodksen. Lain on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian tiedonhallintaa koskevan sdantelyn vanhentuneisuuden vuoksi ja
ristiriitaisuuksien poistamiseksi tiedonhallinnan saantelystd. Voimaantuloa koskeva pykala
sisaltéisi julkisen hallinnon tietohallinnosta annetun lain kumoamisen.

30 8. Siirtymasadnnokset. Ehdotettava laki sisdltéisi siirtymasddnnoksid, koska lain
voimaantullessa tiedonhallintayksikoilla ei ole kaikkia tarvittavia valmiuksia soveltaa uutta
lakia ja siind olevia uusia sadannoksid. Siltd osin kuin laissa olevat sdanndkset vastaavat
voimassa olevaa, mutta kumottavaa tai muutettavaa lainsdadantoa tai jos saantely vastaa jo
voimassa olevia kaytantdja siirtymaaikoja ei ehdoteta saadettavaksi.

Pykalan 1 momentin mukaan viranomaisen olisi laadittava 5 8:n mukainen tiedonhallintamalli
viimeistaan 12 kuukauden kuluessa timan lain voimaantulosta. Talla hetkella viranomaisilla on
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kasittelytoimia koskevia selosteita, tietojarjestelmaselosteita, arkistonmuodostussuunnitelmia
sekd niitda lakiin  perustumattomia tarkentavia prosessiohjausta varten laadittuja
tiedonohjaussuunnitelmia ~ ja  arkkitehtuurikuvauksia,  joiden kokoamiselle  ja
yhteensovittamiseen pitad varata riittdvésti aikaa. Koska tiedonhallintamalli tuotetaan olemassa
olevien dokumenttien perusteella, 12 kuukautta voidaan pitdd riittdvdnad aikana
tiedonhallintamallin laatimiselle.

Pykélan 2 momentissa olisi saadetty muiden kuin valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien
viranomaisten tietoturvallisuusvaatimusten toteuttamisen madraajasta. Osa
tietoturvallisuusvaatimuksista perustuu jo voimassa olevaan julkisuuslain 18 §:ssé séadettyihin
sekd EU:n tietosuoja-asetuksessa saddettyihin vaatimuksiin, joihin on aikanaan sdadetty omat
siirtyméaikansa. Lisaksi vaatimusten vastatessa viranomaisten olemassa olevia kdytantoja, ei
ehdotettavat muutokset ole niin merkittavid, ettd niihin tarvittaisiin 3 vuotta enempaa
siirtymaaikaa. Valtion virastoissa ja laitoksissa toimiville viranomaisille vaatimukset eivat
muutu tavalla, joka edellyttdisi oman siirtyméajan saatamistd, koska valtionhallinnon
tietoturvallisuudesta annetussa asetuksessa on séaddetty pédosin vastaavalla tavalla
tietoturvallisuuden jarjestamisestd. Asetukseen sisaltyi aikanaan vastaava siirtymaaika.

Pykélan 3 momentti sisaltaisi sahkdiseen muotoon liittyvien menettelyjen seka tietoaineistojen
saatavuuden toteuttamisen siirtymadsaannokset. Viranomaisen olisi toteutettava 19 8:n
1 momentissa tarkoitetut menettelyt vaatimustenmukaiseksi muussa kuin séhkdisesséa
muodossa Ssaapuvien asiakirjojen muuttamiseksi sahkdiseen muotoon ja asiakirjojen
séilyttamiseksi sahkoisessd muodossa 18 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Lain 19 §:n
2 momentin mukaisesti viranomaisen olisi huolehdittava tietoaineistojen saatavilla olosta ja
hyodyntamisestd yleisesti kéytettdvéssd koneluettavassa muodossa 2 vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Siirtymasaannoksilla mahdollistetaan viranomaisille riittdva aika varmistaa
menettelyjen lainmukaisuus. Saantely koskee uusia muodostuvia tietoaineistoja, joten ennen
siirtymaaikojen paattymistd muodostuneisiin tietoaineistoihin saannoksia ei sovellettaisi, mutta
mitddn estettd ei olisi mydskaan sille, ettd lain sd&nndksi& noudatettaisiin viranomaisissa jo
ennen siirtyméajan péattymistd. Lisdksi momentti sisaltdd 12 kuukauden siirtymaajan, joka
koskee 20 8:ssa saadettyja tietojen kerdédmisté koskevien sdannoksia. Ehdotettava 12 kuukauden
siirtyméaika mahdollistaa viranomaisille tarkistaa tietojen keradmisté koskevat menettelyt.

Pykédlan 4 momentissa olisi saddetty ministerididen velvollisuudesta selvittdd omalla
toimialallaan 12 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta useiden viranomaisten valisen
teknisten rajapintojen avulla tapahtuvan s&anndnmukaisen ja vakioitavissa olevan
tiedonluovutuksen méarittelyn ja ylldpidon hallinnointia edellyttavat kohteet. Ministeriot
vastaavat tiedonluovutusta koskevan séantelyn valmistelusta ja ministerididen tehtdvéné on
ollut vuoden 2011 syyskuusta saakka julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain
(634/2011) 8 8:n 1 momentin mukaisesti laatia ja yllapitd4d oman toimialansa tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden kuvaukset ja maaritykset. Koska ehdotuksen 22 §:n 3 momentissa
ministerididen vastuulle ehdotetun velvollisuuden toteuttamisen edellyttdma tieto on olemassa,
12 kuukautta voidaan pitéé riittdvana aikana selvittda lain tarkoittamat rajapintojen maarittelyn
kohteet.

Pykdlan 5 momentissa olisi sdddetty viranomaisten lokitietojen kerddmistd, tietojen
luovuttamista teknisen rajapinnan avulla sekd katseluyhteyden avaamista viranomaisille
koskevien tietojarjestelmamuutosten madraajoista. Saanndksia sovellettaisiin lain voimaantulon
jalkeen hankittaviin tietojarjestelmiin, joka jattdisi viranomaisille riittdvdn ajan varmistaa
tulevissa hankinnoissa kaytettyjen vaatimusten vastaavuus tiedonhallintalaissa séédettyihin
vaatimuksiin. Lain 22—24 8:ss& séadetyt tietojen sahkoisté luovutustapaa koskevat vaatimukset
tulisi toteuttaa ennen lain voimaantuloa hankittuihin tietojarjestelmiin, kun tietojérjestelmien
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teknisié rajapintoja tai katseluyhteyksié péivitetddn. Paivitysten yhteydessa tehtavéat muutokset
tulisi toteuttaa kuitenkin viimeistd&dn 4 vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Lain 17 §:ssd
saadetyt lokitietojen keraamistd koskevat vaatimukset tulisi toteuttaa tietojarjestelmiin
viimeistaan 2 vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Siirtymasaanndkset mahdollistavat sen, ettd
viranomaiset voivat muuttaa tietojarjestelménsd lainmukaiseksi harkintansa mukaan
tarkoituksenmukaisena ajankohtana tietojarjestelmahankintojen ja jarjestelmien normaalin
elinkaaren aikaisen kehityksen yhteydessa. Lait, joissa on teknisida kayttoyhteyksia koskevia
sédannoksid, jotka esitetddn tassa hallituksen esityksessa kumottaviksi, tulisivat voimaan samaan
aikaan kuin tiedonhallintalaki, mutta vanhoihin teknisiin kayttdyhteyksiin sovellettaisiin
enintddn 48 kuukautta vanhoja kumottuja sdannoksia. Uuden tiedonhallintalain mukaisesti
tekniset kéyttoyhteydet voidaan uudistaa siirtyméavaiheen aikana, jolloin tiedonhallintalain
séannoksid alettaisiin soveltaa muutosten jélkeen.

Pykédlan 6 momentti sisaltdisi asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan menettelyjen
siirtymasdannokset. Viranomaisen olisi jarjestettavd 12 kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta asioiden ja asiakirjojen rekisterdinti, tietoaineistojen hallinta palveluja
tuotettaessa sekd kuvattava sen hallinnoimat tietovarannot ja asiarekisterit. Viranomaiselle
saapuneiden ja viranomaisen laatimien asiakirjojen rekisterdintia koskevat vaatimukset
perustuvat jo voimassa olevaan julkisuuslain 18 8:ss& sé&dettyihin vaatimuksiin, joihin on
aikanaan s&édetty omat siirtymdaikansa. Asiarekisterin ja tietovarantojen kuvauksen sisallén
vastatessa viranomaisten yllapitamien tietojen kasittelytoimia koskevien selosteiden,
tietojarjestelmaselosteiden, arkistonmuodostussuunnitelmien (tiedonohjaussuunnitelma) ja
arkkitehtuurikuvausten sisaltéd, voidaan 12 kuukauden siirtymaaikaa pitaa riittdvana aikana
kuvauksen laatimiselle.

1.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

3 §. Lain tarkoitus. Pykaldssa sdddettyd lain tarkoitusta koskevaa sdannostd ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd sadnndksen sanamuodosta poistettaisiin  viittaus hyvdéan
tiedonhallintatapaan. Julkisuuslain keskeinen tavoite on ollut edistéa hyvaa tiedonhallintatapaa.
Hyvéan tiedonhallinnan késitteen avulla on pyritty liittdmain yhteen viranomaisten
tietoaineistoihin liittyvien erilaisten intressien huomioon ottamista koskevat velvoitteet, kuten
asiakirjojen julkisuus ja salassapito, arkistointi, henkilGtietojen suoja ja tietojen
kayttorajoitukset seka tietoturvallisuus. Hyvédan tiedonhallintapaan on kuulunut, ettd
viranomaiset huolehtivat toimintaansa koskevien ja siind tarvittavien tietojen saatavuudesta,
kaytettavyydestd, laadusta seké asianmukaisesta suojasta. Tietoon liittyvat oikeudet on otettava
huomioon muun muassa tietojarjestelmid suunniteltaessa ja kayttéon otettaessa siten, ettd
julkiset asiakirjat ovat helposti saatavissa.

Saatavuudesta huolehtiminen merkitsee paitsi asiakirjojen julkisuutta koskevien tehtdvien
hoitamista, myds velvollisuutta edistaa viranomaistoimintaa ja julkishallinnon toimenpiteiden
vaikutusta koskevien tietojen tuottamista ja jakelua. Saatavuutta palvelee asiakirjojen
luettelointi ja arkistointi. Viranomaisen on my0s varmistettava toiminnassaan tarvittavien
tietojen saatavuus, mika edellyttdd tehtdvien hoidossa tarvittavien tietojen selvittdmista seka
huolehtimista siitd, ettd tietojen asianmukaiselle kaytolle ei ole lainsdddanndllisié tai teknisia
esteita.

Tiedon kaytettdvyys on merkinnyt vaatimusta siitd, ettd tiedot ovat niihin oikeutettujen
kaytettavissd suunnitellulla tavalla. Kaytettdvyydelld on voitu ymmartdd myds tiedon
kayttokelpoisuutta, jolloin késite on viitannut myds tiedon laatuun. Kéytettdvyydestd
huolehtiminen osana hyvéa tiedonhallintatapaa on merkinnyt, ettd tarvittavat tiedot ovat
hairiottomasti ja toiminnan edellyttamélld tavalla saatavissa virkatehtdvien hoitamista varten.
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Kéaytettavyyteen on liittynyt myds muiden viranomaisten tiedontarpeiden ja niistd johtuvien
vaatimusten huomioon ottaminen silloin, kun toinen viranomainen on riippuvainen muualta
saatavasta tiedosta ja sen laadusta.

Viranomaisten tietoaineistojen laadulla on merkitystd myds yksiléiden ja yhteisdjen
oikeusturvan vuoksi sekd muun muassa yhteiskuntapoliittisen paatoksenteon kunnollisen
tietopohjan varmistamisessa. Tietojen kasittelyyn liittyvid riskeja on pyritty vahentdmaan
tietoturvallisuustoimenpiteiden avulla. Tiedon eheydellda tarkoitetaan tiedon muodon
sédilyttdmista tahattomalta tai lainvastaiselta muuttamiselta. Muut tietojen laatua koskevat
vaatimukset liittyvat muun muassa tietojen siséltdon suhteessa niiden kéyttotarkoitukseen.

Hyvasté tiedonhallintatavasta ja sen toteuttamisesta on saadetty julkisuuslain 18 8:ssa. Jatkossa
18 §:ssd saadetyista toimista saadettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa
laissa. Julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevan lain tarkoituksena olisi edistaa
viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta sekd viranomaisten tietoaineistojen
vastuullista hyddyntamistd siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtdvansa hyvéaa hallintoa
noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hallinnon
asiakkaille. Tiedonhallintalain sadnnokset liittyvat myos tiedon saatavuuteen. Tiedonhallinnan
suunnittelulla ja toteutuksella on keskeinen merkitys asiakirjojen julkisuuden vaivattomassa
toteuttamisessa. Tamén vuoksi ehdotetaan myos, ettd pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti,
jossa olisi informatiivinen viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinasta annettavaan lakiin. Muilta
osin lain tarkoitusta koskevaa sadnnosta ei ehdoteta muutettavaksi.

15 §. Asiakirjan pyytamistd koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle. Pykalan
3 momentissa séédetadn tilanteista, joissa viranomainen on velvollinen siirtdmaan sille tulleen
asiakirjapyynnon toiselle viranomaiselle. Julkisuuslain lahtokohtana on, ettd asiakirjan
antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on (14 § 1 mom.). Kun kysymys
on asiakirjasta, johon viranomaisella on velvollisuus tehda turvallisuusluokkamerkinta,
asiakirjan antamisesta paattdd kuitenkin se viranomainen, jolla on parhaimmat edellytykset
asian selvittdmiseen. Tdman vuoksi asiakirjapyyntd on voimassa olevan lain mukaan siirrettava
sille viranomaiselle, joka turvallisuusluokitellun asiakirjan on laatinut, tai, jos kysymys on
kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukaisesti turvallisuusluokitellusta
asiakirjasta sille viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on toimittanut turvallisuusluokitellun
asiakirjan.

Velvollisuudesta tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkinta saadetdadn voimassa olevan lain
258:ss4 ja sen nojalla annetussa tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa. Jatkossa velvollisuudesta tehda turvallisuusluokkaa koskeva
merkintd ehdotetaan s&é&dettdvaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa.
Taman vuoksi sadnndksen viittaus 25 8:44n ehdotetaan korvattavaksi viittauksella julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavaan lakiin. Muilta osin saanndkseen ei ehdoteta muutoksia.

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykélassa sdédetdan asiakirjojen antamistavoista, eli siitd miten
asiakirjan julkisuus kdytannossé teknisesti toteutetaan. Pykaldssa ei sdédeta oikeudesta tiedon
saantiin, vaan oikeus maaraytyy lain 9—12 8:n mukaisesti. Kun tietojen saaminen perustuu
muuhun lakiin, noudatetaan erityislaissa mahdollisesti olevia tietojen antamistapaa koskevia
sadannoksid. Tieto asiakirjasta on annettava aina jollakin pykalan 1 momentissa saddetylld tavalla
eli suullisesti, viranomaisen luona ndhtdvaksi ja jaljennettavéksi tai kuunneltavaksi taikka
antamalla kopio tai tuloste. Lahtokohtana on, ettd tieto annetaan tiedon pyytdjan haluamalla
tavalla. Kuten lain 5 §:ss@ sdddetéén, asiakirjalla tarkoitetaan myds sahkoisesti talletettuja ja
yhteenkuuluviksi tarkoitettuja merkintdja. Lainkohdassa tarkoitettu kopio voi olla myos
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sdhkoisen asiakirjan jaljennds. Nahtdvéaksi asiakirja voidaan antaa myds esimerkiksi
nayttamalla se nayttdpaatteelta.

Pykélan 2 momentissa séédetdan tiedon saamista muista kuin perinteisista asiakirjoista. Sen
mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidettyyn
rekisteriin siséltyvista julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallenteena tai
muutoin sdhkdisessa muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavalla tavalla muusta julkisesta asiakirjasta on kuitenkin viranomaisen harkinnassa, jollei
toisin séadetd. Tiedon pyytdjalla on yleensa oikeus saada viranomaisen ratkaisuista kopio
teknisend tallenteena siltd osin kuin ratkaisu on julkinen. Tiedonsaantioikeus kohdistuu
s&anndksen mukaan viranomaisen automaattisen tietojenkésittelyn avulla yllapitdmiin
rekistereihin. Erityisista syistd kopion saanti voidaan kuitenkin evatd. Kun tietoja pyydetaan
sdhkoisessd muodossa muista asiakirjoista, viranomaisen on 17 §:n mukaisesti ratkaisuaan
harkitessaan  otettava huomioon  pyydettyjen tietojen  kéytttarkoitus  suhteessa
julkisuusperiaatteeseen ja sen tarkoitukseen.

Pykdlan voimassa oleva 3 momentti siséltdd henkilGtietojen luovuttamista koskevan
erityissdanndksen. Henkil6tietojen luovutusrajoitus koskee tietojen antamista viranomaisen
henkilorekisteristd kopiona tai tulosteena tai sadhkdisessd muodossa. VVoimassa olevan lain
29 8:n 3 momentissa puolestaan sdddetdan, ettd viranomainen voi avata toiselle viranomaiselle
teknisen kayttoyhteyden henkildrekisterinséd sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on
laissa erikseen saadetyn velvoitteen mukaan otettava péatoksenteossaan huomioon. Pykélan
tarkoituksena on ollut vahentaa erityissadnnosten tarvetta sellaisissa tilanteissa, joissa tiedon
luovuttamista voidaan pitdd hyvaksyttdvana ja jotka perustuvat erityissadnnoksiin. Salassa
pidettavid tietoja on kuitenkin voitu sd&nnoksen mukaan teknisen kayttoyhteyden avulla
hankkia vain henkil@istd, jotka ovat antaneet siihen suostumuksensa, jollei salassa pidettavien
tietojen luovuttamisesta erikseen nimenomaisesti toisin saadeta.

Asiakirjan antamistapoja koskevaan pykal&dan ehdotetaan lisattdvéksi uusi viittaussdannoksen
sisdltdvd 4 momentti, jossa sadddettaisiin, ettd tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja
katseluyhteyden avulla sd&detdan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 22 §:ss@ sdadettdisiin tietojen luovuttamisesta
teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla, 23 8:ss& katseluyhteyden avaamista
tietovarantoon viranomaiselle ja 24 §:ssa tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan
avulla muille kuin viranomaisille. Mainituissa pykélissa saadettdisiin niista edellytyksist,
joiden téyttyessd viranomainen voisi avata teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden tietojen
luovuttamiseksi toiselle viranomaiselle tai muulle kuin viranomaiselle. S&&nndsten
tarkoituksena olisi korvata erityislainsdddédnntssa olevat teknisida kéyttoyhteyksid koskevat
sdédnnokset. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa ei s&&dettdisi
tiedonsaantioikeuksista tai asiakirjan antotavoista muutoin, vaan niistd séd&dettisiin edelleen
julkisuuslaissa seké osin erityislainsaadannossa.

Teknisen kayttoyhteyden avaamista koskevista edellytyksistd saatdminen ei vaikuttaisi
varsinaisesti 16 §:ssd sdadettavadn asiakirjan antotapaan. Tiedot annetaan teknisen rajapinnan
ja katseluyhteyden avulla aina s&hkdisessé muodossa. Kysymyksessd on siis pykalan
1 momentissa tarkoitetusta sahkoisen asiakirjan kopiosta tai asiakirjan antamisesta nadhtavaksi
1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Huomattava on, etté julkisuuslaissa tarkoitettuna asiakirjana,
josta viranomainen olisi velvollinen antamaan tiedon, ei pideta tietoaineistoa, joka voidaan
valmistaa viranomaisen hallussa olevien tietojen perusteella esimerkiksi yhdistamalla eri
kayttotarkoituksia varten talletettuja tietoja.
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Asiakirjoja voitaisiin antaa jatkossakin nykytilaa vastaavalla tavalla séhkoisessd muodossa joko
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka muutoin sdhkdisesti. Pykalan ehdotettavan
4 momentin mukaisesti julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa saadettdisiin
siitd, milld edellytyksin sdhkoisessa muodossa olevat tiedot voidaan luovuttaa toiselle
viranomaiselle tai yksityiselle teknisen rajapinnan tai tietojarjestelmdan avattavan
katseluyhteyden avulla. Jos teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avaamisen edellytykset
eivét tayttyisi, tai viranomainen ei katsoisi perustelluksi yhteyden avaamista, voitaisiin asiakirja
edelleen muutoin luovuttaa julkisuuslain perusteella sahkdisessd muodossa. Voimassa olevan
pykaldn 2 momentissa saddetaan, ettd viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkésittelyn
avulla yllapidetyn rekisterin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallenteena tai
muutoin sahkoisessda muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavassa muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin
sdddetd. Viranomaisen henkilorekisteristd saa puolestaan antaa henkil6tietoja siséltdvan kopion
tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen saadetty, jos
luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sadnndsten mukaan oikeus tallettaa ja
kayttaa sellaisia henkilttietoja. Huomattava myds on, etté jatkossa viranomaiselle saapuvat ja
viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytettdisiin tiedonhallintalain 19 8:n perusteella paaosin
séhkdisessd muodossa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 22 8&n 1 momentissa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd viranomaisten olisi toteutettava sdannollisesti toistuva vakiosisaltdinen
tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vélilla teknisten rajapintojen avulla, jos
vastaanottavalla viranomaisella on niihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Tietojen
luovuttaminen voidaan toteuttaa muuten vain silloin, jos se olisi valttdmatonta tietoaineiston
luonteen tai valiaikaisen teknisen syyn vuoksi. Ehdotettu sédnnds muodostaisi viranomaisten
valisissa tietojen luovutuksissa erityissaanndksen suhteessa julkisuuslain 16 §:n 2 momenttiin
sekd 16 §:n 1 momentin padsadntdon antaa tiedot pyydetylla tavalla.

5 luku. Viranomaisen velvollisuudet edistaa tiedonsaantia

Luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan 18 §:n kumoamisen vuoksi
viittaus hyvaan tiedonhallintatapaan.

18 8. Hyva tiedonhallintatapa. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Pykaldssa on saadetty siitd
milla tavalla hyvan tiedonhallintatavan tulisi toteutua viranomaisen asiakirjahallinnossa ja
tietohuollossa. Hyvaa tiedonhallintatapaa on kuvattu myds edelld 3 8:n perusteluissa.

Voimassa olevan pykédldn 1 momentissa s&&detddn, ettd viranomaisen tulee hyvan
tiedonhallintatavan toteuttamiseksi huolehtia asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin sisaltyvien
tietojen saatavuudesta, kéytettdvyydestd ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muista tietojen
laatuun vaikuttavista tekijoista ja tassa tarkoituksessa erityisesti noudattaa pykalassa tarkemmin
séadettyja velvoitteita. Saédnnds ei ole tyhjentéva eiké yksityiskohtainen.

Pykédlan 1 momentin 1 kohdassa sdadetdan velvollisuudesta pitdd julkisista asiakirjoista
luetteloa. Sen mukaan viranomaisen tulee pitdd luetteloa sille kasiteltdviksi annetuista tai
otetuista seké sen ratkaisemista ja késittelemista asioista taikka muutoin huolehtia siitd, ettd sen
julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti l0ydettavissa. Sdanndksen tarkoituksena on ollut taata se,
ettd myds ulkopuolinen pystyy vaivattomasti selvittamaan, mitd julkisia asiakirjoja
viranomaisella on. Saanndksella ei ole kuitenkaan luotu yleista kirjaamisvelvoitetta. Asiakirjat
on voitu luetteloida useamman asiakirjarekisterin tai asiankasittelyjarjestelmén avulla tai
arkistoimalla siten, ettd julkiset asiakirjat ovat helposti l0ydettavissd. Voimassa oleva
luettelointi ja arkistointivelvoite koskee paitsi viranomaiselle kasiteltaviksi l&hetettyja, myos
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sen itse kasiteltaviksi ottamia asioita. K&ytdnndssé se merkitsee velvollisuutta pitdé luetteloita
esimerkiksi sellaisista suunnitteluhankkeista, jotka on pantu vireille viranomaisen omasta
aloitteesta. Tietoja késiteltaviksi otetuista asioista ei ole kuitenkaan velvoitettu merkitsemaén
varsinaiseen hallintodiaariin vaan riittdvaa on ollut, ettd ne on luetteloitu tavalla tai toisella.
Jatkossa asian ja palvelujen tiedonhallinnasta saadettéisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettavan lain 6 luvussa.

Voimassa olevan 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisten tulee laatia ja pitd4 saatavilla
kuvaukset yllapitamistaan tietojarjestelmistd seka niista saatavissa olevista julkisista tiedoista,
jollei tiedon antaminen ole vastoin lain 24 §:n tai muun lain sadnndksid. Kohdan tarkoituksena
on ollut toteuttaa mahdollisuus saada tietoja myds muista kuin perinteisind asiakirjoina
talletetuista viranomaisen toimintaa koskevista aineistoista. Jatkossa kuvaamisvelvoitteista
sdddettdisiin  julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 28 8:ssd sek&
tiedonhallintamallistaa 5 §:ssé.

Voimassa olevan 1 momentin 3 kohta koskee viranomaisten velvollisuutta selvittda ja ottaa
huomioon tietoon liittyvat oikeudet suunnittelutoiminnassa. Tietoon liittyvilld oikeuksilla
tarkoitetaan paitsi oikeutta saada tietoja julkisuusperiaatteen, asianosaisjulkisuuden seké
rekisterdidyn tarkastusoikeuden nojalla, myos esimerkiksi oikeutta yksityiselamén suojaan ja
henkil6tietojen suojaan tietojenkasittelyssa. Tietojarjestelmien kéyttéonotto seké hallinnolliset
ja lainsdadannolliset uudistukset voivat vaikuttaa viranomaisten asiakirjojen saatavuuteen.
Lainkohdan mukaan viranomaiset ovat velvollisia selvittdmaan ja ottamaan huomioon
kehittdmistoimenpiteidensa vaikutukset tietoon liittyviin oikeuksiin. Velvoite koskee
lainsdaadanndllisten ja hallinnollisten uudistusten sekd tietojarjestelmien kayttéonoton
valmistelua.

Kehittdmistoimenpiteiden valmistelussa on tullut selvittdd, aiheuttavatko suunnitellut
uudistukset tietojensaannille perusteettomia rajoituksia tai suojattavien tietojen julkisiksi tulon
tai voidaanko suunniteltu tietojérjestelma toteuttaa voimassa olevan lainsaadannon puitteissa.
Selvityksen perusteella arvioidaan tarvittavat toimenpiteet, kuten uuden lainsd&ddannon tarve,
tietojen suojan ja tietoturvallisuustoimenpiteiden taso sekd tietojen antamista koskevien
sisdisten ohjeiden tarve ja siséltd. Jatkossa vastaavia asioita on otettava huomioon
tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnissa, josta saddettdisiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavan lain 5 §:ssé.

Voimassa olevan 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin yllapitdmansa tietojarjestelmat ja tietojenkésittelyt
niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa, ja ettd asiakirjat ja
tietojarjestelmat seké niihin sisaltyvat tiedot arkistoidaan tai hdvitetddn asianmukaisesti.

Viranomaisen olisi myds pidettava huolta siité, ettd asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen
suoja, eheys ja laatu turvataan asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturvallisuusjarjestelyin
ottaen huomioon tietojen merkitys ja kayttotarkoitus. Velvoite edellyttad, ettd viranomainen
selvittdd muun muassa tietoaineistoihinsa sisaltyvien tietojen saatavuuden, kdytettdvyyden ja
laadun merkityksen sekd asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkatekijat ja
tietoturvallisuustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset sek& suunnittelee ja toteuttaa tdman
perusselvityksen  pohjalta  tietoturvallisuustoimenpiteensd.  Jatkossa  tiedonhallinnan
jarjestamisesta séadettaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 4 §:ssé,
tiedonhallinnan suunnittelusta lain 3 luvussa ja tietoturvallisuudesta lain 4 luvussa.

Voimassa olevan 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisen velvollisuutena on pitédé huolta
siitd, ettd sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto késiteltavien asiakirjojen julkisuudesta,
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tietojen antamisessa ja kasittelyssa sekd niiden ja asiakirjojen ja tietojarjestelmien
suojaamisessa noudatettavista menettelyistd, turvallisuusjarjestelyista ja tehtdvanjaosta. Huolta
on myos pidettava siitd, ettd hyvan tiedonhallintavan toteuttamiseksi annettuja saannoksia,
maarayksia ja ohjeita valvotaan.

Julkisuusperiaatteen toteutumisessa kysymys on myds asiakaspalvelun toimivuudesta. Tietojen
saamista julkisista asiakirjoista voi haitata esimerkiksi se, ettd viranomainen ei ole antanut
riittdvia sisaisia menettelytapaohjeita tiedon antamisesta valmisteilla olevista asiakirjoista.
Asiakaspalvelun toimivuus edellyttdd, ettd viranomaisessa toimivilla on tieto asiakirjojen
julkisuutta koskevista s&annoksistd, myos sitd, ettd asiakirjapyyntdjen késittelytapa on
ennakolta suunniteltu hyvin. Viranomaisen sisainen ohjaus ja valvonta ovat tarpeen asiakirjojen
ja tietojérjestelmien suojaamisessa noudatettavien menettelyjen ja tietoturvallisuusjérjestelyjen
toteuttamiseksi. Sadanndksen tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd viranomaisten asiakirjoista
tietoja saavia palvellaan mahdollisimman tehokkaasti ja nopeasti. Jatkossa tiedonhallinnan
jarjestamisestd tiedonhallintayksikdssa séadettaisiin  julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettavan lain 4 §:ssa.

25 §. Salassapitoa ja kayttorajoituksia koskevat merkinnat. Pykalan 1 momentin mukaan
viranomaisen asiakirjaan, jonka viranomainen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidettéva
toisen tai yleisen edun vuoksi, on tehtdva merkinta sen salassa pitdmisesta. Asianosaiselle on
annettava tieto hanen salassapitovelvollisuudestaan myds silloin, kun salassa pidettavia tietoja
annetaan suullisesti. Pykédlan 2 momentin mukaan merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin salassa pidettaviin asiakirjoihin. Merkinnasta tulee kéyda ilmi, milta
osin asiakirja on salassa pidettdva ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu
sédannokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkint4 voidaan tehda kuitenkin niin, ett4 siita
ilmenee vain se sdannds, johon salassapito perustuu. Taméd mahdollisuus korostaa
salassapitoarvion tilannekohtaisuutta.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisattéisiin s&annds, joka
selkeyttdisi ja yhtendistaisi salassapitomerkinndissa kéytettdvad terminologiaa. Julkisuuslain
25 8:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sadannos, jonka mukaan salassapitoa ilmaisemaan
kéytettdisiin merkintdd "SALASSA PIDETTAVA” ja ruotsiksi "SEKTRETESSBELAGD”.
Merkinnésta tulisi, edelleen voimassa olevaa lakia vastaavasti, kdyda ilmi, milta osin asiakirja
on salassa pidettava ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuisi sadnndkseen, jossa
on vahinkoedellytyslauseke, merkintd voitaisiin jatkossakin tehda niin, etta siitd ilmenee vain
s&énnos, johon salassapito perustuu.

Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan taydennettdvaksi myos séannokselld, joka koskee
salassapitomerkinnédn poistamista. Salassapitomerkintd ei vaikuta viranomaisen velvollisuuteen
arvioida asiakirjan julkisuutta joka kerta erikseen, kun asiakirjasta pyydetddn julkisuuslain
nojalla tietoa. Kun salassapidettavaksi merkityn asiakirjan salassapidolle ei joiltakin osin tai
kokonaisuudessaan olisi endd perusteita, tulisi salassapitomerkinnidn poistamisesta tai
muuttamisesta tehdd asianmukainen merkintd asiakirjaan, johon alkuperdinen merkintd on
tehty. Jo tehdyn merkinndn asianmukaisuus olisi tarkistettava viimeistdadn silloin, kun
viranomainen luovuttaa asiakirjan ulkopuoliselle. Ehdotettu sddnnos vastaisi sisélloltdédn mitd
tietoturvallisuusasetuksen 10 8:n 3 momentissa on séadetty asiakirjan luokittelumerkinnan
poistamisesta ja muuttamisesta.

Pykalan voimassa olevassa 3 momentissa sédédetddn asiakirjaan tehtdvistd merkinngistd sen
osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa kasiteltdessd noudatetaan.
Lisdksi  siind  sdddetddn  turvallisuusluokitusmerkinndn  tekemisestd  asiakirjaan.
Turvallisuusluokitusmerkintd on voimassa olevan lain mukaan pakollinen kahdessa tilanteessa:
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merkintd on tehtdva kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin sekd silloin, kun valtioneuvoston lain 36 §:n nojalla antamalla
asetuksella niin sdédetaan.

Turvallisuusluokitusmerkinnélld voi olla vaikutusta asiakirjan salassapitoon. Kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat asiakirjat, joihin on
tehty turvallisuusluokkaa koskeva merkintd, ovat mainitun lain 6 §:n mukaan salassa pidettava.
Sen sijaan yksinomaan Suomen viranomaisten laatimiin kansalliseen kayttéon tarkoitettuihin
asiakirjoihin ~ tehty  turvallisuusluokitusmerkinta  ei sellaisenaan  vield luo
salassapitovelvollisuutta, vaan viranomaisen on arvioitava asiakirjan julkisuus joka kerta
erikseen.

Pykalan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Jatkossa luovuttaisiin
nykymuotoisesta tietoaineistojen luokittelusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden
toteuttamiseksi (suojaustasoluokitus). Nykyinen neliportainen luokitus on koettu kéytanndssa
hankalaksi toteuttaa. Turvallisuusluokittelusta ja turvallisuusluokittelumerkinndsta puolestaan
sdédettdisiin jatkossa julkisuuslain sijaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa
laissa, koska naiden merkintjen tekeminen liittyy asiakirjajulkisuutta laajemmin
tiedonhallintaan. Sen sijaan julkisuuslain 25 8:n 3 momentissa ehdotetaan s&&dettavéksi
merkinndistd, joita voitaisiin tehdd muuhun kuin salassapidettdvaan asiakirjaan. Tallaiseen
asiakirjaan voitaisiin tehdd merkintdi "HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA” ja
ruotsiksi "UPPGES ENLIGT PROVNING”, jos asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan
viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan sisaltyvia tietoja saa lain mukaan kayttaa tai luovuttaa
vain méarattyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oikeudeton paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikent&d viranomaisen toimintaedellytyksia.

Voimassaolevan tietoturvallisuusasetuksen 9 8:n 2 momentin mukaan suojaustasoon 1V
kuuluvaksi voidaan luokitella muukin kuin salassa pidettavéksi sdddetty asiakirja, jos asiakirjan
luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan siséltyvia tietoja saa
lain mukaan k&yttdd tai luovuttaa vain maarattyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oikeudeton
paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentd viranomaisen
toimintaedellytyksia.

Muiden kuin salassa pidettavaksi saddettyjen asiakirjojen merkitseminen voi olla erain
edellytyksin jatkossakin tarpeen. Asiakirjan merkitseminen voi olla tarpeellista ensinnakin, jos
asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa. Tdma viittaa tilanteisiin,
joissa asiakirja ei ole viel& tullut 6 ja 7 §8:n mukaisesti julkiseksi. Toiseksi merkinnén tekeminen
voisi olla tarpeen silloin, kun asiakirjaan sisaltyvia tietoja saa lain mukaan kayttaa tai luovuttaa
vain madréattyyn tarkoitukseen. Esimerkiksi tiedon luovuttaminen viranomaisen
henkilorekisterista on yleensd mahdollista vain tiettyj& kayttotarkoituksia varten. Kummassakin
edella kuvatussa tilanteessa lisdedellytyksenda merkinndn tekemiselle olisi, ettd tiedon
oikeudeton paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentaa
viranomaisen toimintaedellytyksid. Ehdotetut edellytykset vastaavat voimassa olevan
tietoturvallisuusasetuksen nojalla muihin kuin salassa pidettaviin asiakirjoihin tehtévien
suojausluokkamerkintdjen edellytyksia. Sd&nndksen tarkoituksena on selkeyttdd asiakirjoissa
kaytettdvia merkintdja. Merkinnan tekeminen olisi aina vapaaehtoista.

Ehdotetun merkinnan tarkoituksena olisi ainoastaan ilmaista asiakirjan kasittelijéalle, etta
asiakirjaan siséltyy tietoja, joiden luovuttamiseen kohdistuu erityisid edellytyksié, joko sen
vuoksi, ettei asiakirja ole vield julkinen tai sen vuoksi ettd sitd voidaan sen julkisuudesta
huolimatta luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Merkinté ei vaikuttaisi asiakirjan julkisuuteen
eikd laajentaisi asiakirjan salassapitoa. Merkintd ei myoskaan vaikutuksiltaan rinnastuisi
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salassapitomerkintdadn. Valmisteluvaiheen asiakirjoista annetaan tietoja kuten 9 8:n
2 momentissa ja 17 §:ssa saddetddn. Henkilorekisteriin talletettavien tietojen antamisesta
puolestaan sédadetéén yleislakina 16 8:n 3 momentissa. Kaikkia valmisteluvaiheen asiakirjoja ei
mydsk&an olisi tarkoitus merkitd — ainoastaan ne, jotka tayttavat merkitsemiselle sdadetyt
edellytykset ja joiden merkitsemiselle katsotaan olevan erityisid perusteita. HenkilGtietojen
paljastamisen osalta on joka tapauksessa otettava huomioon henkildtietojen késittelyyn liittyva
vaitiolovelvollisuus.

Koska pykaldn 3 momentissa ei endd jatkossa saadettaisi tietoturvallisuusvaatimuksia
koskevista merkinndisté (luokitusmerkinnét), mutta sen sijaan siind saadettaisiin merkinngista,
joita voidaan tehdd muihin kuin salassa pidettaviin asiakirjoihin, ehdotetaan pykal&n otsikkoa
muutettavaksi sen muuttunutta siséltoa vastaavalla tavalla.

Pykédladn  ehdotetaan  myds  lisattdvaksi  uusi 4  momentti, jossa  olisi
turvallisuusluokitusmerkintdja koskeva informatiivinen viittaus. Niistd saddettéisiin jatkossa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa. Viittaus on lainsdadannon
ymmarrettavyyden vuoksi tarpeen.

29 §. Salassa pidettavien tietojen antaminen toiselle viranomaiselle. Pykaldn 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Momentissa on sdddetty siitd milla edellytyksilld viranomainen voi
avata toiselle viranomaiselle teknisen kayttdyhteyden henkil6rekisterinsa tietoihin. Jatkossa
tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla séd&detédan edella 16 8:n
perusteluissa kuvatulla tavalla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.

36 §. Asetuksenantovaltuus. Voimassa olevassa laissa alemman asteisten s&&nndsten ja
maaraysten antamiseen valtuuttavat sadnnokset ovat lain 36 8:ssd. Pykaldn 1 momentissa on
valtuus antaa lain 5 luvussa saddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi valtionhallinnossa
sédannoksia valtioneuvoston asetuksella. Nama velvoitteet liittyvat momentin voimassa olevaa
6 kohtaa lukuun ottamatta hyvdan tiedonhallintatapaan ja sen toteuttamiseen. Momentin
1 kohdan mukaan saanndkset ovat koskeneet velvollisuuksia selvittdd ja arvioida hallussaan
olevat tietoaineistot seké& niiden kasittelyprosessit hyvéan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi.
Tallaiset sddnnokset sisdltyvat nykyisin julkisuusasetuksen 1 §:44n. Momentin 2 kohdan nojalla
voidaan antaa saannodksid, jotka koskevat velvollisuutta merkitd diaariin ja muihin
asiakirjarekistereihin seka tietojarjestelmaselosteisiin asianmukaiset tiedot. Naista seikoista
séadetadn nykyisin julkisuusasetuksen 5—8 8:ss4. Momentin 3 kohdassa oikeutetaan antamaan
s&annoksid tietoaineistojen luokitellusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden
toteuttamiseksi. Momentin 4 kohdan mukaan asetuksella voidaan s&&tad velvollisuudesta tehda
turvallisuusluokkaa koskeva merkintd asiakirjoihin, joiden oikeudeton paljastuminen voi
aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, valtion turvallisuudelle, kansainvalisille suhteille tai
muille niihin verrattaville yleisille eduille lain 24 8:n 1 momentin 2, 7—10 kohdissa
tarkoitetulla tavalla ja momentin 5 kohta oikeuttaa antamaan saanndksia eri turvallisuusluokkia
koskevista tietoturvallisuusvaatimuksista mukaan lukien toimitilojen turvallisuusvaatimukset
seka tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten soveltamisesta salassa pidettaviin asiakirjoihin
ja niihin siséltyviin tietoihin samoin kuin sellaisiin asiakirjoihin ja niihin sisaltyviin tietoihin,
joiden luovuttamista on muutoin lailla rajoitettu taikka joihin sisaltyvia tietoja saa lain mukaan
kayttdd vain maarattyyn tarkoitukseen. Voimassa olevien 3—5 kohtien nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa.

Pykalan 2 momentin mukaan oikeusministerion asetuksella voidaan sait&a tuomioistuimen ja

syyttajan diaariin ja muihin asiarekistereihin merkittavista tiedoista. Mainituista tiedoista ei ole
annettu tarkempaa saantelya.
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Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassaolevat 1—5 kohdissa ja 2 momentissa
olevat asetuksenantovaltuudet kumottaisiin. Naista asioista sadadettdisiin jatkossa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavalla lailla. Myds tuomioistuimen ja syyttajan diaariin ja
muihin asiarekistereihin merkittivét tiedot jaisivét jatkossa yleislain varaan.

Voimassa olevan 1 momentin 6 kohta liittyy viranomaisen toiminnan avoimuuteen ja
tiedonsaannin edistamisvelvollisuuteen ja se oikeuttaa antamaan sadnnoksid toiminnan
avoimuuden toteuttamisesta viestinnan suunnittelun ja jarjestamisen avulla. Jatkossakin naista
asioista voitaisiin saatda julkisuuslain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.
Nykyisin mainituista asioita on sé&nndkset julkisuusasetuksen 2 a luvussa. Taltd osin
asetuksenantovaltuus jéisi vastaamaan nykytilaa. Lainsaddantdteknisistd syista pykala
muutettaisiin kuitenkin kokonaisuudessaan. Samalla pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan
vallitsevaa kirjoitustapaa.

1.3 Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa

3 8 Muu lainsdadantd. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisattéisiin
informatiivinen viittaus tiedonhallintaa koskevin saanngksiin.

13 8. Sahkdisen asiakirjan kirjaaminen tai rekisterdiminen. Pykél& ehdotetaan kumottavaksi.
Voimassa olevan sdannoksen mukaan saapuneet sahkdiset asiakirjat on kirjattava tai niiden
saapuminen on muulla luotettavalla tavalla rekisterditdva. Kirjaus- tai muista vastaavista
merkinndista on k&ytava ilmi asiakirjan saapumisajankohta sekd merkinndt asiakirjan eheyden
ja alkuperéisyyden toteamisesta.

Jatkossa asiakirjan rekisterdintivaatimuksesta seka asiakirjasta rekisterditivista tiedosta
saadettaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetavan lain 25 ja 26 §:ssa.

Eheyttd ja alkuperdisyyttd koskevilla merkinngilla on hallituksen esityksen (HE 17/2002 vp ja
HE 153/1999 vp) mukaan tarkoitettu “ensinnékin sen seikan merkitsemistd, onko sahkoinen
asiakirja saapunut viranomaiseen muuttumattomana eli lahetetyssdé muodossa. Toteama
séhkoisen asiakirjan alkuperdisyydestd on puolestaan sen seikan kirjaamista, onko sahkdisend
viestind saapuneen asiakirjan lahettdja juuri se taho tai henkild, joka on merkitty viestiin
lahettdjaksi. Kaytanndssa ndma merkinnat tarkoittavat sitd, ettd viranomainen toteaa, onko
asiakirjassa ollut sen saapuessa asianmukainen sdhkdinen allekirjoitus eli sahkodinen
allekirjoitus, joka tayttaa sahkoisisté allekirjoituksista annettavan lain allekirjoitusvaatimuksen
tai viranomaisen harkinnan mukaan myds muunlainen sihkoinen allekirjoitus. Té&sta
toteamisesta olisi tehtdvéd kirjaamismerkintd, jotta asiakirjan aitous voidaan myGhemmin
tarvittaessa kiistattomasti todistaa.” Sd&nnds on menettinyt kdytdnnon merkityksensd, kun
asioinnissa on siirrytty péaasiassa sahkoiseen muotoon. Liséksi kayttéon on otettu erilaisia
tunnistamisratkaisuja ja -palveluja.

21 8. Arkistointi. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi nykyisin 22 §:ssé oleva sahkdisen
asiakirjan arkistointiin liittyvad madrayksenantovaltuus.

22 8. Tarkemmat maaraykset ja ohjeet. Pykald ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan
arkistolaitos on voinut antaa tarkempia maarayksia ja ohjeita sahkdisen asioinnin kirjaamisesta
tai muusta rekisterdinnista sekd arkistoinnista. Lisaksi valtiovarainministerio on voinut antaa
ohjeita ja suosituksia sahkdisen asioinnin yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden
varmistamisesta sekd séhkoOisten asiointipalvelujen jarjestdmisestd. Jatkossa ndistd asioista
arkistointia lukuun ottamatta s&&dettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavalla
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lailla. Ohjeiden antamisesta ei muutoinkaan tule s&itda lailla. Arkistointia koskeva
maarayksenantovaltuus ehdotetaan siirrettavaksi 21 8:4an.

1.4 Laki kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista

3 8. Suhde muuhun lainsaédantdon. Pykalassd saddetdén lain suhteesta muihin viranomaisten
asiakirjojen tietoturvallisuutta koskeviin sdannoksiin.  Voimassa olevan lain mukaan
erityissuojattavan tietoaineiston kasittelyssa noudatettavasta hyvasta tiedonhallintavasta on
voimassa, mité julkisuuslaissa ja sen nojalla saddetéén, jollei ehdotetussa laissa toisin saddetéa.
Koska hyvastd tiedonhallintatavasta ei endd jatkossa saddettdisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa, ehdotetaan 1 momentin sanamuotoa muutattavaksi siten, ettd
siind viitattaisiin julkisuuslain lisdksi myos tiedonhallintaa koskevaan sééntelyyn. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa saddettdisiin jatkossa nykyisin hyvaan
tiedonhallintatapaan kuuluvista seikoista.

8 8. Turvallisuusluokan merkitseminen. Pykal&& ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavaan lakiin, silld jatkossa turvallisuusluokkaa
koskevasta merkinnasta sééddettdisiin mainitussa laissa.

1.5 Turvallisuusselvityslaki

3 8. Maaritelmat. Pykalaén siséltyy turvallisuusselvityslain soveltamisen kannalta keskeiset
maaritelméat. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin 11 kohdan mukaan luokitellulla asiakirjalla
tarkoitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 8:n 1 momentissa tarkoitettua
asiakirjaa, johon on mainitun lain ja sen nojalla annettujen séd&nndsten tai kansainvélisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain nojalla tehty tai voidaan tehdd suojaustasoa koskeva
luokittelumerkintd sen osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa
késiteltdessd noudatetaan.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan kokonaisuudistuksen yhteydessa luovuttaisiin asiakirjojen
suojaustasoluokittelusta. Turvallisuusluokittelu ehdotetaan séilytettdvaksi ja muutettavaksi
pakolliseksi valtionhallinnossa. Téstd johtuen ehdotetaan, ettd turvallisuusselvityslain 3 8:n
1 momentin 11 kohta muutettaisiin siten, ettd luokitellulla asiakirjalla tarkoitettaisiin jatkossa
ainoastaan asiakirjaa, johon on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain tai sen nojalla
annettujen saannosten nojalla taikka kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
nojalla tehty turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sen osoittamiseksi, minkalaisia
tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa kasiteltdessa noudatetaan. Luokitellut asiakirjat olisivat
siten osa salassapidettavien asiakirjojen joukkoa.

Voimassa olevan 3 momentissa tarkennetaan, ettd luokiteltua asiakirjaa koskevia sdannoksia
sovelletaan myds tietoihin, jotka on saatu suullisesti tai voidaan saada havainnoimalla, jos
téllaisia tietoja sisaltavat asiakirjat olisivat salassapidettévié taikka luokiteltavissa 1 momentin
11 kohdassa tarkoitettujen sé&&nndsten perusteella. Koska luokitellun asiakirjan késite ylla
olevan mukaisesti kaventuisi koskemaan ainoastaan turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja 3
momenttia  esitetddn muutettavaksi  siten, ettd turvallisuusselvityslain  sddnnoksia
salassapidettavasta tai luokitellusta asiakirjasta sovellettaisiin myds tietoihin, jotka on saatu
suullisesti tai havainnoimalla. Ehdotettu muutos on tekninen ja vastaa sisalléltadn voimassa
olevaa 3 momenttia.

16 §. Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus hakea henkiloturvallisuusselvitysté.
Voimassa olevan 1 momentin mukaan valtioneuvostolla on oikeus asetuksella saataa
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velvollisuudesta hankkia henkil6turvallisuusselvitys. Velvollisuus voi séénndksen mukaan
koskea sellaisiin tyotehtdviin valittavia, joilla tyétehtdvissaan on muutoin kuin satunnaisesti
oikeus Kkasitelld suojaustasoon | tai Il kuuluvia asiakirjoja. Velvollisuus voidaan saataa
koskemaan myds muita sellaisia tehtdvid, joissa selvityksen kohde salassa pidettavia tietoja
paljastamalla tai muilla tavoin voi vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta,
kansainvalisia  suhteita, turvallisuusjérjestelyja,  poikkeusoloihin  varautumista tai
vaestonsuojelua. Kysymys voi olla siten tehtdvistd, joissa on mahdollista luokitustasosta
riippumatta taikka esimerkiksi yksinomaan lainvastaisella tosiasiallisella toiminnalla aiheuttaa
lainkohdassa méériteltavia seurauksia.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelua ei endd tehtdisi, ehdotetaan 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettd maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan
sddnnoksessa avattaisiin nykyiset suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat madriteltaisiin
siten jatkossa turvallisuusluokittelun avulla sekd kayttamalla voimassa olevan
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssa maariteltyja
suojaustasojen kriteerejéa.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&atad, etta valtion-
hallinnon viranomaisen olisi hankittava henkil6turvallisuusselvitys henkildstd, jolla olisi
muutoin kuin satunnaisesti oikeus kasitelld turvallisuusluokan | tai Il asiakirjoja tai muita
salassapidettdva asiakirjoja, jos naihin asiakirjoihin sisdltyvan salassa pidettavan tiedon
oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kayttd voisi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittavaa
vahinkoa salassapitosadnndksessa tarkoitetulle yleiselle edulle. Sadnndksessd kaytetty
maéritelmé turvallisuusluokan | asiakirja tai muu salassapidettdvd asiakirja, jos tdhan
asiakirjaan siséltyvan salassa pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéytto
voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa salassapitosaannoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle
vastaa voimassa olevan lain suojaustason | asiakirjaa.

Turvallisuusluokan Il asiakirja tai muu salassapidettdvd asiakirja, jos tahan asiakirjaan
sisdltyvan salassa pidettavén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi
aiheuttaa merkittdvaé vahinkoa salassapitosadnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle vastaa taas
suojaustason Il asiakirjaa. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta eikd sd&nntksen
soveltamisalaa ole tarkoitus muuttaa.

Velvollisuus voitaisiin jatkossakin séatad koskemaan myds muita sellaisia tehtdvia, joissa
selvityksen kohde salassa pidettavia tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi
merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvélisi suhteita,
poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintérkeité toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjérjestelyja.

19 §. Perusmuotoisen henkiléturvallisuusselvityksen piiriin  kuuluvat tehtévét. Pykalan
1 momentissa sdadetddn edellytyksistd, jotka maarittelevat, milloin tyéelamdssa olevista tai
tyotehtaviin hakeutuvista voidaan laatia perusmuotoinen henkiléturvallisuusselvitys. Momentti
koskee sekd virkamiehid tai virkaan hakevia ettd tydsuhteisesti tai toimeksiannosta tehtavia
hoitavia tai sellaisiin tehtaviin valittavia.

Perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voidaan voimassa olevan 1 kohdan mukaan laatia
henkilostd, joka saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitelld sellaisia viranomaisen
asiakirjoja, jotka voidaan tai tulee turvallisuusluokitella suojaustasoihin 1—III kuuluviksi.
Tallaisia tehtdvid on erityisesti ulkoasiainhallinnossa sek& puolustushallinnon ja muissa
turvallisuusalan hallintotehtdvissd. Kohdan mukaan turvallisuusselvitys voidaan laatia myos
henkil6std, joka hoitaa sellaisia tehtavid, joissa hén salassa pidettavia tietoja paljastamalla tai

126



muulla lainvastaisella teolla voi merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta,
maanpuolustusta, kansainvalisia suhteita, poikkeusoloihin varautumista, véaestonsuojelua tai
yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjérjestelyja.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd maininta
suojaustasoista poistettaisiin. Jatkossa perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voitaisiin 1
kohdan mukaan laatia nykytilaa vastaavalla tavalla sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtavaa suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtavaa hoitavasta, joka saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitell& sellaisia
viranomaisen asiakirjoja, jotka tulee turvallisuusluokitella turvallisuusluokkaan 11—III
kuuluviksi. Koska turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen joukon ehdotetaan laajentuvan
nyKkyisestd, voisi perusmuotoista henkiloturvallisuusselvitysta jatkossa laatia myos henkilosta,
joka saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitella uusien salassapitoperusteiden, eli
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin kohdan 5 ja 11,
perusteella turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja.

Edelleen 1 kohdan mukaan saisi hakea perusmuotoista henkildturvallisuusselvitystd, jos
selvitettdvd muutoin hoitaa sellaisia tehtdvid, joissa han salassa pidettavié tietoja paljastamalla
tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta,
maanpuolustusta, kansainvalisia suhteita, poikkeusoloihin varautumista, véestdnsuojelua tai
yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjérjestelyja.

Muutosehdotuksessa on kyse teknisluonteisesta muutoksesta eikd 19 8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuja perusmuotoisen henkildturvallisuusselvitysten edellytyksia muuteta
nykyisesta.

20 8. Laajan henkiloturvallisuusselvityksen piiriin - kuuluvat tehtavat. Sainnoksissé
maaritelldadn, missa tilanteissa turvallisuusselvityslain 27—29 §:ssd tarkoitettuja lisatietoja
saataisiin hankkia henkilOturvallisuusselvityksen kohteesta. Menettely olisi mahdollista vain
pykélassa saadettavisté erityisista syistd. Laajempi tietopohja voidaan hankkia voimassa olevan
1 kohdan mukaan henkil6std, joka tyotehtavisséddn saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti
kasitella suojaustasoihin | tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja. Kohdassa tarkoitettuja
tehtavid on etenkin puolustus- ja ulkoasiainhallinnossa seké suojelupoliisissa.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelua ei end& tehtaisi, ehdotetaan momentin 1 kohtaa
muutettavaksi siten, ettd maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan
pykalassa avattaisiin nykyiset suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat maariteltaisiin
siten jatkossa turvallisuusluokittelun avulla sek&d kéyttamalla voimassa olevan
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 8:ss& maariteltyja
suojaustasojen kriteereja. Pykéladdn ehdotettava maaritelma turvallisuusluokan I asiakirja tai
muu salassapidettdvéd asiakirja, jos tdhan asiakirjaan siséltyvan salassa pidettdvén tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéytté voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
salassapitosdannoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa sisdllltddn voimassa olevan
lainsd&ddédnndén mukaisen suojaustason | asiakirjan maaritelmaa. Turvallisuusluokan Il asiakirja
tai muu salassapidettava asiakirja, jos tahan asiakirjaan sisaltyvan salassa pidettavan tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa merkittdvad vahinkoa
salassapitosaannoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa taas voimassa olevassa laissa
tarkoitettua suojaustason Il asiakirjaa. Siten kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta.
Ehdotettu ei muuta laajan henkilGturvallisuusselvitysten kayton edellytyksia.
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21 8. Suppean henkil6turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvat. Voimassa olevan
pykaldn 1 momentissa sdadetadn, ettd suppea turvallisuusselvitys voidaan laatia henkildstd, joka
saa palvelussuhteen tai viranomaisen toimeksiannon tai hankintasopimuksen johdosta oikeuden
kasitella viranomaisen suojaustasoihin 11I—IV kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja (1 kohta).
Saannds koskee esimerkiksi tietojenkasittelyn palveluyrityksen tyontekijoitd kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelua ei enda tehtdisi, ehdotetaan momentin 1 kohtaa
muutettavaksi siten, ettd maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan
pykaldssa avattaisiin nykyiset suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat maariteltaisiin
siten  jatkossa turvallisuusluokittelun avulla sekd kayttdmélla voimassa olevan
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ss& madriteltyja
suojaustasojen kriteerejd. Pykéldan ehdotettava maaritelma turvallisuusluokan I11 asiakirja tai
muu salassapidettavad asiakirja, jos tdhdn asiakirjaan siséltyvan salassa pidettavan tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytt6 voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosdanndksessa
tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle, vastaa sisall6ltdaan voimassa olevan lainsdddanndn
mukaisen suojaustason Il asiakirjan maaritelmaa. Turvallisuusluokan 1V asiakirja tai muu
salassapidettiva asiakirja, jos tdhdn asiakirjaan sisdltyvan salassa pidettdvén tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kaytt6 voi aiheuttaa haittaa salassapitosddnngksessa tarkoitetulle
yleiselle tai yksityiselle edulle, vastaa taas voimassa olevassa laissa tarkoitettua suojaustason
IV asiakirjaa. Siten kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta. Ehdotettu ei muuta suppean
henkil6turvallisuusselvitysten kayton edellytyksia.

25 8. Perusmuotoisen henkilGturvallisuusselvityksen tietolahteet. Pykaldssd madritelladn ne
henkilorekisterit, joihin talletettuihin tietoihin perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voi
perustua. Pykéaldn 2 momentin mukaan perusmuotoista turvallisuusselvitystd laadittaessa
voidaan kayttdd myos epailtyjen rekisteriin siséltyvia sellaisia tietoja, joiden ilmoittamista
keskusrikospoliisi on pitanyt valttdimattomana turvallisuusselvityksen perusteena olevan edun
suojaamiseksi jarjestaytyneen rikollisryhman toimilta. Voimassa olevan 2 momentin 3 kohdan
mukaan keskusrikospoliisi voi tehdd toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoituksen, jos
selvityksen kohteesta on epdiltyjen tietojérjestelmdssd useita sellaisia laadultaan ja sisalléltaan
henkilon luotettavuuden arvioinnin kannalta merkittdvid merkintgjd, joiden muodostaman
kokonaisuuden perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan perusteltu syy epdilld, ettd
selvityksen kohde voi vaarantaa selvityksen perusteena olevassa tydtehtdvassdan saamiensa
suojaustasoon | tai Il kuuluvien asiakirjojen ja niiden tietojen suojan ja siten edistdvan
jarjestaytyneen rikollisryhman toimia, jos tiedon valittdminen on valttamatontad valtion
keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseksi jarjestaytyneen rikollisryhman toimilta tai
vaikutuksilta taikka rikoksen ennalta estdmiseksi.

Pykalan 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta asiakirjojen
suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pykaldssa avattaisiin nykyiset suojaustasoluokittelun
edellytykset. Asiakirjat maariteltéisiin siten jatkossa turvallisuusluokittelun avulla seké
kayttdméalla voimassa olevan tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston
asetuksen 9 8:ssd maériteltyja suojaustasojen kriteerejd. Turvallisuusluokan | asiakirja tai muu
salassapidettiva asiakirja, jos tdhdn asiakirjaan sisaltyvén salassa pidettdvén tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
salassapitosaannoksessd tarkoitetulle vyleiselle edulle, vastaa suojaustason | asiakirjaa.
Turvallisuusluokan Il asiakirja tai muu salassapidettdva asiakirja, jos tédhdn asiakirjaan
sisdltyvan salassa pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa salassapitosdannoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaisi
vastaa taas suojaustason Il asiakirjaa. Siten ehdotetun sadnndksen tarkoitus ei ole muuttaa
nykyista keskusrikospoliisin ilmoittamiskynnysté.
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33 8. Yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen oikeutetut. Pyk&ldn 1 momentin 2 kohdan
mukaan viranomaisella, jolla on tarkoitus tehdd sopimus yrityksen kanssa, on oikeus hakea
yritysselvitystd, jos sopimuksen yhteydessa yritykselle annetaan tai sopimuksen johdosta syntyy
suojaustasoon I—I11 kuuluvaksi luokiteltuja asiakirjoja.

Pykélan 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan tehtdvaksi teknisluonteinen muutos siten, ettd
maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pykélassa avattaisiin nykyiset
suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat madriteltdisiin siten  jatkossa
turvallisuusluokittelun avulla sekd kayttamalla voimassa olevan tietoturvallisuudesta
valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 8:ss& madriteltyja suojaustasojen
kriteerejd. Yritysturvallisuusselvitystd voisi ehdotettavan 2 kohdan mukaan hakea
viranomainen, jonka on tarkoitus tehdd sopimus selvityksen kohteen kanssa, jos sopimuksen
yhteydessa yritykselle annetaan tai sopimuksen johdosta syntyy turvallisuusluokan 1—III
asiakirjoja tai muita salassa pidettavia asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin sisaltyvan salassa
pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosaannoksessé tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Saannoksessd kéytetty maddritelmd turvallisuusluokan | asiakirja tai muu salassapidettava
asiakirja, jos tdhén asiakirjaan siséltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai
oikeudeton kaytto voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa salassapitosadnnoksesséa tarkoitetulle
yleiselle edulle, vastaa suojaustason | asiakirjaa. Turvallisuusluokan Il asiakirja tai muu
salassapidettava asiakirja, jos tdhan asiakirjaan sisaltyvan salassa pidettavén tiedon oikeudeton
paljastuminen  tai  oikeudeton  kaytté  voi  aiheuttaa = merkittdvdd  vahinkoa
salassapitosadnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa taas suojaustason Il asiakirjaa.
Turvallisuusluokan 111 asiakirja tai muu salassapidettava asiakirja, jos tahdn asiakirjaan
sisaltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa vahinkoa salassapitosadnndksessa tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle, vastaa
suojaustason |11 asiakirjaa.

34 8. Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen.
Voimassa olevan pykdldn mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan s&atas, ettd
yritysturvallisuusselvitys on haettava yrityksestd, jolle valtionhallinnon viranomaisen kanssa
tehtdvan sopimuksen toteuttamiseksi annetaan tai joita toteutettaessa syntyy tai muutoin
saadaan suojaustasoon I—II1 kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelua ei enaa tehtéisi, ehdotetaan pykéldd muutettavaksi
siten, ettd maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pykaldssa avattaisiin
nykyiset suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat maériteltaisiin siten jatkossa
turvallisuusluokittelun avulla sekd kéayttamélla voimassa olevan tietoturvallisuudesta
valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ss& madriteltyjd suojaustasojen
kriteereja. Turvallisuusluokan | asiakirja tai muu salassapidettava asiakirja, jos tdhdn asiakirjaan
sisdltyvan salassa pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa salassapitosaannoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle, vastaa
suojaustason | asiakirjaa. Turvallisuusluokan Il asiakirja tai muu salassapidettava asiakirja, jos
tdhén asiakirjaan siséltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kaytto voi aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa salassapitoséanndksessa tarkoitetulle yleiselle edulle,
vastaa taas suojaustason Il asiakirjaa. Turvallisuusluokan 11 asiakirja tai muu salassapidettava
asiakirja, jos tahdn asiakirjaan sisaltyvan salassa pidettavén tiedon oikeudeton paljastuminen tai
oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosadanniksessa tarkoitetulle yleiselle tai
yksityiselle edulle, vastaa suojaustason 111 asiakirjaa. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta
eikd soveltamisalaa ei ole tarkoitus muuttaa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan jatkossa saataa, ettéd valtionhallinnon viranomaisen on han-
kittava yritysturvallisuusselvitys yrityksestd, jolle valtionhallinnon viranomaisen kanssa
tehtdvan sopimuksen toteuttamiseksi annetaan turvallisuusluokan I—II1 asiakirjoja tai muita
salassa pidettavid asiakirjoja, jos naihin asiakirjoihin sisdltyvan salassa pidettavan tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosdannoksessa
tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

36 8. Yritysturvallisuusselvityksen laatimisen edellytykset. Yritysturvallisuusselvityksen tarve
liittyy erilaisiin tilanteisiin. Pykélassé saddetdén siitd, missa tapauksissa selvitys voidaan tehda.
Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan yritysturvallisuusselvitys voidaan laatia, kun
viranomainen on tekemdssd yrityksen kanssa sopimusta, jonka yhteydessa yritykselle
luovutetaan viranomaisen luokiteltuja asiakirjoja. Saanndksen tarkoituksena on osaltaan
varmistaa, ettd luokiteltujen asiakirjojen suoja ja asianmukainen kasittely voidaan varmistaa
silloinkin, kun ne ovat muun kuin viranomaisen hallussa.

Koska 3 8&n 1 momentin 11 kohdan maé&ritelmé luokitellusta asiakirjasta ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan ainoastaan turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja, ehdotetaan pykalan
1 momentin 2 kohtaa muutettavaksi siten, ettd kohta tulisi kasittdmaén kaikkia salassapidettavia
asiakirjoja. Tdma vastaisi nykytilaa.

Ehdotuksen mukaan yritysturvallisuusselvitys voitaisiin my0s laatia, jos selvitys on tarpeen yri-
tyksen arvioimiseksi, kun viranomainen on tekemassa yrityksen kanssa sopimusta, jonka yhtey-
dessa yritykselle luovutetaan viranomaisen salassa pidettavia asiakirjoja.

44 §. Henkiltturvallisuusselvitystodistuksen sisaltd. HenkilGturvallisuusselvitystodistukseen
merkitéd&n pykéaldn 1 momentin mukaan tieto selvityksen kohteesta ja todistuksen péivamaarasta
jaantajasta seka tehtavista, joita varten se on annettu. Tarvittaessa todistukseen voidaan merkité
pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan tieto siitd, mille suojaustasolle luokiteltuihin
asiakirjoihin selvityksen kohteelle voidaan antaa paasy.

Pykalan 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtévéksi teknisluonteinen muutos, jonka mukaan
maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pyk&lassa avattaisiin nykyiset
suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat maadriteltdisiin siten  jatkossa
turvallisuusluokittelun  avulla  sekd  kayttamalla  tietoturva  tietoturvallisuudesta
valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston-asetuksen 9 8:ssd méériteltyja suojaustasojen
kriteereja.

Jatkossa voitaisiin 3 kohdan mukaan tarvittaessa merkité todistukseen tieto siitd, mihin turvalli-
suusluokkaan luokiteltuihin asiakirjoihin tai muihin salassa pidettaviin asiakirjoihin, joiden oi-
keudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa salassapitosaan-
ndksessa tarkoitetulle edulle selvityksen kohteelle voidaan antaa paasy.

47 8. Yritysturvallisuusselvitystodistuksen sisalto. Pykéléssa séédetadn
yritysselvitystodistukseen merkittavista tiedoista. Annettavaan todistukseen merkitd&n sen
1 momentin 4 kohdan mukaan myds tarvittaessa tieto siitd, mille suojaustasolle luokiteltujen
asiakirjojen késittelya koskevat vaatimukset yritys tayttaa.

Pykélan 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtdvaksi teknisluonteinen muutos, jonka mukaan
maininta asiakirjojen suojaustasoista poistettaisiin. Sen sijaan pykaldssa avattaisiin nykyiset
suojaustasoluokittelun edellytykset. Asiakirjat madriteltaisiin siten  jatkossa
turvallisuusluokittelun  avulla  sek&d  kéyttdmalla  tietoturva  tietoturvallisuudesta
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valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston-asetuksen 9 8:ss& madriteltyjd suojaustasojen
kriteereja.

Jatkossa voitaisiin tarvittaessa merkitd yritysturvallisuusselvitystodistukseen tieto siitd, mihin
turvallisuusluokkaan luokiteltujen asiakirjojen tai muiden asiakirjojen, joiden oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton Kkaytté voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosddnntksessa
tarkoitetulle edulle kasittelya koskevat vaatimukset yritys tayttaa.

1.6 Laki julkisista puolustus ja turvallisuushankinnoista

3 8. Méaaritelmat. Puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain voimassa olevassa 3 §:n
2 momentissa tarkennetaan 3 8:n 1 momentin 14 kohdan turvallisuusluokitellun asiakirjan
maaritelmad. Sdannds 2 momentissa perustuu hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden
tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2009/81/EY) 1 artiklan 1 kohdan 8 alakohdan méaé&ritelméan turvaluokitellusta
tiedosta. S&dnnoksen mukaan lain turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskevia sadnnoksia tulee
soveltaa myos sellaiseen asiakirjaan, johon laissa salassa pidettdvéksi sdddetyn kansallisen
turvallisuusedun suojaamiseksi on tehty asiakirjan kasittelyssd noudatettavaa suojaustasoa
koskeva merkinta siten kuin siitd erikseen saadetdan. Turvallisuusluokitellulla asiakirjalla
tarkoitetaan 3 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan asiakirjaa tai siihen sisaltyvié tietoja, joihin
on lain tai lain nojalla annetun sdénndksen perusteella tehty turvallisuusluokkaa koskeva
merkinta.

Lain 3 8n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, koska uuden julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavan lain antamisen yhteydesséa asiakirjojen suojaustasoluokittelusta
luovuttaisiin.  Asiakirjojen  suojaustasoluokittelusta  valtionhallinnossa  sdddetéén
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetussa valtioneuvoston asetuksessa 681/2010.
Tietoturva-asetus kumottaisiin  ja uuden tiedonhallintalain nojalla annettaisiin  uusi
valtioneuvoston asetus asiakirjojen tietoturvallisuusvaatimuksista valtionhallinnossa. Uusi
asetus ei kuitenkaan endd siséltaisi asiakirjojen suojaustasoluokittelua koskevia sdannoksié,
vaan koskisi ainoastaan turvaluokittelua seka turvaluokiteltujen asiakirjojen merkitsemista ja
kasittelya.

Ehdotetun saddnndksen mukaan sovellettaisiin mitd puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annetussa laissa sdédetddn turvallisuusluokitellusta asiakirjasta, myos salassa pidettavadn
asiakirjaan, jos tdhan asiakirjaan sisaltyvén salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastuminen
tai oikeudeton kayttd voisi aiheuttaa haittaa tai vahinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle
edulle. Ehdotettu sadnnds vastaisi sisalléltddn muutettavaa sdédnnosta ja kattaisi samat asiakirjat,
jotka tietoturva-asetuksen mukaan voidaan luokitella suojaustasoille I—IV. Siten ehdotetulla
muutoksella ei olisi vaikutusta siihen, miten puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
5, 41 tai 54 pykalia talla hetkella sovelletaan.

1.7 Laki valtion talousarviosta

12 b 8. Erdiden taloushallintotehtdvien hoitaminen. Pykédlan 4 momentissa saadetddn
palvelukeskuksen tietojensaantioikeudesta.

Voimassa olevan sdéddoksen mukaan keskitetyista taloushallintotehtavisté vastaavalla virastolla

tai laitoksella eli palvelukeskuksella on salassapitosdédnndsten estamattd oikeus saada
kirjanpitoyksikdihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimiltd tehtdviensa
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hoitamiseksi vélttdmattémat, julkisuuslain (621/1999) nojalla suojaustasoon nelja saadetyiksi
kuuluvat asiakirjat. Palvelukeskuksella on liséksi oikeus saada suojaustasoon kolme saadetyiksi
kuuluvat asiakirjat. Poikkeuksen téstd muodostavat kuitenkin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
2 ja 7—10 kohdan nojalla, esimerkiksi valtion turvallisuuden vuoksi, salassa pidettavéat
suojaustasoon kolme saadetyksi kuuluvat asiakirjat.

Voimassa oleva sdantely merkitsee — ottaen huomioon, ettd julkisuuslain nojalla annetun
tietoturva-asetuksen mukaan suojaustasoluokkiin yksi ja kaksi luokitellaan vain yleisen edun
vuoksi salassa pidettavid asiakirjoja — ettd palvelukeskuksella on oikeus saada kaikki
tehtdviensa hoitamiseksi valttaméattomat yksityisen edun vuoksi salassa pidettavat asiakirjat
(esim. liike- tai ammattisalaisuus- tai virkamiesten sairauspoissaolotiedot) seka julkisen edun
vuoksi salassa pidettavat asiakirjat edelld mainituin suojaustaso- ja salassapitointressirajauksin.
Palvelukeskuksella on mahdollisuus kasitelld tietojensaantioikeutensa piiriin  kuuluvia
asiakirjoja ja tietoja laissa saadetyn ja lain nojalla maaratyn tehtavansa hoitamiseksi. Voimassa
olevan lain mukaan palvelukeskuksella ei ole oikeutta saada suojaustasoon yksi tai kaksi
séadetyiksi kuuluvia asiakirjoja. Néiden asiakirjojen tai niitd koskevia tietojen oikeudeton
paljastuminen tai kdyttod voisi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittdvad vahinkoa salassapidon
suojaamalle yleiselle edulle. Jos palvelukeskuksella ei voimassa olevan 12 b §:n 4 momentin
perusteella ole oikeutta saada tehtdviensd hoitamiseksi vélttamattomia tietoja, 12 b 8:n 1 ja
2 momentin nojalla maarétysta tehtdvastd vastaisi asianomainen Kirjanpitoyksikko, elleivét
edelld tarkoitettu virasto tai laitos ja kirjanpitoyksikkd taloushallintotehtavan hoitamisesta toisin
SOVi.

Koska julkisuuslain nojalla annettu tietoturva-asetus kumottaisiin ja uuden tiedonhallintalain tai
sen nojalla annettavan asetuksen nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen mukaan muita
kuin turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja ei endé luokiteltaisi eri suojaustasoille, ehdotetaan 4
momentin ensimmaistd virkettd muutettavaksi siten, ettd maininnat suojaustasoista
poistettaisiin. Sen sijaan sdadoksessd kaytettdisiin palvelukeskuksen tiedonsaantioikeuden
laajuuden maarittelemiseksi asiakirjojen turvallisuusluokittelua sekd muiden salassa pidettavien
asiakirjojen kuin turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen osalta sit vahingon maaraa, joka voisi
aiheutua tiedon oikeudettomasta paljastumisesta tai oikeudettomasta ké&ytOstd. Pykalan
4 momentin toista virketta ei ehdoteta muutettavaksi.

Ehdotettavan saaddksen mukaan palvelukeskuksella olisi salassapitosdadnndsten estamatta
oikeus saada Kirjanpitoyksikdihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimilta
tehtdviensd hoitamiseksi véalttamattomat salassa pidettdvat asiakirjat lukuun ottamatta
tiedonhallintalain tai sen nojalla annettujen sdénndsten nojalla luokiteltuja turvallisuusluokan I,
I1ja Il asiakirjoja. Niin ikdan palvelukeskuksella ei olisi oikeutta saada muita salassa pidettavia
asiakirjoja, jos naihin asiakirjoihin siséltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voisi aiheuttaa merkittavaa tai erityisen suurta vahinkoa
salassapitosaannoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle. Siten sééntely vastaisi pitkélti voimassa
olevan séadoksen saantelya suojaustasoista. Koska turvallisuusluokittelua koskevaa saéntelyé
ehdotetaan muutettavaksi nykyisesta siten, ettd asiakirjojen turvallisuusluokittelua laajennetaan,
palvelukeskuksen tiedonsaantioikeus supistuisi vastaavasti nykyisten suojaustasoon Il
kuuluvien turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen osalta. Turvaluokittelun laajennus koskee
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin kohtia 5 (poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen seké
vankeinhoitoviranomaisen taktisia ja teknisia menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja
sisdltavat asiakirjat) ja 11 (asiakirjat, jotka sisaltdvat tietoja raha- ja valuuttapoliittisista
padtoksista tai toimenpiteistd taikka niiden valmistelusta tai tietoja finanssi- ja tulopolitiikan
valmistelusta taikka finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten p&&tosten tai toimenpiteiden
tarpeiden selvittdmisestd). Lain valmistelussa on selvitetty, ettei tiedonsaantioikeuden
supistuminen talta osin tulisi vaikeuttamaan palvelukeskuksen tehtévien hoitamista.
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1.8 Valtion virkamieslaki

7 8. Voimassa olevan valtion virkamieslain 7 pykaldn 1 momentti siséltdd 13 kohtaa siséltavan
luettelon niista viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Pykaldn 1 momentin
3 kohdassa s&adetddn ministerion virasta, jonka tehtdviin kuuluu toimia ministerion
valmiuspaallikkénd tai jonka tehtéviin kuuluu valmius- ja varautumistehtavid taikka jonka
tehtdviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti késitelld suojaustasoon | tai Il kuuluviksi
luokiteltuja asiakirjoja. Pykédlan 7 kohdassa séadetdadn sisaministerion toimialan viraston
paallikon vélittomana alaisena toimivan pééllikon ja johtajan virasta, poliisilaissa (872/2011)
tarkoitettuun poliisimiehen virasta, suojelupoliisin  muun kuin poliisimiehen virasta,
poliisihallinnon virasta, jonka tehtdviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti Kkasitelld
suojaustasoon | tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja seka rajavartiolaitoksen virasta.

Ylla mainituissa kohdissa tarkoitettuihin virkoihin kuuluu tehtavia, joilla on kiinted yhteys
kansalliseen turvallisuuteen. Melkein kaikissa viroissa kaytetadn merkittavaa julkista valtaa ja
saadaan laajasti salassa pidettdvia tietoja. Lisaksi henkil6élla voi olla paéasy paikkoihin, joita
koskevien tietojen paljastaminen tai muu oikeudeton kayttd voi vaarantaa kansallista
turvallisuutta ja kansainvélisia suhteita.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelusddnnoksia sisdltdva valtioneuvoston asetus
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010, jaljempéna tietoturva-asetus) kumottaisiin
uuden julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain (jaljempéana tiedonhallintalaki)
yhteydessa ja asiakirjojen suojaustasoluokittelusta luovuttaisiin, ehdotetaan 1 momentin 3 ja 7
kohtia muutettavaksi siten, ettd maininnat suojaustasoluokittelusta poistettaisiin. Sen sijaan
séadoksissa kaytettaisiin uuden tiedonhallintalain mukaista asiakirjojen turvallisuusluokittelua
tiettyjen virkojen kansalaisvaatimuksen perusteeksi. Muutoin 3 tai 7 kohtia ei ehdoteta
muutettavaksi.

Tiedonhallintalain turvallisuusluokittelua koskevien sdanndsten mukaan asiakirjaan olisi
tehtdva turvallisuusluokkaa koskeva merkint4, jos asiakirja on salassa pidettava julkisuuslain
24 8:n 1 momentin 2, 5 tai 7—11 kohdan perusteella ja asiakirjaan sisaltyvan tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle,
poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvélisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle
turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin
rinnastettavalla  tavalla  Suomen turvallisuudelle.  Turvallisuusluokittelu — muuttuisi
vapaaehtoisesta velvoittavaksi. Liséksi turvallisuusluokittelun uusina salassapitoperusteina
olisivat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdat 5 ja 11.

Ehdotettavan uuden 3 kohdan mukaan vain Suomen kansalainen voitaisiin nimittd4 ministerion
virkaan, jonka tehtéviin kuuluisi toimia ministerion valmiuspaallikkénd, jonka tehtaviin
kuuluisi valmius- ja varautumistehtdvia tai jonka tehtaviin kuuluisi muutoin kuin satunnaisesti
kasitella turvallisuusluokan I tai Il asiakirjoja.

Ehdotettavan uuden 7 kohdan mukaan poliisihallinnon virkaan, jonka tehtaviin kuuluisi
muutoin kuin satunnaisesti kasitelld turvallisuusluokan 1 tai Il asiakirjoja, voitaisiin nimittaa
vain Suomen kansalainen.

8 ¢ 8. Voimassa oleva 8 ¢ pyké&ld siséltad valtuuden saatéa niista tehtavistd, joihin nimitettdvalla
tulisi olla turvallisuusselvitystodistus. S&annos liittyy tarpeeseen asteittain tehostaa
henkildstoturvallisuutta valtionhallinnossa. Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd 2 momentissa tarkoitetusta henkildturvallisuusselvitystodistusta
koskevasta vaatimuksesta vain, jos virkaan nimitettavéll4 on oikeus muutoin kuin satunnaisesti
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kéasitell& suojaustasoon I tai Il luokiteltuja asiakirjoja tai jos hdnen on muutoin tarkoitus toimia
tehtavassa, jossa sen luonteen vuoksi edellytetaan erityisté luotettavuutta.

Koska asiakirjojen suojaustasoluokittelusadnnoksia sisaltava tietoturva-asetus kumottaisiin eika
jatkossa muille kuin turvallisuusluokitelluille asiakirjoille endd annettaisi erityisi
kasittelyvaatimuksia eli suojaustasoja, ehdotetaan 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd
suojaustasojen sijaan asiakirjojen maarittely tapahtuisi turvallisuusluokitteluun sekd salassa
pidettavan tiedon paljastumisesta mahdollisesti aiheutuvan vahingon suuruuteen perustuen.

Ehdotettavan saaddksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtdd 2 momentissa
tarkoitetusta henkil6turvallisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan
nimitettavalla olisi oikeus muutoin kuin satunnaisesti kasitelld turvallisuusluokan 1 tai Il
asiakirjoja tai muita salassa pidettavia asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin sisdltyvan salassa
pidettavan tiedon oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kayttd voisi aiheuttaa erityisen suurta
tai merkittavaad vahinkoa salassapitosddnndksessa tarkoitetulle yleiselle edulle, tai jos hanen
olisi muutoin tarkoitus toimia tehtavéssd, jossa sen luonteen vuoksi edellytetddn erityista
luotettavuutta. Sdaddsehdotus vastaisi sisélloltdan voimassa olevaa saadosta.

1.9 Autoverolaki

87 a 8. Pykalastd poistettaisiin erillinen sédnnds tietojen luovuttamisesta teknisen
kayttdyhteyden avulla kumoamalla 4 momentti. Yleiset sdannokset tietojen luovuttamisen
tavoista teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla siséltyisivat vastaisuudessa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

1.10 Laki Suomen Pankin virkamiehista

58 a 8. Voimassa olevan pykélan 3 momentissa viitataan valtion eldkelain (280/1966) 26 d ja
26 e §:44n sellaisena kuin ne ovat laissa 656/2002. Laki on kumottu lailla valtion eldkelain
voimaanpanosta (1296/2006). Viimeksi mainittu laki on edelleen kumottu julkisten alojen
eldkelain voimaanpanolailla (82/2016). Valtion elékelain 26 d 8:ss& saddettiin valtiokonttorin
oikeudesta antaa taméan lain toimeenpanoon perustuvia tietoja sen lisaksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdadetddn, salassapitosadnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimétta laissa tarkemmin yksildidyissa tilanteissa. Valtion
elékelain 26 e §:ssd saadettiin valtiokonttorin oikeudesta avata tekninen kdyttoyhteys tietyissa
tilanteissa. Pykalastd poistettaisiin viittaus tekniseen kayttoyhteyteen ja sdhkoiseen
luovuttamiseen luovuttamisen tapana, koska luovutustapaan sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia.

Valtion eldkelain (1295/2006) 11 luvussa saadettiin tietojen antamisesta, saamisesta ja
salassapidosta. Lain 156 § vastasi valtion eldkelain (280/1966) 26 d 8:n 1 momentin 6 kohtaa,
157 § vastasi mainitun lain 26 d §:n 1 momentin 1 ja 5 kohtaa, 159 § vastasi mainitun lain
26 d §8:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa sekd 2 momenttia, ja 160 § vastasi 26 d §:44 siltd osin kuin
se koski tiedon eteenpdin luovuttajan vastuuta. Valtion eldkelain (1295/2006) 161 8:ssé&
séédettiin valtion elékelain (280/1966) 26 e §:n tavoin tietojen antamisesta teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Julkisten alojen eldkelain (81/2016) 10 luvussa saddetdén tietojen antamisesta, saamisesta ja

salassapidosta. Lain 157 § vastaa muilta osin valtion eldkelain (1295/2006) 156 8:44, mutta
oikeus on séadetty valtiokonttorin sijaan Kevalle ja sddnndksen otsikko on muuttunut.
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Julkisten alojen eldkelain 161 8:ssd sd&detddn tietojen luovuttamisesta eteenpdin. S&&nnds
vastaa padosin valtion eldkelain (1295/2006) 159 §:aa.

Julkisten alojen elékelain 162 §:ssa sdédetddn Kevan vastuusta tietojen eteenpdin
luovuttamisessa. Saannos vastaa padosin valtion eldkelain (1295/2006) 160 §:44.

Julkisten alojen elékelain 163 8:ssd saadetadn tietojen luovuttamisesta teknisen kéayttdéyhteyden
avulla. Sd&nnds vastaa paaosin valtion eldakelain (1295/2006) 161 §:a4.

Pykaldan 3 momentin viittaus korjattaisiin edelld mainittuihin julkisten alojen eldkelain
saannoksiin.

1.11  Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

12 8. Tietojen saajaa koskevat velvoitteet. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain 12 § ehdotetaan kumottavaksi. S&annds voidaan kumota kokonaan, koska
sé&anndksessd mainitut velvoitteet sitovat tiedonsaajia suoraan yleislainsdadanndn nojalla.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 22 §:ssd ja 23 8:ssd sdddetdan
asiakirjajulkisuudesta, vaitiolovelvollisuudesta sekd tietojen hyvéksikéyttokiellosta. Tietojen
kayttotarkoitussidonnaisuudesta sé&detddn henkil6tietolain (523/1999) 7 8:ssa ja Euroopan
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 henkil6tietojen kasittelyn periaatteita
koskevassa 5 artiklassa. Eduskunnassa kasiteltdvana oleva tietosuojalaki (HE 9/2018 vp)
laajentaa tietosuoja-asetuksen soveltamisen myds henkiltietojen kasittelyyn sellaisen
toiminnan yhteydessd, joka ei kuulu unionin lainsdddédnnén soveltamisalaan eli verotuksessa
kaikkiin verolajeihin. Pykal&sta poistettaisiin erilliset sadnnokset tietojen luovuttamisesta
teknisen kayttoyhteyden avulla, koska yleiset sdannokset tietojen luovuttamisen tavoista
siséltyisivat vastaisuudessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

14 §. Tietojen antaminen kunnalle. Pykalan 3 momentin kumoamisella poistettaisiin erillinen
s&énnos tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti. Y leiset
séannokset tietojen luovuttamisen tavoista siséltyisivat vastaisuudessa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

17 8. Tietojen antaminen ennakonpidatyksen toimittamista varten. Pykélan 3 momentin
kumoamisella poistettaisiin erillinen sdannos tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdéyhteyden
avulla. Yleiset sdédnnokset tietojen luovuttamisen tavoista sisaltyisivét vastaisuudessa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

17 a 8. Tietojen antaminen veronumerosta. Pykédldn 2 momentin kumoamisella poistettaisiin
erillinen saannds tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin
séhkoisesti. Yleiset sadnnokset tietojen luovuttamisen tavoista siséltyisivat vastaisuudessa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

19 §. Tietojen antaminen syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille. Pyké&lan 3 kohdasta
poistettaisiin erilliset sd&nnokset tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla.
Yleiset s&&nndkset tietojen luovuttamisen tavoista sisaltyisivit vastaisuudessa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

20 8. Tietojen antaminen eraille viranomaisille. Pykélén 1 ja 3 kohdasta poistettaisiin erilliset
sdénnokset tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla. Yleiset sddnnokset tietojen
luovuttamisen tavoista sisaltyisivat vastaisuudessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin.
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1.12  Laki yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta

15 8. Oikeus tietojen saantiin liikenneasioiden rekisterista. Pykalastd poistettaisiin erillinen
s&énnos tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti. Yleiset
sdénnokset tietojen luovuttamisen tavoista sisdltyisivat vastaisuudessa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

1.13 Laki Finanssivalvonnasta

20 b 8§ Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtédvéa hoitavalta. Pykélan
4 momentista poistettaisiin viittaus tekniseen kayttdyhteyteen ja séhkodiseen luovuttamiseen
luovuttamisen tapana, koska luovutustapaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 §:44 ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavaa lakia.

1.14  Laki véestttietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

22 8. Muiden viranomaisten toimivalta. Pykdldn 7 momentista poistettaisiin sen viimeinen
virke, jonka mukaan VaestOrekisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden kayttdad teknisen
kayttoyhteyden avulla véestotietojarjestelmaan talletettuja rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevia tietoja rekisterinpitoa koskevan tehtévan hoitamiseksi. Kunta voi kéyttaa
tietoja tdssa tehtdvassa viranomaisena yleisten tiedonluovutussaanndsten nojalla. Saannds
teknisesta kayttoyhteydestd olisi jatkossa tarpeeton, koska tiedon luovuttamisen tavoista
séadettaisiinjulkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa.

26 8. Tietojen ilmoittaminen. Pykalan 1 momentissa korvattaisiin teknisen kayttoyhteyden
kasite termilld rajapinta. Lisdksi momenttia muutettaisiin niin, ettd ilmoittamista koskevan
luvan edellytyksena olisi selvitys tietojen suojauksesta vain silloin, kun ilmoittajaan ei sovelleta
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavaa lakia.

44 8, Selvitys tietojen kaytosta ja suojauksesta. Pykalassa saddettéisiin edelleen tietojen kaytosta
ja suojauksesta annettavasta selvityksestd. S&&nnos selvityksen tavasta siirrettéisiin pykalan
2 momentista osaksi sen 1 momenttia. S&&nndkset tilanteista, joissa selvitys on vaadittava,
pysyisivdt ennallaan, mutta ne siséltyisivat vastaisuudessa pykalan 2 momenttiin. Lisaksi
teknisen kayttdyhteyden sijaan sdannoksissa viitattaisiin rajapinnan avulla tai katseluyhteyksin
tehtdvadn tietojen luovuttamiseen. Uudessa 3 momentissa saddettdisiin poikkeuksesta
2 momenttiin. Poikkeuksen mukaan selvitystd ei vaadita kayttajélta, jonka tietojen késittely
kuuluu julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain soveltamisalaan. Julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettava laki sisaltdd yleiset sddnnokset tietojen suojauksesta, eikd
suojauksen tasoa ole t&lt4 osin tarpeen selvittad luovutuksen yhteydessa.

46 §. Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot. Pykdldan 1 momentista poistettaisiin erilliset
sédannokset tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla. Yleiset saannokset tietojen
luovuttamisen tavoista sisaltyisivat vastaisuudessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettavaan lakiin. Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin viittaus yleislakiin ja lisaksi siind
séilytettaisiin asetuksenantovaltuutus, jonka nojalla voidaan antaa tarkempia sdinnoksia
todistuksista ja otteista.

47 8. Tietojen luovuttamisesta paattava viranomainen. Pykdldn 1 momentissa korvattaisiin

teknisen kayttoyhteyden kdsite. Sen sijaan viitattaisiin rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen.
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49 8. Muu luovutustoimivalta. Pykalan 2 momentissa muutettaisiin sen ensimmainen virke.
Muutos seuraa 44 §:std, joka ei enda edellyttaisi selvitystd kaikilta toimijoilta. Tasta johtuen
selvityksen antaminen ei enda olisi ehdoton edellytys mydskadn sopimukselle tietojen
luovuttamisesta. Pyké&ldn sanamuotoa muutettaisiin niin, etté tietojen luovuttajaan sovelletaan,
mitd 44 §:ssé séddetdén tietojen vastaanottajasta. Vaestorekisterikeskuksen ei olisi mahdollista
tehdd sopimusta, jos luovuttajalta 44 §:n nojalla edellytetddn selvitystd, mutta riittdvaa selvitysta
ei ole saatu.

53 8. Kayttajarekisteri. Pyk&lan 1 momentin johdantokappaleessa korvattaisiin teknisen
kayttdyhteyden késite. Sen sijaan viitattaisiin rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
tapahtuvaan tietojen késittelyyn.

56 8. Lokirekisteri. Pykdldn 1 momentin johdantokappaleessa korvattaisiin teknisen
kayttdyhteyden késite. Sen sijaan viitattaisiin rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
tapahtuvaan tietojen késittelyyn.

73 8. Tietojarjestelmien kaytettavyys. Pykala ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Pykalan
ensimmaisen virkkeen Kkattamat asiat sisdltyvat esitettavadn lakiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta ja tastd aiheutuisi paallekkdisyyttd. Pykdlan toinen virke koskien valtion
kustannusvastuuta voidaan my6s kumota, koska kustannusvastuu on valtiolla ja maaraytyy
valtion talousarvion ja maksuperustelain (150/1992) mukaisesti. Kustannusvastuuseen
liittyvasta saantelysta luovutaan erityislainsaadanndssa tarpeettomana.

1.15 Valmisteverotuslaki

4 a 8. Tietojenvaihto Tullin ja Verohallinnon vélilla. Pykélasta poistettaisiin erillinen saannés
tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkodisesti kumoamalla 4
momentti. Yleiset sddnndkset tietojen luovuttamisen tavoista sisaltyisivat vastaisuudessa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

1.16  Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

8 8. Tietojen maksuttomuus ja tekninen kayttoyhteys. Pykalastd poistettaisiin erillinen s&annds
tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla. Yleiset sadnndkset tietojen
luovuttamisen tavoista sisaltyisivat vastaisuudessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin.

1.17  Sijoituspalvelulaki

7 luku Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jarjestaminen

6 8. Sidonnaisasiamies. Pykalan 5 momentista poistettaisiin viittaus tekniseen kéyttoyhteyteen
ja sahkdiseen luovuttamiseen luovuttamisen tapana, koska luovutustapaan sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettua lakia. Momentissa s&édettéisiin edelleen poikkeuksesta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 8§:84n luonnollista henkilod koskevien tietojen luovuttamisen
osalta.

1.18  Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestdmisesta

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
viittaus julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin poistettaisiin ja
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muutettaisiin viittaukseksi lakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta olisi yleislaki suhteessa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen
jarjestamisesta annettuun lakiin.

4 8. Yhteisten palvelujen ohjaus. Pykaldssa saddetadn valtiovarainministerion vastuista ja
tehtdvistd laissa tarkoitetun toimintakokonaisuuden ohjauksessa. Pykaldstd ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana viittaus julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun
lakiin, silla laki ehdotetaan kumottavaksi. Valtiovarainministerion tehtavana olisi edelleen
ohjata valtion tieto- ja viestintateknisten palvelujen kokonaisarkkitehtuurin mukaisuutta osana
muuta ohjausta.

1.19  Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
viittaus julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin poistettaisiin ja
muutettaisiin viittaukseksi lakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta olisi yleislaki suhteessa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta
annettuun lakiin.

1.20  Laki rikostorjunnasta Tullissa

6 §. Viittaussdannos tietojen luovuttamisesta. Pykala siséltad viittaussddnnoksen tietojen
luovuttamisesta. Sadnnos siséltdd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain kanssa
yhteensopimattoman viittauksen siitd, ettd Tullin henkilOrekisteriin talletettujen tietojen
luovuttamisesta muille viranomaisille teknisen kayttdyhteyden avulla tai konekielisessa
muodossa saddetddn henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa. Tama viittaus
esitetddn poistettavaksi. Saannds sisaltdd myos viittauksen, ettd Tullin henkil6rekisteriin
talletettujen henkil6tietojen ulkomaille luovuttamisesta saddetddn viitatussa laissa. Tamékin
viittaus, jolla on pelkastdan informatiivinen merkitys voidaan poistaa, ottaen huomioon, ett4
EU:n uuden tietosuojalainsdddédnndn toimeenpanemiseksi esitetyssd lainsdddanndssa Tullin
rikostorjuntatehtévissa késiteltdvien henkilttietojen luovuttamisesta ulkomaille s&adettéisiin
sekd henkildtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydessa annetussa laissa ettd henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa.

1.21  Laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykaldn 4 momentti kumotaan, koska julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annettu laki kumotaan. Kumottava momentti on informatiivinen
sddnnds kumottavaan lakiin. Tdmén johdosta pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, etta
lisattaisiin viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain soveltamisesta yleislakina
koskien tiedonhallintaa ja tietojarjestelmien kayttdod. Toisin kuin kumottava 4 momentin
sdannos viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ei olisi vain
informatiivinen viittaus.

9 §. Palvelutuotannossa sé&annénmukaisesti hyddynnettdvat tietoléhteet. Pyké&lan
johdantokappaleesta poistettaisiin viittaus tekniseen kayttdyhteyteen luovuttamisen tapana,
koska luovuttamiseen sovellettaisiin jatkossa ehdotetun julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain sdadoksia.

12 8. Tietojen késittely palvelutuotannossa. Pykéalan 6 momentti kumotaan, koska teknisestéd

kayttoyhteydestd luovuttamisen tapana ei ole tarpeen s&&tad endé erikseen. Luovuttamiseen
sovellettaisiin jatkossa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain saadoksié.
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13 8. Palvelutuotannossa kasiteltavien tietojen sailyttdminen. Pyk&lan 5 momentti kumotaan
tarpeettomana, koska s&énnds on ollut informatiivinen ja arkistoinnista sadadetddn yleisessa
tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa seka siltd osin kuin tietosuoja-asetuksessa tai
tietosuojalaissa ei ole saddetty arkistoinnista, sovelletaan arkistolaissa ja muissa kansallisissa
laeissa séadettyja sdannoksid arkistoinnista ja arkistonmuodostuksesta.

14 8. Palvelutuotannossa kasiteltavien tietojen luovuttaminen. Pyké&ldn 3 momentti kumotaan,
koska teknisesta kayttoyhteydestd luovuttamisen tapana ei ole tarpeen sdatda enda erikseen.
Luovuttamiseen sovellettaisiin jatkossa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
s&adoksia.

15 8. Tietojen késittely kayttdjaorganisaatiossa. Pyké&lan 2 momentista poistettaisiin viittaus
tekniseen kayttdyhteyteen luovuttamisen tapana, koska luovuttamiseen sovellettaisiin jatkossa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain saadoksia.

22 8. Yleinen ohjaus. Pyké&lassa saddetddn valtiovarainministerion vastuista ja tehtavisté laissa
tarkoitettujen palvelujen ohjauksessa. Pykélastd ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana
viittaus julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin, silld laki ehdotetaan
kumottavaksi. Valtiovarainministerion tehtdvand olisi edelleen ohjata laissa tarkoitettujen
tukipalvelujen yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin mukaisuutta.

1.22  Laki joukkolainanhaltijoiden edustajasta

21 8. Tietojen saatavilla pitdminen. Pykaldn 2 momentista poistettaisiin viittaus tekniseen
kayttoyhteyteen ja sahkdiseen luovuttamiseen luovuttamisen tapana, koska luovutustapaan
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:44 ja julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettua lakia.

1.23  Laki meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta

17 §. Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus. Koska viranomaisen velvollisuudesta tietojen
luovuttamiseen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vélilla sdddettéisiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa, miehistétukilain 17 § 2 momentti tulisi kumota, mutta
1 momentissa s&adettéisiin edelleen tukiviranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Lainmuutos
merkitsee, ettd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain mukainen velvollisuus
teknisen rajapinnan kayttdoén suoraan lain nojalla koskisi kaikkia viranomaisia eli
Liikenneviraston lisdksi mm. Verohallintoa, Tulli ja Liikenteen turvallisuusvirastoa.

23 8. Tietojen kasittely. Pykédldn 1 momentin viittaukset muuhun lainsdadantdén muutetaan
vastaamaan voimassaolevaa ja esitettyd lainsaadantéd muuttamalla viittaus henkil6tietolakiin
viittaukseksi yleiseen tietosuojalakiin ja lisadmalla viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettavaan lakiin. Viittaus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettavaan lakiin sailyy
pykalassa.

Maininta tietojen luovuttamisen tavasta muutetaan vastaamaan julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettua lakia muuttamalla pykélan maininta teknisestd kayttoéyhteydesté
tekniseksi rajapinnaksi. Pykélan tarkoittama aiempi sanamuoto tdméan lain tarkoittamista
tiedoista muutetaan lisadmalla tarkennus siitd, ettd kyseessa ovat hakijan, Merimieselédkekassan
ja vakuutusyhtion tiedot. Pykélassa sdilytetddn sdannds siitd, ettd tietojen toimittaminen
edellyttdd, ettd osapuolet sopivat ennalta tietojen toimittamistavasta.
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29 8. llmoitukset ja tiedonannot. Pykéldn 5 momenttiin lisattaisiin viittaus julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettuun lakiin.

1.24  Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta

27 8. Katsastusasiakirjojen sailyttdminen ja luovuttaminen. Pykaldssa saadetdan rekisterdinti-,
muutos- ja kytkentdkatsastuksia koskevien todistusten ja muiden asiakirjojen séilyttdmisesta
Liikenne- ja viestintavirastossa ja niiden luovuttamisesta salassapitosdanndsten estamatta
muille katsastustoimipaikoille katsastustoimintaa varten teknisella kayttoyhteydelld. Ajoneuvot
hyvéksytdan liikenteeseen muun muassa rekisterginti-, muutos- ja Kkytkentdkatsastuksia
koskevien todistusten ja muiden asiakirjojen perusteella ja ne sisdltavéat ajoneuvon teknisia
tietoja. Ajoneuvoja koskevat tiedot ovat tarpeellisia esimerkiksi ajoneuvon myéhempéa
maardaikaiskatsastusta varten, minka vuoksi niitd on tarpeen luovuttaa néité tarkoituksia varten
muille katsastustoimipaikoille.

Ajoneuvon Kkatsastuksessa on kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta julkisesta
hallintotehtavastd, koska katsastuksessa ajoneuvo voidaan ajoneuvolain mukaan hyvaksya tai
hylatd sekd maaratd ajoneuvo ajokieltoon. Koska laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
saédettaisiin julkista hallintotehtdvad hoitavan ja viranomaisten valilla tapahtuvasta tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla sekd katseluyhteyden avaamisesta tietovarantoon,
ehdotetaan maininta asiakirjojen luovuttamisesta teknisella kéayttoyhteydelld poistettavaksi
sdannoksesta tarpeettomana.

1.25 Laki ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta

20 §. Asiakirjojen sailyttdminen ja luovuttaminen. Pykaldssa saddetdédn yksittaishyvéksynnan
myontajan velvollisuudesta toimittaa yksittaishyvaksynnan myodntamista koske-vat asiakirjat
Liikenne- ja viestintavirastolle, joka saa luovuttaa niitd salassapitosadnndsten estdmatta
tekniselld kayttoyhteydelld muun muassa ajoneuvojen Katsastustehtdvan hoitamiseksi.
Saannoksestd poistettaisiin tarpeettomana maininta asiakirjojen luovuttamisesta tekniselld
kayttoyhteydelld, koska luovuttamiseen sovellettaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettun lain viranomaisten valistd tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla seka
katseluyhteyden  avaamista tietovarantoon  viranomaiselle  koskevia  s&annoksia.
Yksittaishyvaksynnan myontdjat ja ajoneuvojen katsastus- tai rekisterdintitehtavid suorittavat
ovat muita kuin viranomaisia, mutta ne suorittavat pykaldssé tarkoitetuissa tehtévissa
perustuslain 124 §:ssd tarkoitettua julkista hallintotehtavaa.

28 §. Liikenne- ja viestintaviraston tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen
luovuttamiseen. Pykalan s&&nndstd Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada tietoja
rikosrekisteristd muutettaisiin siten, ettei siind mainittaisi teknistd kéyttoyhteytta tietojen
luovuttamisen tapana, koska luovuttamiseen sovellettaisiin jatkossa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettun lain viranomaisten valista tietojen luovuttamisesta teknisen
rajapinnan avulla sekd katseluyhteyden avaamista tietovarantoon viranomaiselle koskevia
s&annoksia.

1.26  Kansanterveyslaki

13 h § S&nnds ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska s&&nnokset tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla sisaltyy

lakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdman myotd viranomaisten vélisestd tekniseen
kayttoyhteyteen liittyvasta saantelystd luovutaan erityislainsdddéannossa tarpeettomana.
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1.27  Laakelaki

30 e 8. Pykélan 3 momentin kaksi viimeista virkettd, jotka koskevat tietojen luovuttamista
teknisten kayttoyhteyden avulla seka tietojen suojausta luovutuksen yhteydessd, ehdotetaan
kumottavaksi. Tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla
viranomaisten vélill4 s&&detddn laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Taman myo6té
viranomaisten valisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvastd sddntelystd luovutaan
erityislainsaadannossa tarpeettomana.

89 b §. Pykaldn 2 momentin viimeinen virke tietojen luovutuksesta teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muutoin sdhkoisesti ehdotetaan kumottavaksi, koska tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilla sdadet&an laissa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. Tdman my6ta viranomaisten valisestd tekniseen kéyttdéyhteyteen
liittyvasta sadntelysta luovutaan erityislainsaddanndssa tarpeettomana.

1.28  Laki yksityisesta terveydenhuollosta

14 b 8. Tietojen luovuttaminen yksityisten palvelujen antajien rekisteristd ja niiden julkisuus.
Saannds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilla s&&detddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Taman my6ta viranomaisten valisesta tekniseen kayttdyhteyteen liittyvasta
séantelystd luovutaan erityislainsdéddanndssa tarpeettomana.

1.29 Laki toimeentulotuesta

14 h 8. Kansaneldkelaitoksen oikeus luovuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastoinnin kannalta valttaméattomia tietoja. Saannds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilla
sééadetaan laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Taman myota viranomaisten valisesta
tekniseen  kayttoyhteyteen  liittyvastd sadntelystd luovutaan erityislainsdadanndssa
tarpeettomana.

18 b 8. Tietojen luovuttaminen. S&&nnds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilla
séadetaan laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Taman my6td viranomaisten vélisestéa
tekniseen  kayttoyhteyteen  liittyvastd sddntelystd luovutaan erityislainsdddédnnossa
tarpeettomana.

18 d 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen seka apteekkien ja
ladkkeellisen hapen toimittajien valilla. Pykéalan kolmas momentti ehdotetaan muutettavaksi,
koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten
valilla séadetddn laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Taman my6td viranomaisten
valisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvastd saantelystd luovutaan erityislainsaddannossé
tarpeettomana.

18 e 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajien
valilla. Saannds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen
ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla s&éddetddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tdman my6ta viranomaisten valisesta tekniseen kéyttoyhteyteen liittyvasta
sééntelystd luovutaan erityislainsdddanndssa tarpeettomana.

1.30 Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
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14 8. Asiakirjasalaisuus. S&&nnos ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla sdadetdan laissa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. Taman my6td viranomaisten vélisestd tekniseen kayttoyhteyteen
liittyvasté sadntelysté luovutaan erityislainsdaddanngssa tarpeettomana.

21 8. Tietojen luovuttaminen. S&4nnds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla sd&detéén laissa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. Taman my6ta viranomaisten vélisestd tekniseen kayttoyhteyteen
liittyvasta sadntelystd luovutaan erityislainsaadanndssa tarpeettomana.

1.31  Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta

27 8. Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus. S&&nnds ehdotetaan muutettavaksi, koska
tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla
séadetaan laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Taman myota viranomaisten valisesta
tekniseen  kéyttOyhteyteen liittyvasta saantelystd  luovutaan erityislainsaddanndssa
tarpeettomana.

29 §. Tekninen kayttdyhteys. S&annds ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilla
séadetaan laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Taman my6ta viranomaisten valisesta
tekniseen  kéyttOyhteyteen liittyvasta saantelystd luovutaan erityislainsdadanndssa
tarpeettomana.

1.32  Laki séahkoisesta ladkemaarayksesta

15 8. Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen. Sdannds ehdotetaan
muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla
viranomaisten valilld s&adetédan laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdman myd6ta
viranomaisten valisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvastd séantelystd luovutaan
erityislainsaadannossa tarpeettomana.

1.33  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta

14 §. Valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut. S&&nnds ehdotetaan muutettavaksi, koska
tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla
sdédetddn laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Taman my6td viranomaisten vélisestd
tekniseen  kayttoyhteyteen  liittyvastda sadntelystd luovutaan erityislainsdddannossa
tarpeettomana.

1.34  Laki yksityisista sosiaalipalveluista

31 8. Tietojen luovuttaminen. S&&annds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla sdadetdan laissa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. TAman my6td viranomaisten vélisestd tekniseen kayttoyhteyteen
liittyvasta saantelysta luovutaan erityislainsaddanndssa tarpeettomana.

1.35  Laki erdista asbestipurkutyotd koskevista vaatimuksista

13 §. Tietojen luovuttaminen, henkildtietojen kasittely ja rekisterdidyn oikeudet. S&annds

ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen
ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilld s&&detddn laissa julkisen hallinnon
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tiedonhallinnasta. Tdman myo6ta viranomaisten vélisestd tekniseen kdyttoyhteyteen liittyvastd
séantelysta luovutaan erityislainsdddanndssa tarpeettomana.

1.36  Laki vankiterveydenhuollon yksikdsta

7 8. Oikeus saada tietoja muulta terveydenhuollon toimintayksikdlta ja muulta viranomaiselta.
S&annds ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilla s&&detdan laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Taman my6ta viranomaisten valisesta tekniseen kayttoyhteyteen liittyvasta
sééntelysta luovutaan erityislainsdéddéanndssa tarpeettomana.

1.37  Panostajalaki

23 §. Tietojen luovuttaminen, henkil6tietojen kasittely ja rekisterdidyn oikeudet. S&annds
ehdotetaan muutettavaksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld sééddetddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tdman my6ta viranomaisten vélisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvéstd
sééntelystd luovutaan erityislainsdddénndssa tarpeettomana.

1.38  Tartuntatautilaki

25 8. Tiedonsaantioikeus vakavan epidemian torjumiseksi. Sddnnos ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla
viranomaisten valilld s&adetédan laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tdman myd6ta
viranomaisten valisestd tekniseen kayttoyhteyteen liittyvastd sééntelystd luovutaan
erityislainsdaddanndssé tarpeettomana.

41 8. Teknisen yhteyden kayttd rekisteritietojen luovutuksessa. S&innds ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld s&&detddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tdman my6ta viranomaisten valisestd tekniseen kdyttdyhteyteen liittyvasta
sééntelystd luovutaan erityislainsdddéanndssa tarpeettomana.

51 §. Rokotusten vaikutusten seuraaminen ja haittavaikutusten tai niiden epailyjen
selvittdminen. Saannds ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilla saadetaan laissa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. Taman myo6td viranomaisten vélisestd tekniseen kéyttdyhteyteen
liittyvasté sadntelysté luovutaan erityislainsdadanngssa tarpeettomana.

53 8. Rokotteiden ja rokotusten haittavaikutusilmoitusten tallentaminen. S&annés ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien avulla viranomaisten vélilld sééddetddn laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Taman my6ta viranomaisten valisesta tekniseen kéyttdyhteyteen liittyvasta
sééntelystd luovutaan erityislainsdddénndssa tarpeettomana.

1.39  Ympéristonsuojelulaki

222 §. Ymparistonsuojelun tietojarjestelmd. Voimassa olevassa YSL 222 §:n 5 momentissa
sdadetddn tietojen luovuttamisesta ymparistonsuojelun tietojérjestelmastd. Kyse on
viranomaisen henkiltrekisteristd ja sadnnos siséltdd julkisuuslakiin verrattuna taydentévaa
erityissaantelya tietojen antotavoista eli siitd, miten tietoja voidaan luovuttaa tietojarjestelmasta.
Nama tdydentdvat erityissadnnokset mahdollistavat sen, ettd tietoja voidaan tarvittaessa
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luovuttaa sekd viranomaisille ettd muille kuin viranomaisille julkisuuslaissa saadettyjen tietojen
antotapojen lisaksi myos konekielisesti tai teknisen kayttdyhteyden avulla sekd muulla
tarkoitukseen soveltuvalla turvallisella ja luotettavalla tavalla. Tallainen julkisuuslakia
tdydentava saantely on arvioitu tarpeelliseksi (HE 214/2013 vp) ensinndkin sen vuoksi, etta
julkisuuslain sdinnokset tietojen antamisesta eivat valttamattad ole riittdvat, jos kyse on
esimerkiksi pyk&lan 4 momentissa tarkoitettujen viranomaistehtavien hoitamiseksi tarvittavista
sdhkoisessd muodossa tehtdvistid isoista tiedonsiirroista. Liséksi s&&nndstda on pidetty
tarpeellisena (HE 214/2013 vp) luovutettaessa tietoja julkisuuslaissa tarkoitetun tietoaineistojen
tuottamista koskevan pyynnon perusteella. Uusi yleislaintasoinen julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettava laki sisaltaa saanndkset tietojen luovuttamistavasta viranomaisille
joko teknisen rajapinnan valityksella tai katseluyhteyden avulla ja muille kuin viranomaisille
teknisen rajapinnan vélityksell&. Voimassa olevaan s&annOkseen sisdltyva erityissaéantely
korvattaisiin viittauksella mainittuun yleislakiin. Momenttiin ei olisi ndin ollen tarpeen
sisdllyttdd julkisuuslakiin ja julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaan yleislakiin nédhden
taydentavaa erityissaantelya.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivand syyskuuta 2019.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta ehdotettu laki ja hallituksen esityksen muutettavaksi
ehdotetut lait tulisivat voimaan samanaikaisesti. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 22—24 §:ss@ saadetdan tietojen ja tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan
avulla ja katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Na&itd sadnndksida koskee julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 30 §:n 5 momentin siirtymasaannos. Sen mukaan 22—
24 8:n saannoksia sovelletaan lain voimaantulon jalkeen hankittaviin tietojarjestelmiin. Ennen
taméan lain voimaantuloa hankittuihin tietojarjestelmiin sovelletaan 22—24 §:ssd sdadettyja
tietojen séhkoistd luovutustapaa koskevia vaatimuksia péivitettdessa tietojarjestelmien teknisia
rajapintoja tai katseluyhteyksid. Koska tekniset rajapinnat ja katseluyhteydet on toteutettava
uuden lain vaatimusten mukaisiksi 48 kuukauden kuluessa, on lain voimaan tulon hetkelld
voimassa olevia s&annoksida sovellettava siihen saakka, kunnes julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain mukainen siirtymaaika on paattynyt. Voimassa olevia saannoksia
sovelletaan sellaisiin tietojarjestelmiin ja niiden vélisiin teknisiin kdyttéyhteyksiin, joita ei ole
vield toteutettu uuden lain mukaisiksi. Kun tekniset kayttoyhteydet on péivitetty vastaamaan
uuden lain vaatimuksia, aletaan uuden lain 22—24 §&:44 soveltamaan ehdotetun
siirtymasdédnnoksen perusteella. Muutettavien lakien voimaantulosadnnoksiin on tastd syyta
ehdotettu sdadettavéksi, ettd kumottuja sdanndksia sovellettaisiin ennen kumoamista kaytossa
oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on edistda erityisesti perustuslain 12 §:n 2 momentissa
sdédetyn asiakirjajulkisuuden ja perustuslain 21 §:ssé saadettyjen hyvan hallinnon ja
oikeusturvan vaatimusten toteuttamista tiedonhallinnassa. Hallituksen esitykselld olisi myos
vaikutuksia henkilGtietojen suojan toteuttamiseen viranomaistoiminnassa. Kéytdnnossa
henkil6tietojen suojan ja ehdotettavan lain tarkoitukset ovat sidoksissa toisiinsa. Ehdotettavassa
laissa saadettéisiin tietoaineistojen kasittelystd, johon kuuluisi kaikki viranomaisten asiakirjat.
Saantely kohdistuu siten muuhunkin kuin henkil6tietoihin ja saantelyn tarkoituksena on eri
perusoikeuksien yhteensovittaminen viranomaisten tiedonhallinnassa. Kaiken kaikkiaan
ehdotettavalla saantelylld varmistetaan asianmukaisen viranomaistoiminnan toteuttaminen
tiedonhallinnassa, tiedon saatavuus oikeutettuihin kéyttétarkoituksiin sdhkoisessd muodossa
seka yksildiden ja yhteisdjen oikeusturvan toteuttaminen viranomaisten toiminnasta.
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Henkil6tietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsaadanto
edellyttad kansallista sadntelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumavaraa kéytettaessa
on otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp,
PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen
esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda
selkoa  kansallisen  liikkumavaran  alasta  (PeVL 14/2018 vp,  PeVL 1/2018 vp,
PeVL 26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp). Perustuslakivaliokunnan kannanoton
mukaan kansallisen litkkumavaran kayttoon kohdistuvassa valtiosdéntdisessé arvioinnissa ovat
merkityksellisid paitsi yksityiselamin ja henkilGtietojen suojan asettamat sisallolliset
vaatimukset myds muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojaan. Valtiosaantoisia kysymyksia liittyy myds esimerkiksi
kansallista sédntelya edellyttaviin asiakirjajulkisuuteen, oikeusturvaan ja hyvén hallinnon
takeisiin.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin, kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat
aaritapauksessa palautua henkilékohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp).
Lainsaatajan tulee turvata yksityiselaman ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitaa
hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman  kokonaisuudessa.  Perustuslakivaliokunta on
kaytannossaan kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun
asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaan (ks. esimerkiksi
PeVL 43/1998 vp ja PeVL 60/2017 vp). Tallainen toisen perusoikeuden edistdminen on
muodostanut sellaisen vélttdmattéméan syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien
asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla
erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp ja PeVL 40/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldman ja henkil6tietojen suojalla ei ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin nahden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman
perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVL 54/2014vp ja
PeVL 10/2014 vp). Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen
suojan vélista tasapainoa (PeVL 22/2008 vp).

Hallituksen esityksessd on jouduttu yhteensovittamaan eri perusoikeuksia keskendan.
Asiakirjajulkisuuden sekd oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeiden toteuttamiseksi
viranomaisten on jdrjestettdva asianmukainen tiedonhallinta varmistamaan jokaisen
tiedonsaantioikeudet seké etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia madarittavien tietojen ajantasaisuus
ja turvallinen kasittely. Viranomaisten asiankésittelyn joutuisuusvaatimuksen toteuttaminen
edellyttdd asianmukaisia ja tehokkaita tiedonhallinnan menettelyitda ja vélineita.
Tiedonhallinnan sééntelyssa joudutaan siten tilanteisiin, jossa séantelyn perusteet ovat
julkisuuden sekd oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeiden toteuttamisesta, mutta
sdéntelykohteena on samat tiedot kuin sadantelylld, joka perustuu henkilGtietojen suojan
toteuttamiseen. Ehdotettavassa sddntelysséd on pyritty varmistamaan, ettd tiedonhallinnan ja
tietosuojan saantely eivat ole ristiriidassa keskendén, vaan ne ovat sovitettavissa yhteen tavalla,
joka ei aiheuta eri perusoikeuksien toteuttamisen kannalta ristiriitaisia tilanteita.
Tiedonhallinnan sééntelyssa joudutaan menemdaan yksityiskohtaisemmalle tasolle kuin
tietosuojan  yleisessd  sdantelyssd  viranomaisten  tiedonhallinnan  menettelyjen
yhdenmukaistamiseksi eri viranomaisten toiminnassa.
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Ehdotettavan lain 5 §:ssd viitattaisiin tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa séadettyyn
kasittelytoimia koskevaan selosteeseen. Pykéldssd ei toistettaisi kasittelytoimia koskevan
selosteen sisdltdd tai muutenkaan tietosuoja-asetuksen sadntelyd, vaan todettaisiin
kasittelytoimia koskevaan selosteeseen sisallytettdvat asiat olevan osa tiedonhallintamallia.
Ehdotus olisi tarkoituksenmukainen, koska tiedonhallinnan suunnittelemiseksi tarvitaan
kuvaukseen kasittelytoimia koskevan selosteen tiedot. Tietosuoja-asetuksessa ei ole séédetty
kasittelytoimia koskevan selosteen muodosta, vaan velvollisuudesta yllapitaa sitd. Siten se on
integroitavissa muuhun tiedonhallinnan yleiskuvaukseen, kunhan siitd on annettavissa tiedot
valvontaviranomaiselle.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 4 luvussa olisi saadetty tietoturvallisuudesta. Sdantelyn
tarkoituksena on varmistaa asiakirjojen asianmukainen kasittely, viranomaisten toiminnan
asianmukainen turvaaminen, oikeusturvan ja siihen liittyvan valvonnan toteuttaminen muun
muassa lokitietoja keraamalla. Saantely vaikuttaa myds henkil6tietojen kasittelyyn siltd osin
kuin asiakirjoissa on henkilGtietoja. Viranomaisten asiakirjojen késittely liittyy tietosuoja-
asetuksen 6 (1) artiklan ¢ ja e alakohdissa tarkoitettuihin perusteisiin. Néiden késittelyn
perustasta olisi saddetty joko tietosuojalaissa tai erityislaeissa. Tietosuoja-asetuksen 6 (3) artikla
mahdollistaa kansallisen s&éntelyn ¢ ja e alakohtien perusteella tapahtuvaan henkil6tietojen
kasittelyyn muun muassa laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen
tarkoitetuista toimenpiteistd. Tietoturvallisuutta koskevat s&anntkset ovat laillisen ja
asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamista koskevia toimenpiteitd niin henkil6tietojen
suojan, asiakirjajulkisuuden kuin hyvan hallinnon ja oikeusturvan toteuttamiseksi.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 17 §:ssd olisi séadetty lokitietojen kerddmisestd, joka
olisi padsaantdisesti myds henkilttietojen kasittelyd. Lokitietojen kerddmisen tarkoituksena on
erilaisten virheselvittelyjen toteuttaminen siten, ettd tietojarjestelmissa olevat virheet voidaan
viivytyksettd selvittdd ja Kkorjata, jotta viranomaisten tehtdvien hoito ei vaarantuisi
pitkdkestoisten virheselvittelyjen vuoksi. Lokitietoja keratddn myos tietojarjestelmien kaytdn
valvonnan toteuttamiseksi sek& siihen liittyen yksilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien
toteuttamiseksi sekd virkavastuun todentamiseksi lokitietojen perusteella. Lokitietojen
kerd&dminen ja Kasittely perustuisi jatkossa viranomaisella olevan lakisdateisen velvoitteen
noudattamiseen. Lokitietojen kerd&miselle ja kasittelylle olisi siten yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukainen kasittelyperusteensa. Voimassa olevassa
yleislainsaddanndssa ei ole saadetty lokitietojen kerdamisesté ja kasittelysta. Erityislaeissa on
puolestaan séadetty joiltakin osin lokitietojen kerd&misestd. Lokitietojen kerdaminen olisi
sidottu ehdotettavan 17 §&:n perusteella tarveharkintaan siten, ettd ne kerattdisiin niista
tietojarjestelmistd, joissa lokitiedoille olisi tarve virheselvittelyjen toteuttamiseksi, virkavastuun
todentamiseksi, etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi seké tietojarjestelmén
kayttdjien oikeusturvan varmistamiseksi. Lokitiedoilla voidaan todentaa jalkikéateen, mita
tietojarjestelmalld on tehty, kuka tietoja on kasitellyt ja kuka vastaa tietojarjestelmalla tehdyisté
toimenpiteistd. Jos lokitietoja on tarpeellista kasitelld laajemmin, tulisi kasittelyn perustua
johonkin toiseen saanndkseen tai muuhun kasittelyn oikeusperusteeseen.

Ehdotettava 1. lakiehdotuksen 18 8:ssd olisi saddetty turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen
kasittelystd. Pykélan sééntely perustuu osaltaan kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden
sekd kansainvalisissa sopimuksissa sitouduttujen menettelyjen toteuttamiseen. Ehdotettavat
sadannokset olisivat tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklassa tarkoitettuja kansallisen liikkumavaran
mahdollistamia asianmukaisen ja laillisen kasittelyn varmistavia toimenpiteitd, joilla myds
toteutetaan kansainvélisié tietoturvallisuusvelvoitteita.

Lakiehdotuksen 5 luvussa olisi sd&detty tietoaineistojen muodostamisesta séhkdiseen muotoon
seka sdhkoisestd luovutustavasta. Luvussa olevat pykalat liittyvat tietoaineiston muotoon ja
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luovutustapaan. Lakiehdotuksen 20 8:ssa olisi saadetty viranomaisten tiedonkeruun
vahentdamisen perusteista ja hallinnon asiakkaan hallinnollisen taakan vahentdmisesta. Pykéla
on laheisessd suhteessa tietosuoja-asetuksessa sdadettyyn henkiltietojen késittelyn
minimointivaatimukseen, mutta ehdotettava saannds koskee kaikkia tietoaineistoja, joita
viranomaiset Kkerddvat hallinnon asiakkailta oli asiakas sitten luonnollinen henkild tai
oikeushenkilo. Ehdotettavat sdhkoistd luovutustapaa koskevat pykalat tarkentavat
tietojensaantioikeuksia koskevia saannoksida luovutustavan osalta. Tietosuoja-asetuksen
86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen edun
vuoksi toteutetun tehtdvan suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteisojen
hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisaltdmid henkil6tietoja viranomaiseen tai yhteisoon
sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsadddnntn mukaisesti, jotta voidaan sovittaa
yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tietosuoja-asetuksen mukainen oikeus henkildtietojen
suojaan. Siten lakiehdotuksen 22—24 pykalat sisdltyvét tietosuoja-asetuksen 86 artiklan
mahdollistamaan liikkumavaraan ja ne toteuttavat yhdessa julkisuuslain  kanssa
asiakirjajulkisuutta, mutta samalla ne sisaltavat suojatoimia, joilla estetdan rajoitukseton paasy
henkilGtietoihin ja muihin tietoaineistoihin teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla.
Siten sééntely perustuu osittain myds tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklan mahdollistamaan
liikkumavaraan asianmukaisen ja laillisen ké&sittelyn varmistamiseksi.

Lakiehdotuksen 21 §:ssé olisi saadetty tietojen sdilytysaikojen madrittelyn perusteista. Sdantely
on merkityksellinen siltd osin  kuin tietoaineistoihin  sisaltyy  henkil6tietoja.
Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, etta henkilorekisterin sailytysajat kuuluvat
niihin seikkoihin, joista on perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan saadettavé lailla (lahtien
PeVL 14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Niin ik&&n perustuslakivaliokunta on todennut
toistuvasti, ettei tietojen pysyvd sailyttdminen ole henkilGtietojen suojan mukaista
(PeVL 51/2002 vp ja PeVL 54/2010 vp). Kuitenkin, jos tdhan on tietojarjestelman luonteen tai
tarkoituksen mukainen peruste, voidaan henkildtietoja sdilyttaa pysyvasti (PeVL 3/2009 vp ja
PeVL 54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreimmassa lausuntokaytanndssaan todennut,
ettei estettd ole sille, ettd henkildtietojen suojaan liittyvat sdantelyn kattavuuden, tdsméllisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttad myos yleisellda Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvalla vyleislailla  (PeVL 14/2018 vp,
PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp). Toisaalta
perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen
mukaan lukien sosiaalihuollon asiakastiedot, tulisi sadtda edelleen tarkemmin kuin muusta
henkilGtietojen késittelysta (PeVL 14/2018 vp).

Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa hallinnon asiakkaiden etujen, oikeuksien ja
velvollisuuksien todentaminen viranomaisten tietoaineistoista sekd muun muassa virkavastuun
toteuttaminen todentamalla muun muassa, miten viranomainen on tehtdvénsa hoitanut ja onko
tehtdvien hoitamisessa noudatettu tarkoin lakia, kuten perustuslain 2 8:n 3 momentissa
edellytetddn. Viranomaisten toiminnan yhteydessa syntyvista tietoaineistoista voidaan todentaa
seké viranomaisten velvollisuuksien toteutuminen etta hallinnon asiakkaiden edut, oikeudet ja
velvollisuudet. Tietoaineistojen sdilyttdmisen perusteet on tastd syystd syytd saatda laissa.
Sinélladn henkildtietojen séilyttdmisestd on saddetty yleiselld tasolla myds tietosuoja-
asetuksessa, jonka mukaan rekisterinpitdjan on asetettava madréajat henkil6tietojen poistoa tai
niiden séilyttdmisen tarpeellisuuden méaéraaikaistarkastelua varten, jotta voidaan varmistaa,
ettei henkildtietoja sdilytetad pidempadn kuin on tarpeen. Ehdotettava sadntely ei ole ristiriidassa
tietosuoja-asetuksessa saddetyn kanssa, koska laissa ei ole saddetty kenen vastuulla
séilytysaikojen méaéritteleminen on, vaan 21 §:n 3 momentissa viitattaisiin taltd osin erikseen
sdédettyyn, jolla viitataan tietosuoja-asetukseen sen soveltamisalan osalta sekd muilta osin
arkistolakiin, jonka mukaan asiakirjojen séilytysajat madrittelee arkistonmuodostaja.
Kansallista arkistolakia voidaan soveltaa vain siltd osin kuin se ei ole ristiriidassa tietosuoja-
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asetuksen kanssa tai késittelytoimet eivat kuulu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.
Viranomaiset rekisterinpitdjind madarittelevat sailytettavien henkildtietojen séilytysajat ottaen
huomioon tietojen minimointivaatimuksen sekd viranomaisten tietoaineistoihin kohdistuvat
muut vaatimukset. Viime ké&dessa sdilyttamisessd on kysymys siitd, ettd silla varmistetaan
asianmukainen ja laillinen asiakirjojen kasittely ja sdilyminen viranomaisissa tietosuoja-
asetuksen 6 (3) artiklan mahdollistaman liikkumavaran puitteissa. Lakiehdotuksen 21 §:n
1 momentin luettelossa esitetyt perusteet on otettava huomioon sdilytysaikoja maariteltdessa.
Luettelo ei ole tyhjentava, vaan siind on tuotu esille ne sailyttamiseen liittyvat perusteet, jotka
lahtevat yksilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisesta, viranomaisen oikeuksien
ja velvollisuuksien toteuttamisesta seké perustuslain 118 §:ssa séadetyn vastuun virkatoimista
toteuttamiseksi. Kaytdnnossa virkavastuun toteuttamisen ja todentamisen kannalta tarkedssa
asemassa ovat viranomaiselle muodostuneet asiakirjat, joita hallinnoidaan tietovarannoissa.
Siten sééntelylld halutaan myos varmistaa, ettd virkavastuuseen liittyvét kysymykset voidaan
asianmukaisesti todentaa viranomaisten asiakirjoista. Ehdotettavassa laissa ei saadettdisi
arkistoinnista, vaan siitd sdadetaan erikseen. Tietosuoja-asetus koskee myds yleisen edun
mukaista arkistointia silloin, kun késiteltdvat tiedot ovat eldvaa henkil6a koskevia tietoja.
Arkistointia koskevan saantelyn yhteensovittaminen tietosuoja-asetuksen kanssa ei kuulu
ehdotettavaan 1. lakiehdotukseen.

Lakiehdotuksen 6 luvussa on ehdotettu saadettdvaksi asiankésittelyyn ja palvelujen
tuottamiseen liittyvien metatietojen muodostamisesta julkisuusperiaatteen toteuttamista varten,
hyvaan hallintoon liittyvan joutuisuusvaatimuksen toteuttamisen seuraamiseksi seké
oikeusturvan varmistamiseksi asiankasittelyssd. Asiankasittelyn ja palveluntuotannon
yhteydessa kerattavissa metatiedoissa on mukana myos joiltakin osin henkil6tietoja. Saantely
perustuu tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklan mahdollistamaan liikkumavaraan asianmukaisen ja
laillisen Kasittelyn varmistamiseksi. S&&nndkset ovat vélttdmattomiad asiakirjajulkisuuden
toteuttamiseksi sekd viranomaisissa asiankésittelyn asianmukaisuuden varmistamiseksi ja
viranomaisen sisdisen tyonohjauksen toteuttamiseksi asianhallinnan ja palvelujen
tiedonhallinnan avulla. Asianhallinnan avulla voidaan ohjata asiankasittelyd seka tasata
automaattisesti viranomaisten eri toimipisteiden vélisid ruuhkia paikasta riippumatta. Talla
edistetédan viivytyksetonta asiankasittelya. Asianhallinnan tietojen avulla voidaan valvoa myos
séédettyjen méaérdaikojen noudattamista asiankéasittelyssa.

Organisatorinen soveltaminen ja ohjaus

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen soveltamisala olisi laaja ja se koskisi padosin samoja
organisaatioita kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, joka on aikanaan
séadetty perustuslakivaliokunnan myd6tavaikutuksella (PeVVL 43/1998 vp).

Tiedonhallintalaki  koskisi  eduskunnan virastoja, eduskunnan ohjauksessa olevia
julkisoikeudellisia laitoksia (Suomen Pankki ja Kansanelakelaitos) seké yliopistoja. Siten laki
on merkityksellinen ndiden organisaatioiden osalta perustuslain kannalta katsottuna.
Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa saddetdén evankelis-luterilaisen kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Evankelis-luterilaiseen kirkkoon ei sovellettaisi 1.
lakiehdotusta, vaan siind olisi informatiivinen viittaussdannos kirkkolakiin. Evankelis-
luterilaiseen kirkkoon sovelletaan kirkkolain perusteella viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia. Evankelis-luterilaisen kirkon harkintaan ja lainsdaddantétoimien varaan
jaa, miltd osin tiedonhallintaa koskevia saanndksida sovellettaisiin  kirkkoon ja sen
tiedonhallintaan kirkkolaissa saadetylld tavalla. Evankelis-luterilainen kirkko hoitaa julkisia
hallintotehtdvid ja saa tehtdviensa hoitamiseksi sekd luovuttaa tehtdviensd hoitamisen
yhteydessa tietoja muun muassa valtion viranomaisille. Julkisten hallintotehtdvien hoitaminen
ja julkisuuslain mukaisen toiminnan jarjestaminen liittyvét 1. lakiehdotuksen sisaltoon.
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Tiedonhallintalain 3 lukuun sisaltyvat tiedonhallinnan ohjausta koskevat saannokset eivat tule
sovellettavaksi  eduskunnan  virastoihin  ja  sddntelyssa on  otettu  huomioon
perustuslakivaliokunnan kannanotto valtion viranomaisen ohjausvallan rajoituksista
eduskunnan virastoihin (PeVL 46/2010 vp).

Lakiehdotuksessa esitetddn sddntelyn kohdistuvan myds yliopistoihin, koska yliopistojen
toimintaa sovelletaan julkisuuslakia. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 123 8:n
1 momentin kannalta katsottuna. Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin
séadetaan. Itsehallinnolla tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan ennen kaikkea sita, ettd
yliopiston sisaisesta hallinnosta paattavat laissa saadetyin rajoituksin yliopiston omat, eivatka
valtion yleiset, hallintoviranomaiset (HE 7/2009 vp ja PeVL 11/2009 vp). Hallituksen esitys ei
sisélla sellaisia ehdotuksia, joissa valtion hallintoviranomaiset voisivat vaikuttaa yliopistojen
sisdiseen hallintoon, kuten tietohallinnon tai asiakirjahallinnon tehtdvien toteuttamiseen.
Valtiovarainministerion toimivalta ohjata tietovarantojen yhteentoimivuutta ei ulotu
yliopistoihin, koska lain 3 lukua ei sovelleta yliopistoihin. Tiedonhallintalautakunnan
arviointitehtavaan liittyva toimivalta ei ulotu myoskaén yliopistoihin, vaikka sinallaan valtion
viranomaisilla on oikeus erikseen saddettyné valvoa ja arvioida yliopistojen niiden lakisaateisté
toimintaa. Laissa ei ole ehdotettu saadettdvaksi asetuksenantovaltuuksista, jotka ulottuisivat
yliopistojen toimintaan.

Tiedonhallintalaki koskisi myds eduskunnan ohjauksessa olevia itsendisina julkisoikeudellisina
laitoksina toimivia Kansaneldkelaitosta ja Suomen Pankkia. Laissa ei ole ehdotettu
séadettavéksi asetuksenantovaltuuksista tai muusta sellaisesta ohjauksesta, joka ulottuisi naihin
eduskunnan ohjauksessa oleviin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Myo6sk&én
tiedonhallintalautakunnalla ei olisi toimivaltaa naihin tiedonhallintayksikdihin, vaikka
lautakunnan jaostoissa voisikin olla myds néistd tiedonhallintayksikdistd asiantuntijoita.
Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt edelld esitettyjen tiedonhallintayksikkdjen osalta, ettei
valtionhallinnon viranomaisilla tulisi olla ohjaustoimivaltaa naihin organisaatioihin
(PeVL 46/2010 vp), joten lakiehdotus tayttad nama vaatimukset. Vaikka valtionviranomaisilla
on monissa laeissa sé&detty oikeuksia valvoa Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin
toimintaa, ei tiedonhallintalautakunnalle ole sdadetty naihin tiedonhallintayksikoihin
arviointitentdvaan liittyvad toimivaltaa, koska se on ldheisessd suhteessa muuhun
hallinnolliseen ohjaukseen.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa on myds huomioitu ylimpien laillisuusvalvojien
perustuslaissa saadetty asema. Lain 3 luvussa olevat valtiovarainministerion tai
tiedonhallintalautakunnan ohjausta koskevia s&annoksid ei sovellettaisi eduskunnan
oikeusasiamiehen eikd valtioneuvoston oikeuskanslerin toimintaan. Esityksessd on huomioitu
perustuslakivaliokunnan kannanotto ylimpien laillisuusvalvojien asemasta (PeVL 14/2018 vp).

Tiedonhallintalakia sovellettaisi myds lainkayttéon. Taltda osin 1. lakiehdotus on
merkityksellinen perustuslain 3 8:n 3 momentin kannalta katsottuna. Lakiehdotuksen
soveltamista on rajoitettu tietyltd osin lainkayttoon I&hinn& sen toiminnan luonteen vuoksi.
Valtiosaantoisesta syysta tiedonhallintalain 3 luvun sdannoksié ei sovellettaisi tuomioistuimien
ja muiden lainkdyttéelimien toimintaan. Ohjaustoimivaltaa koskeva kysymys olisi siten
rajoitettu entisestddn siitd, mitd perustuslakivaliokunnan myd6tavaikutuksella s&idetyssa
tietohallintolaissa on saadetty valtiovarainministerion ja muiden ministerididen toimivallasta
suhteessa tuomioistuinten hallintotoimintaan. Siten valtion hallintoviranomaisilla ei olisi
ohjaustoimivaltaa suhteessa tuomioistuimiin tiedonhallintalain perusteella. Sen sijaan
ohjaustoimivaltaa voitaisiin kéyttda niihin tietojérjestelmiin, joita tuomioistuimet kayttavat,
koska  jarjestelmien  tuottaminen ei  kuulu  tuomioistuimille, vaan  péadosin
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Oikeusrekisterikeskukselle, jonka toimintaan tiedonhallintalakia sovellettaisiin samalla tavoin
kuin muihinkin valtion tiedonhallintayksikdihin.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen séadetaan. Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain séatamisjarjestyksesta on
voimassa, mitd siitd mainituissa laeissa erikseen saadetdan. Ehdotettavaa 1. lakiehdotuksen
mukaista lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan viranomaisiin, joten ehdotuksella ei olisi
vaikutuksia ~Ahvenanmaan itsehallinnolliseen asemaan. Rajaava sdannds vastaisi
perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella sdédetyn tietohallintolain  soveltamisalaa
koskevaa rajausta (PeVL 46/2010 vp).

Sahkaisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 22 8:n 1 momentissa on saadetty
arkistolaitokselle maarayksenantovaltuus, jonka mukaan arkistolaitos antaa tarkempia
maardyksia ja ohjeita sahkdisen asioinnin kirjaamisesta tai muusta rekisterdinnistd seka
arkistoinnista. Koska 1. lakiehdotuksen mukaisessa tiedonhallintalaissa olisi saédetty
asiointimuodosta riippumattomasta asiakirjojen rekisterginnistd, kumottaisiin asiointilaista
13 §, jossa on s&édetty sahkoisen asiakirjan kirjaamisesta tai rekisterdinnistd. Koska pykala
kumotaan, kumottavaksi tulee myds tita koskeva erillinen maardyksenantovaltuus sahkaéisen
asioinnin Kkirjaamisesta tai muusta rekisterdinnistd. Méaardyksenantovaltuus on sijoitettu
erilliseen pykalaéan siitd yhteydesta, jossa varsinaisesti asiallisesti
maarayksenantovaltuutukseen liittyvat sédannokset ovat siséltyneet. Koska
maérdyksenantovaltuudet ovat vastaavalla tavalla sidoksissa perussdédnnokseen, se ehdotetaan
arkistoinnin osalta otettavaksi arkistointia koskevaan 21 8:n uudeksi 2 momentiksi. Tama
vastaisi  myos  perustuslakivaliokunnan  kantaa ~ ma&rayksenantovaltuussadnnosten
sijoittamisesta  padsaantoisesti lain  asianomaisen  perussddnndksen  yhteyteen
(PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp). Itse sdannds vastaisi sisalloltdaan nykytilaa, mutta sen
sanamuotoa ehdotetaan selkeytettavaksi ja tismennettavaksi.

Muu kuin perustuslain 80 8:n 1 momentissa mainittu asetuksenantaja voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddnttja maératyistd asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia
erityisid syitd eikd sdantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdadn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee lisaksi olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.
Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna tallaisiin valtuuksiin kohdistuu yleistd tarkkarajaisuutta
koskeva pidemmalle meneva vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat on méaariteltava
tarkasti laissa (PeVL 34/2012 vp, my0s esim. PeVL 17/2018 vp). Madrayksenantovaltuus
liittyisi teknisiin yksityiskohtiin, jotka koskevat sahkodisten asiakirjojen alkuperdisyyden ja
siséllon muuttumattomuuden toteuttamista. S&&nnds on tarkkarajainen, koska sen asiallinen
kayttoala koskisi ainoastaan asiointilain soveltamisalaan kuuluvia asian vireillepanoon,
kasittelyyn tai paatdksen tiedoksiantoon liittyvid sahkoéisia asiakirjoja, ja nailtdkin osin
ainoastaan 21 8§:n 1 momentissa séadetyn arkistointivelvoitteen kannalta merkityksellisia
séhkoisen asiakirjan alkuperdisyyteen ja muuttumattomuuteen vaikuttavia teknisia seikkoja.
Kyse on sisalléltadn teknisesta saantelystd, jolla ei luoda uusia velvoitteita, vaan tarkennetaan
muuttumattomuuden  varmistamiseen  liittyvid  teknisid  toteuttamistapoja.  Siten
madrdyksenantovaltuus ei koskisi muuta sdhkoistd arkistointia, vaan arkistoinnista ja siihen
liittyvista toimivaltuuksista olisi séé&detty erikseen muussa arkistolainsdddannossa. Muutos ei
asiallisesti muuta nykyistd madrdyksenantovaltuutta, mutta selvyyden vuoksi sitd
tarkennettaisiin voimassa olevaan saannokseen néhden. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti
korostanut, ettd perustuslain sadnndkset rajoittavat suoraan valtuussaannosten tulkintaa samoin
kuin valtuuksien nojalla annettavien méardysten siséltod. Ehdotettavan valtuuden kohteena
olevalla maadrdykselld ei siten voida antaa yleisid oikeussadntdja yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tai muista lain alaan kuuluvista asioista (PeVL 10/2016 vp ja

150



PeVL 10/2014 vp). Sahkoisen asiakirjan arkistointiin liittyvalla alkuperdisyyden ja
muuttumattomuuden vaatimuksilla on keskeinen merkitys séhkdisen asioinnin osapuolten
oikeusturvan  kannalta. =~ Madrdyksenantovaltuuden  tarkoituksena  on  varmistua
sdénnosperusteisesti asioiden vireillepanoon, késittelyyn tai paatosten tiedoksiantoon liittyvien
séhkoisten asiakirjojen arkistoinnista siten, ettd ne sailyvat laissa edellytetylld tavalla
sisdlloltddn muuttumattomina. Madrayksenantovaltuuden muotoilu ilmentdd nimenomaisesti
mahdollisuutta toteuttaa sahkoisen asiakirjan arkistointi eri tavoin. Maardyksenantovaltuudella
ei siten tavoitella julkisen hallinnon tieto- tai arkistointijarjestelmien teknista yhteentoimivuutta.
Arkistointia ja sahkoistd asiointia koskevat saanndkset eivat ole olleet tdssa yhteydessa
siséll6llisesti valmisteltavana. Alkuperdisen méérdyksenantovaltuuden perustelujen mukaan
arkistolaitoksella on arvioitu olevan kyky antaa nopeasti Kkehityttdvassa sahkoisessa
ymparist0ssa teknista erityisasiantuntemusta vaativia arkistointia koskevia méaérayksia ottaen
erityisesti huomioon asiointitapahtumien monikanavaisuus.

Kunnallinen itsehallinto

Tiedonhallintalakia sovellettaisiin laajasti kuntiin, kuntayhtymiin ja maakuntiin. Kunnallisesta
itsehallinnosta on sdédetty perustuslain 121 8:ssd, jonka 2 momentin mukaan kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtivista sdédetdan lailla. Perustuslakivaliokunnan
kannanottojen mukaan tavallisella lailla ei wvoida puuttua itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettéméaksi
(PeVL 37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksessa ei ehdoteta saddettavaksi siitd, miten kunta jarjestdd hallintonsa lain
velvoitteiden toteuttamiseksi, vaan kunta voi itse paattad, miten se organisoi tiedonhallintaan
liittyvat tehtdvat kuitenkin ottaen huomioon perustuslain 124 §:sté johtuvat rajoitteet. Laissa ei
olisi sdadetty siitd, miten kuntien tulisi jarjestda tehtdvat, jotka kuuluvat tietohallinnolle tai
asiakirjahallinnolle. Kunnan johdon velvollisuutena on huolehtia tiedonhallinnan jarjestamisen
perusteista. Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, joten
kunnanhallituksen tehtavéna on huolehtia tiedonhallinnan jérjestamisesta kunnan hallinnossa ja
palvelutuotannossa. Kuntalain (410/2015) 90 §:n mukaisesti kuntien asiakirjahallinnon
Jarjestamisestd maarataan valtuuston hyvaksyméssé hallintosadnnossa.

Ehdotettavalla lailla muutettaisiin niitd muodostuneita kdytantdja, joissa valtion viranomaiset
ovat tosiasiallisesti tietoturvallisuuteen liittyvilld perusteilla asettaneet kunnille lakiin
perustumattomia uusia velvollisuuksia tietoturvallisuuden tai muun tiedonhallinnan
toteuttamiseksi. Ehdotettavassa laissa saadettaisiin seké tietoturvallisuuden perusvaatimuksista
ettd tiedonhallinnan perusteista, joten kuntien velvollisuudet perustuisivat jatkossa lain
nimenomaisiin sdanndksiin eikd valtion viranomaisten asettamiin erilaisiin ehtoihin tai
maarayksiin tai muihin sitoviksi muodostuneisiin kaytantéihin. Ehdotettava laki muuttaisi siten
nykyistd  perustuslain 121  8:n suhteen ongelmallista tilannetta siten, ettd
tietoturvallisuusvaatimukset perustuisivat laissa saddettyihin vaatimuksiin.

Tietoturvallisuuden toteuttamista koskevat vaatimukset vastaavat padosin alan olemassa olevia
kaytantoja. Saantelylla on painavat perusteet, jotta nykytilassa tapahtuva valtion viranomaisten
tietoluovutusten yhteydessé antamaan kaytannossé pakottavaan tietojen suojaamista koskevaan
ohjaukseen voidaan tehdd muutos siten, ettd valtion viranomainen ei voi antaa kunnille
velvoittavia uusia vaatimuksia, vaan vaatimukset tulevat suoraan laista. Tietoturvallisuuden
toteuttamiseen liittyvét vaatimukset edellyttavat kuntia varmistamaan tietoturvatoimenpiteiden
ajantasaisuuden. Tastd voi syntya kunnille kustannuksia. Joka tapauksessa kuntien on
varmistettava tietojarjestelmien tietoturvajérjestelyjen ajantasaisuus tietosuojaa koskevien
sdénnosten perusteella. Naitd s&d&nndksid on paitsi tietosuoja-asetuksessa, mutta myods
erityislainsdaddéanndssé, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon saadéksissa.
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Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssaan korostanut myds, ettd kuntien tehtavista sédédettéessa
on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksista suoriutua
velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, PeVL 34/2013 vp, PeVL 30/2013 vp, PeVL 12/2011 vp,
PeVL 41/2010 vp). Rahoitusperiaate sisaltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 artiklan 2 kohtaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla
riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.
Valtionosuusjarjestelmélla katetaan kuntien peruspalveluiden aiheuttamia kustannuksia ja
toteutetaan siten valtion ja kuntien valista rahoitusperiaatetta.

Kunnilla.  on  merkittdvd rooli  julkiselle vallalle  kuuluvasta perusoikeuksien
toteuttamisvastuussa. Kuntien lakisaateiset tehtdvat liittyvat keskeisesti useiden taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttamiseen. Lain keskeisend tavoitteena on
julkisuusperiaatteen edistiminen, hyvan hallinnon ja oikeusturvan toteuttaminen
tiedonhallinnassa ja tiedonhallinnan avulla. Saantely jattad kunnille harkintavaltaa, miten
velvollisuudet toteutetaan ja erdiltd osin niistd voidaan poiketa myds taloudellisilla perusteilla.

Lakiehdotuksessa ehdotetut tiedonhallinnan kuvaamista ja asianhallintaa koskevat
velvollisuudet perustuvat voimassa olevaan, mutta kumottavaksi ehdotettavaan saantelyyn, jota
tarkennettaisiin uusilla s&&nndksilld. Kunnat ovat joutuneet myds hiljattain tarkistamaan
tiedonhallinnan kuvauksiaan Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alettua 25.5.2018. Tiedonhallintaa koskevia kuvauksia kuntien on pitanyt laatia ja yllapitaa
julkisuuslain, henkilétietolain ja arkistolain perusteella. Liséksi tietohallintolaissa on saadetty
kokonaisarkkitehtuurin kuvaamisesta, mutta se ei ole ollut sitovaa saantelyéd. Kaiken kaikkiaan
kuntien on pitanyt resursoida lakisateisten tiedonhallintaa koskevien kuvausten yll&pito. Siten
kuvaamisvelvollisuuksien keskittdminen yhteen kuvaukseen tiedonhallintamalliksi voi tuoda
jonkin wverran kunnille saast6ja pitemmalla aikavélilldi moninkertaisen kuvaamisen
vahentymisen mydta. Kuvaamisvelvollisuuden keskittdminen parantaa edellytyksia kuntien
toiminnan suunnittelun kehittdmiseen ja kunnan toiminnan operatiivisen tietojohtamisen
tehostamiseen. Tiedonhallintamalliin liittyva kuvaamisvelvollisuus on ensivaiheessa eri lakien
perusteella tehtyjen kuvausten yhteensovittamista, johon voidaan kohdentaa niitd resursseja,
jotka on varattu moninkertaisten tiedonhallinnan kuvausten yllapitoon.

Ehdotettu sddntely edellyttdd, ettd kunnat pdivittdvat ja yhteensovittavat olemassa olevat
kuvaukset vastaamaan tiedonhallintamallin siséltéd. Kuntien on pitdnyt kumottavaksi
ehdotettavan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan suunnitella ennalta
tiedonhallintaan vaikuttavat muutokset, kun tietojarjestelmiéd on kayttdonotettu tai kun kuntien
hallinnossa on tehty muutoksia. Tiedonhallinnan muutosten kuvausvelvollisuus ei olisi uusi
tehtdva kunnille, vaan tdhan olemassa olleeseen velvollisuuteen tarkennus.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd saannékset myds tietojen luovuttamisesta teknisten
rajapintojen tai katseluyhteyden avulla. Aiemmin tietojen luovuttamisesta on saddetty teknisten
kayttdyhteyksien kayttona ja sadnndksiin on siséltanyt tietojen luovuttavalle viranomaiselle
velvollisuus varmistaa, ettd luovutuksen saajalla on riittdvat tietojen suojaukseen liittyvét
menettelyt kdytdssd. Tdma on johtanut erilaisiin menettelyihin ja vaatimuksiin viranomaisten
vélisessd tietojen vaihdossa. Tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvat ongelmat ovat
olleet jo pitk&én julkisen hallinnon viranomaisten tehtdvien tehokasta hoitoa haittaava tekija.
Uudella saantelylla pyritddn tehostamaan viranomaisten toimintaa ja tietojen hyodyntamista
sekd vahentdmaan moninkertaista tietojen kerdamistd. Teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien toteutukset on pdivitettdva kunnissa vastaamaan ehdotettujen sd&nngsten
vaatimuksia. Osa laissa séadetyistd vaatimuksista on jo toteutettu teknisia kayttoyhteyksié
avattaessa seka osa velvollisuuksista kohdistuu sosiaali- ja terveydenhuoltoon, jossa on ollut jo
aiemmin  tarkempia  sdannoksia  katseluyhteyksien  kaytdstd.  Tietojérjestelmien
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yhteentoimivuuden parantaminen edistdd kuntien toiminnan tehostamista. Siten rajapintojen
saattaminen toimiviksi voidaan arvioida olevan myos toiminnan kehittamista tukeva investointi,
koska tiedon liikkuvuuden parantaminen tehostaa myds viranomaisten tehtavien suorittamista.
Rajapintoja koskevaan saantelyyn on jatetty tarkoituksenmukaisuusharkintaan, joten kuntien ei
ole valttdmatonté toteuttaa tiedonhallintalain perusteella tietojen vaihtoa teknisten rajapintojen
avulla, vaan se voidaan tehd4 muutenkin. Rajapintojen toteuttaminen laissa edellytetyll4 tavalla,
jaa kuntien harkintaan, kuitenkin siten, ettd rajapintoja ei voida kayttaa, jos laissa saadettyja
edellytyksia ei ole toteutettu.

Ehdotettavan 1. lakiehdotuksen kustannusvaikutukset yksittaiseen kuntaan tai kuntayhtymaén
jakaantuvat usealle vuodelle eivéitkd ole merkittdvid, kun huomioon otetaan kumottavissa
s&adoksissd ja sédanndksissa olevat velvollisuudet seké laissa olevat siirtyméaajat ja kuntien
harkintaan jaévat toteuttamisvaihtoehdot ja tarkoituksenmukaisuuskysymykset. Muutokset ovat
my0s integroitavissa tietojarjestelmien normaaleihin paivitysaikatauluihin. Pienten kuntien
osalta kuntakohtainen vaikutus vahenee siitd syytd, ettd kunnat ovat organisoineet tieto- ja
viestintateknisid toimintojaan alueellisiin sidosyksikkdind toimiviin yrityksiin.  Siten
tiedonhallintaa koskevien teknisten vaatimusten toteuttaminen tehddan kéytanndssd naissa
yrityksissa kuntien vélisend yhteistyona.

Maakuntien rahoittamisesta vastaa valtio ja laki olisi voimassa maakuntien aloittaessa
toimintansa, joten maakuntien tulisi omassa toiminnassaan ottaa huomioon ehdotettavissa
laeissa olevat sdénndkset. Uusi laki loisi perusteet sille, miten maakunnissa tietojarjestelmat
tulisi toteuttaa.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus siséltdd 3 luvussa valtiovarainministeridlle ja
tiedonhallintalautakunnalle eri asteista ohjaustoimivaltaa suhteessa kuntiin, kuntayhtymiin ja
maakuntiin. Perustuslakivaliokunta on pitanyt tallaista ohjausta mahdollisena, kunhan se on
rajattu kuntien lakisaateisiin tehtaviin (PeVL 46/2010 vp). Tastd syysta laissa olisi rajattu 3
luvun soveltamista kuntiin, kuntayhtymiin ja maakuntiin vain lakiséateisten tehtdvien
hoitamiseen.

Julkinen hallintotehtava

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 19 8&:n 3 momentissa saddettdisiin asiakirjojen
séhkoiseen muotoon muuttamista koskevan tehtdvan antamisesta yksityisen hoidettavaksi.
S&annos olisi mahdollistava. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 20/2012 vp
todennut, ettd perutuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid ovat Verohallinnolle
annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu sek& asiakirjojen ja niihin
sisaltyvien tietojen tallentaminen. Koska asiakirjojen sahkoiseen muotoon muuttaminen on
asiakirjojen tallentamista, on se myos julkinen hallintotehtdvé. Perustuslain 124 8:n mukaan
julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kéyttoa
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettava 3 momentin
perusteella yksityinen voisi hoitaa asiakirjojen séhkoiseen muotoon muuttamista viranomaisen
toimeksiannosta sopimusperusteisesti.

Hallinnon yleislait tulevat sovellettavaksi tallaisiin yksityisiin suoraan kukin lain soveltamisalaa
koskevia sddnndsten osalta. Momentti siséltaisi viittaukset rikosoikeudelliseen virkavastuuseen
ja vahingonkorvauslakiin, jotta tehtdva voitaisiin antaa yksityisen hoidettavaksi. Asiakirjojen
muuttaminen séhkdiseen muotoon ei ole julkisen vallan k&ytt6d, vaan julkisen vallan kayttoon
liittyvan avustavan tehtdvan hoitamista. Rikoslain virkarikoksia koskevat sadnnokset eivét siten
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tule sovellettavaksi suoraan rikoslain (39/1889) 40 luvun perusteella, vaan rikosoikeudellisen
virkavastuun laajentaminen muihin kuin julkista valtaa sisaltaviin julkisiin hallintotehtdviin on
tehtdva erityislainsdddanndssd. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt rikosoikeudellisen
virkavastuun ulottamista myds sellaisiin julkisiin hallintotehtdviin, joissa ei kayteta julkista
valtaa (ks. esimerkiksi PeVL 11/2006 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 30/2012 vp). Asiakirjojen
muuttaminen sahkdiseen muotoon on teknisluonteinen tehtdvé, joka kuitenkin edellyttdd
erityistd huolellisuutta. Tallaiset teknisluonteiset ja rutiiniluonteiset tehtdvat voidaan katsoa
viranomaisesta riippuen tarkoituksenmukaiseksi antaa yksityisen hoidettavaksi muun muassa
viranomaistoiminnan  tehokkuuteen ja  resurssien  tarkoituksenmukaisen  kaytdn
mahdollistamiseksi muun muassa ruuhkahuippujen tasaamiseksi. Kunkin tiedonhallintayksikon
arvioitavaksi ja& erikseen, onko tehtdvan antaminen tarkoituksenmukaista yksityiselle, vaikka
laissa téllainen ulkoistaminen mahdollistettaisiinkin. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
mahdollisena asiakirjojen tallentamista koskevan tehtdvdn antamisen yksityiselle
(PeVL 30/2012 vp) julkista hallintotehtdvad koskevien saantelyvaatimusten puitteissa.
Saannoksessa olisi saadetty lisaedellytyksena sen varmistaminen, etta yksityiselld toimijalla on
riittavat tekniset edellytykset ja osaaminen séhkdiseen muotoon muuttamisessa. Télla luodaan
lisdedellytyksié sille, jolla varmistetaan talt4 osin julkisen hallintotehtdvan asianmukainen
jarjestdminen ja toteuttaminen asiakirjojen sahkdiseen muotoon muuttamiseksi.

Tietojen luovutustapa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 22—24 §:ssd on ehdotettu saddettavéksi eréista tietojen
séhkaisista luovutustavoista teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla. Saéntelyn olisi
tarkoitus korvata teknistd kayttdyhteyttd koskeva hajanainen saantely. Ehdotus on
merkityksellinen perustuslain 10 8:n 1 momentissa saddetyn henkil6tietojen suojan kannalta
katsottuna. Perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettd perustuslain 10 8:n
1 momentissa tarkoitettuun henkil6tietojen suojaa koskeviin saantelykohteisiin - kuuluu
teknisesta kayttoyhteydesta sdatdminen (lahtien PeVL 12/2002 vp), mutta viimeaikaisessa
lausuntokéytdnngssa perustuslakivaliokunta ei ole end& erikseen maininnut térke&nd
sdéntelykohdevaatimuksena teknisestd kayttoyhteydestd séatamistd (ks. PeVL 14/2018 vp,
PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp). Perustuslakivaliokunnan  viimeaikaisen
lausuntokéytdnndn mukaan estetta ei ole sille, ettd henkildtietojen suojaan liittyvat séantelyn
kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttaa
myds yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisaltyvélla yleislailla
(ks. PeVL 14/2018 wvp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp, ja
PeVL 38/2016 vp). Lakiehdotuksessa sekd teknisen rajapinnan ettda katseluyhteyden avulla
tapahtuvien tietoluovutusten saantely on laadittu yksityiskohtaiseksi siten, ettd siind asetetaan
tarkat edellytykset siitd, missé tilanteissa ja miten tietoja voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan
tai katseluyhteyden avulla sekd minkélaiset tietoturvallisuuteen liittyvat menettelyt tallaisilla
tavoilla luovutettaessa tietoja on toteutettava. Sddntely on ndiden luovutustapojen osalta
ehdotettu saadettavaksi kattavalla, tasmallisellda ja tarkkarajaisella tavalla siten, ettd
sédannoksista ilmenee, milloin niitd voi soveltaa, milld edellytyksilla télla tavalla tietojen
luovutus voi tapahtua ja miten tietojen luovutus tapahtuu. Kasittelyn oikeusperusteet
kontrolloidaan tietoja késiteltdessa.

Tiedonhallintalaki ei mahdollistaisi tietopalvelujen kehittdmisté tietoverkkoon niissa tilanteissa,
joissa tietopalvelut sisaltaisivat henkilOtietoja, vaan tallaisista tietopalveluista saadettaisiin
erikseen, kuten perustuslakivaliokunta on edellyttanyt. Teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden
toteuttamisessa varmistetaan paitsi se, ettd luovutuksen saajalla on tiedonsaantioikeus tietoihin,
mutta myods kasittelyoikeus niihin yksittaisessd tilanteessa. Tastd syystd ndilld tavoilla
luovutettaessa tietoja, olisi jarjestettava riittdvat kontrollit, joilla estetddn massamuotoinen ja
hallitsematon tietojen siirtdminen viranomaisten valilld. Tietojen siirto  tapahtuisi
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tarveperusteisesti siten, ettd tietoluovutukset ja niiden perusteet voidaan myos jalkikateen
todentaa.

Asetuksenantovaltuudet

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus pitd4 sisdllddn asetuksenantovaltuuksia. Tasavallan
presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
séadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on
perustuslakivaliokunnan kéytanndssa kohdistettu vaatimuksia sadntelyn tdsmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta (esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd kun
asetuksia voidaan antaa vain laissa saadetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida
antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on saddettdva lailla, on lakiin otettava
asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden siséaltd selvasti ilmenee laista ja ettd se
rajataan riittdvan tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Perustuslain 80 8:n takia on
olennaista, ettd sddnneltavasta asiasta on riittavat perussadnnokset laissa ja ettd valtuus on syyté
sijoittaa padséantoisesti lain asianomaisen perussadnnoksen yhteyteen (esimerkiksi
PeVL 10/2016 vp ja PeVL 49/2014 vp).

Lakiehdotuksen 6 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&&taa
tarkemmin julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan sisallosta ja yllapidon toteutuksesta.
Laissa olisi s&adetty siit4, ettd ministerididen velvollisuutena olisi yllapitdd vyleista
tiedonhallintakarttaa.  Asetuksessa  sdadettdisiin ~ ministeridihin  kohdistettuna  niistd
tietosisallgistd, joita tiedonhallintakarttaan tulisi siséllyttdd seka teknisesté tavasta, jolla yll&pito
toteutettaisiin. Ehdotettu s&&nnds tarkentaa yleisen tiedonhallintakartan yllapitoa koskevaa
velvollisuutta tietosiséllon ja yllapitoteknologian osalta ja sadntely rajautuu ministeridihin.
Saantely olisi kdytanndssa valtioneuvoston sisaista tyon jarjestamistd. Asetuksen kohteena olisi
ne tietosisallot, jota liittyvét tietovarantojen yhteentoimivuuteen. Siten asetuksessa ei sdédettaisi
esimerkiksi henkilGtietojen kasittelystd, vaan ainoastaan tietovarantojen ja niitd kayttavien
tietojarjestelmien kuvauksesta.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin asettaa
yhteistyotd varten tarvittavia neuvottelukuntia tai muita yhteistydelimia ja saatda niiden
menettelytavoista. Pykédldan 1 momentissa olisi séadetty puolestaan yhteistydn kohteista.
Asetuksenantovaltuus liittyisi kéytdnndssa valtiovarainministerion tehtdvén hoitamiseen.
Neuvottelukunnilla tai yhteistyéelimilla ei olisi itsendista paatoksentekovaltaa, vaan ne olisivat
yhteistydfoorumeita viranomaisten valisen yhteistyon toteuttamiseksi. Neuvottelukuntien ja
yhteistydelimien toiminnan jarjestamiseksi olisi kuitenkin tarvetta maaritell& valtioneuvoston
asetuksilla tarvittavilta osin yhteistyén muodoista ja yhteistydhon liittyvista tehtavista, joiden
perusteista olisi saadetty 1 momentissa. Neuvottelukunnat ja yhteistydfoorumit eivat kayttaisi
julkista valtaa, joten asetuksenantovaltuus ei olisi ongelmallinen perustuslain 119 §:n
2 momentissa saddettyyn valtionhallinnon toimielimi& koskevaan lakisaateisyysvaatimukseen
nahden.

Lakiehdotuksen 9 §:ssd ehdotetaan saddettavéksi lausuntoasiassa noudatettavasta menettelysta.
Lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd on séédetty voimassa olevan julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa olevan asetuksenantovaltuuden perusteella. Asetus
siséltdisi tarkemmat sd&nnokset, mill& perusteilla lausunto pitdisi pyyt&d, lausuntopyynnon
sisdllosta ja lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd. Asetus tarkentaisi laissa olevia
séannoksia lausuntoasiasta siihen liittyvien yksityiskohtien osalta.
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Lakiehdotuksen 10 8&n 2 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan kokoonpanosta,
toiminnan jarjestamisestd, paatdksentekomenettelystd ja jdsenten patevyysvaatimuksista
séadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus rajaisi jo itsessaan
sanamuotojensa perusteella sitd, mistd asioita valtioneuvoston asetuksella tulisi saataa.
Asetuksen antaminen on vélttamatontd lautakunnan toiminnan jarjestdmiseksi ja tehtévien
hoidon toteuttamiseksi. Sdantely pitad sisallaan yksityiskohtia paatoksentekomenettelysta muun
muassa aanestystilanteessa. Yleisesti paatdksenteossa ja kasittelyssa noudatetaan hallintolain
sédannoksid, joten asetuksella ei voida sdatdd asioista, joista on séddetty hallintolaissa.
Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan sihteerien tehtévista
saadettaisiin tarkemmin asetuksella. Asetus siséltaisi sadnndkset sihteerien tehtdvienjaosta seké
asioiden valmistelusta lautakunnan Kkasittelya wvarten. Asetus tarkentaisi ja jarjestaisi
lautakunnan sisdisté tyoskentelya.

Lakiehdotuksen 18 8:n 4 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella saadetddn tarkemmin turvallisuusluokittelusta,
turvallisuusluokiteltaviin  asiakirjoihin tehtavistd merkinndistd ja niiden kasittelysta.
Vastaavalla tavalla aiemmin turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista on sdadetty
valtionhallinnon tietoturvallisuudesta annetussa asetuksessa, joka kumoutuisi lakiehdotuksen
hyvaksymisen myo6td. Tastd syystd turvallisuusluokiteltavien tietojen yksityiskohtaisista
kasittelyyn liittyvistd menettelyistd pitéisi sdatédéd uusi asetuksenantovaltuus, jonka perusteella
voitaisiin antaa vastaavat sdédnnokset asetuksessa valtion virastoja ja laitoksia koskien.

Omaisuuden suoja

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa olisi saanndksié teknisisté rajapinnoista ja muista
tietojarjestelmiin  vaikuttavista  vaatimuksista.  Perustuslakivaliokunta on arvioinut
lainsaddannolla toteutettavaa taannehtivaa puuttumista sopimussuhteisiin (PeVL 41/2010 vp ja
PeVL 36/2010 vp). Perustuslaissa saadetty omaisuuden suoja turvaa myos sopimussuhteiden
pysyvyyttd, joskaan Kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole
valiokunnan kaytannosséd muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien
pysyvyydensuojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta
taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kaytdnntssa katsottu
kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia
séantelevan lainsdadannon pysyvyyteen niin, etta tallaisia seikkoja ei voida saannella tavalla,
joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Hallituksen esityksen 1.
lakiehdotus tarkoittaisi osaan tietojarjestelmia muutoksia, jotka voidaan toteuttaa olemassa
olevien sopimuksien puitteissa tietojarjestelmien péivityksind tai uusia tietojarjestelmia
hankittaessa. Toisaalta, jos tietojarjestelméaén ei voida tehda perustietoturvallisuuden takaavia
muutoksia, tarkoittaa se sité, ettd viranomaisen tulisi joka tapauksessa harkita tietojarjestelméan
kokonaisuudistusta. Ehdotettavalla lailla ei olisi valittomid vaikutuksia sopimussuhteiden

pysyvyyteen.

Ehdotettavassa 1. lakiehdotuksessa saddettaisiin rajapintojen maédrittelystd ja teknisten
rajapintojen avulla tapahtuvasta tietojen vaihdosta. Tietojarjestelmien rajapintoja ei ole katsottu
tekijanoikeudellisen suojan ydinalueeseen. Rajapintojen vahva tekijanoikeuksien suoja ei
mahdollistaisi  kilpailevien tietojarjestelmépalvelujen kehittdmistd. Rajapintakuvausten
saatavuus ja tietojen siirron mahdollistaminen rajapintojen avulla on pidetty my®s Euroopan
unionissa tarkeand EU:n sisamarkkinoiden toiminnan kannalta katsottuna (Komission
tiedonanto “Lukkiutumista vastaan: avoimien tieto- ja Viestintd-tekniikkajarjestelmien
rakentaminen hyddyntdmélld aikaisempaa paremmin standardeja julkisissa hankinnoissa”
COM(2013) 455 final, 25.6.2013). Siten rajapintoja ja niiden avoimuutta koskeva saantely ei
ole ongelmallinen omaisuuden suojan kannalta katsottuna. Rajapinnat ovat tietojéarjestelmien
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lahdekoodia, jolla mahdollistetaan se, ettd tietojérjestelmét vaihtavat tietoa. Rajapintojen
kayttotarkoituksena on mahdollistaa tietojen liikkuvuus, jolloin niihin liittyvien kuvaustenkin
saatavuus on tarkeaa eri organisaatioiden vélilla. Laissa ei sdddetd rajapintakuvausten yleisesta
saatavuudesta.

N&illd perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Eduskunnan hyvéksyttaviksi annetaan seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku
Yleiset saannokset
18
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on:

1) varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka
tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi;

2) mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntdminen, jotta
viranomainen voi hoitaa tehtdvénsa ja tarjota palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvaa hallintoa
noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti;

3) edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Talla lailla pannaan taytantoon erdiltd osin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdytostd annetun direktiivin  2003/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2013/37/EU.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) viranomaisella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 8:n 1
momentissa tarkoitettuja viranomaisia;

2) tietojarjestelmalla tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkasittelysta
koostuvaa kokonaisjarjestelya;

3) asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 8:n 2 momentissa
tarkoitettua viranomaisen asiakirjaa;

4) tietoaineistolla asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn
viranomaisen tehtavaan tai palveluun liittyvéé tietokokonaisuutta;

5) tietovarannolla viranomaisen tehtdvien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia
tietoaineistoja sisaltdvad kokonaisuutta, jota kasitellddn tietojarjestelmien avulla tai
manuaalisesti;

6) yhteisella tietovarannolla useiden toimijoiden kayttdon suunniteltua ja yllapidettya
tietovarantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyodynnettavissa eri tarkoituksiin;

7) tietoturvallisuustoimenpiteilla  tietoaineistojen saatavuuden, eheyden ja
luottamuksellisuuden varmistamista hallinnollisilla, toiminnallisilla ja teknisilla toimenpiteilla;
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8) tiedonhallinnalla viranomaisen tehtdvien hoidossa tai sen muussa toiminnassa syntyviin
tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteitd viranomaisen tietoaineistojen,
niiden kasittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisaltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta
tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista kasittelytavoista;

9) toimintaprosessilla viranomaisen asiankasittely- tai palveluprosessia;

10) tekniselld rajapinnalla séhkdisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua
kahden tai useamman tietojarjestelman valillg;

11) katseluyhteydella tietojarjestelmadn toteutettua tietoaineistojen katselun mahdollistavaa
rajattua nakymaa;

12) tietovarantojen yhteentoimivuudella tietojen hyodyntamistd ja vaihtoa eri
tietojarjestelmien valilla siten, etté tietojen merkitys ja kaytettavyys séilyvat;

13) koneluettavalla muodolla tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd
ohjelmistot pystyvat helposti yksiléimaan, tunnistamaan ja poimimaan siitd tietoaineistoja,
yksittéisia tietoja seka niiden rakenteita.

38
Lain soveltamisala ja sen rajoitukset

Tatd lakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttoon, kun viranomaiset
kasittelevat tietoaineistoja, ellei muualla laissa toisin sdadetd. Mitd tdssa laissa saddetdén
viranomaisesta, sovelletaan myds yliopistolaissa (588/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin.

Asiankasittelyssé ja palvelujen tuottamisessa noudatettavista menettelyistd, salassapidosta ja
tiedonsaantioikeudesta viranomaisten asiakirjoihin seké asiakirjojen arkistoinnista sé&detdan
erikseen. Tiedonhallinnasta Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa sédédetdan kirkkolaissa

(1054/1993).
Tamén lain 19—20 ja 26—27 8:84 ei sovelleta lainkayttoon. Tdman lain 3 lukua ei sovelleta
eduskunnan oikeusasiamiehen eiké valtioneuvoston oikeuskanslerin  toimintaan,

tuomioistuimien eikd muiden lainké&yttdelimien toimintaan, tasavallan presidentin kansliaan,
eduskunnan virastoihin, Kansaneldkelaitokseen, Suomen Pankkiin, muihin itsendisiin
julkisoikeudellisiin  laitoksiin,  yliopistolaissa  tarkoitettuihin  yliopistoihin  eika
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin. Tadmén lain 3 lukua
sovelletaan maakuntiin, kuntiin ja kuntayhtymiin niiden hoitaessa laissa saadettyja tehtavia.

Tamén lain 4 lukua ja 22—25 8:&4 sovelletaan yksityisiin henkildihin tai yhteisoihin taikka
muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin silt4 osin kuin ne toimivat
viranomaisen toimeksiannosta tai muuten viranomaisen lukuun. Mit4 tdman lain 4 8:ss, 4
luvussa, 22—25 §:ssé seké 28 §:ssa séadetéan, sovelletaan yksityisiin henkildihin ja yhteisoihin
sekd muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin, kun niiden
toimintaan sovelletaan muuten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Tatd lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin maakunnan, valtion ja
kunnallisiin viranomaisiin.

2 luku
Tiedonhallinnan jarjestaminen
48

Tiedonhallinnan jarjestdminen tiedonhallintayksikdssa
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Viranomainen kuuluu tiedonhallintayksikkddn, jonka tehtdvand on jérjestaa tiedonhallinta
tdman lain vaatimusten mukaisesti. Tiedonhallintayksikoita ovat:

1) valtion virastot ja laitokset (valtion tiedonhallintayksikko);

2) eduskunnan virastot;

3) valtion liikelaitokset;

4) maakunnat;

5) kunnat;

6) kuntayhtymit;

7) itsendiset julkisoikeudelliset laitokset;

8) yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot sekd ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut
ammattikorkeakoulut.

Valtion tiedonhallintayksikkdjen valisestd tassé laissa séédettyjen tehtdvien hoitamisesta
voidaan s&atdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tiedonhallintayksikon johdon on huolehdittava siita, ettéd tiedonhallintayksikdssa on:

1) madritelty tassd ja muussa laissa saddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien
tehtdvien vastuut;

2) ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen  kasittelystd, tietojérjestelmien  kaytost,
tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien
toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteista sek& poikkeusoloihin varautumisesta;

3) tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, ettd henkildstolld ja tiedonhallintayksikdn lukuun
toimivilla on riittdva tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkasittelyd seka
asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sdadoksistd, maarayksista ja
tiedonhallintayksikon ohjeista;

4) asianmukaiset tyovalineet tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi;

5) jarjestetty riittava valvonta tiedonhallintaan liittyvien saddosten, maaréysten ja ohjeiden
noudattamisesta.

58
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi

Tiedonhallintayksikdssa on ylldpidettdvd sen toimintaympariston tiedonhallintaa
maarittelevadd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallia yllapidetaan palvelujen,
asiankasittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi, tiedonsaantia
koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi, moninkertaisen tietojen keruun
vahentamiseksi, tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden toteuttamiseksi seka
tietoturvallisuuden yllapitamiseksi.

Tiedonhallintamallin on sisdllettdva vahintaan tiedot:

1) toimintaprosesseja kuvaavista nimikkeistd, prosessista vastaavasta viranomaisesta,
prosessin tarkoituksesta sekd prosessin sidoksista muihin prosesseihin;

2) tietovarantojen nimikkeistd, kuvaukset tietovarantojen sidoksista toimintaprosesseihin ja
tietojarjestelmiin seka luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen késittelyssa seka
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 30
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun selosteen sisdllosta tai, jos selostetta ei tarvitse yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaan laatia, tietovarannosta vastaavasta viranomaisesta, tietovarannon
kayttotarkoituksesta, keskeisista tietoryhmisté tietoaineistoissa, tietojen luovutuskohteista ja
tietojen séilytysajoista;

3) tieto tietoaineiston arkistoon siirtdmisestd, arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai
tuhoamisesta;
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4) tietojarjestelmien  nimikkeistd, tietojarjestelméstd vastaavasta viranomaisesta,
tietojarjestelman kayttotarkoituksesta, tietojarjestelman liittymistd muihin tietojarjestelmiin ja
liittymissa kéytettavista tiedonsiirtotavoista;

5) tietoturvallisuustoimenpiteista.

Suunniteltaessa  tiedonhallintamallin ~ siséltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojarjestelmien kayttoonottoa, tiedonhallintayksikdssa on arvioitava ndihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa
séadettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 luvussa séadettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa saddettyihin
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa séadettyihin
asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin.
Tiedonhallintayksikdon on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus seka niiden hyddynnettdvyys tietoaineistoja muodostettaessa
ja kaytettdessa. Arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikén on ryhdyttava tarpeellisiin
toimenpiteisiin  tiedonhallintamallin  muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi.
Tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen liittyvastd ennakkokuulemisesta
séédetadn erikseen yleisessa tietosuoja-asetuksessa.

3 luku
Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
68
Tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus

Valtiovarainministerion tehtdvana on julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen
yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Téssa tarkoituksessa valtiovarainministerio:

1) huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallintakartan yllapidosta;

2) yllapitdd julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisid linjauksia yhteisten
tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi.

Kunkin ministerion on huolehdittava julkisen hallinnon tiedonhallintakartan sisallon
ajantasaisuudesta omalla toimialallaan seka yllapidettdvd oman toimialansa yleisid linjauksia
oman toimialansa yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin julkisen hallinnon
tiedonhallintakartan siséllosta ja yllapidon toteutuksesta.

78

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottamisen
yhteistyo

Valtiovarainministerion on huolehdittava, etté julkisen hallinnon tiedonhallintaa seka tieto- ja
viestintateknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyén koordinointia varten on jarjestetty
valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten sekd maakuntien ja kuntien
viranomaisten yhteisty6tavat ja -menettelyt. Yhteistyon tarkoituksena on edistdd taman lain
tarkoitusten toteuttamista seka julkisen hallinnon toimintatapojen ja palvelujen tuotantotapojen
kehittamista tietovarantoja seké tieto- ja viestintitekniikkaa hyodyntamalla. Yhteistydssa
seurataan julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintateknisten palvelujen
kehittymistd, muutoksia ja vaikutuksia.

Valtioneuvosto voi asettaa 1 momentissa tarkoitettua yhteistyotd varten tarvittavia
neuvottelukuntia tai muita yhteistyoelimia.
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88§
Tiedonhallinnan muutosten arviointi valtion tiedonhallintayksikdissa

Valtion tiedonhallintayksikén on arvioitava tiedonhallintaan vaikuttavien muutosten
taloudelliset vaikutukset tehdessdén 5 8:n 3 momentin mukaista arviointia.
Toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun
valmisteltavat sdéannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lis&ksi ministerion
on arvioitava suunniteltujen sdanndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

98
Lausunto muutosten arvioinnista valtionhallinnossa

Valtion tiedonhallintayksikdn on toimitettava valtiovarainministeriélle 5 §:n 3 momentin ja
8 §:n 1 momentin perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyddyntamisté,
yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun arvioidulla muutoksella
on merkittavia taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka
muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden
olennaisia muutoksia. Valtiovarainministeriolla on oikeus saada salassapitosaanndsten
estamatta valttamattomat tiedot valtion tiedonhallintayksikdissa toimivalta viranomaiselta
lausunnon antamista varten.

Lausuntoa edellyttdvistd tiedonhallinnan muutoksista, lausuntopyynndn sisallosta ja
lausuntoasiassa noudatettavasta menettelysta sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

10 §
Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtiovarainministerion  yhteydessa toimii julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta
(tiedonhallintalautakunta), jonka tehtavéana on:

1) arvioida valtion virastojen ja laitosten, kuntien ja kuntayhtymien sekd maakuntien tdméan
lain 4 §8:n 3 momentin, 5 §:n, 19 8:n, 22—24 8:n, 28 §:n ja 6 luvun sddnndsten toteuttamista ja
noudattamista;

2) edistda tdssa laissa sdadettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelytapoja ja
tdmén lain vaatimusten toteuttamista.

Valtioneuvosto  nimittdd tiedonhallintalautakunnan  neljdksi  vuodeksi  kerrallaan.
Tiedonhallintalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sek& jasenid, joilla on
asiantuntemus julkisen hallinnon tietoturvallisuudesta, tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, tilastoinnista tai tietoaineistojen tiedonhallinnasta.
Tiedonhallintalautakunnan  tarkemmasta  kokoonpanosta, toiminnan  jarjestamisesta,
paatoksentekomenettelystd ja jésenten pdatevyysvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Valtiovarainministerid maaraa virkamiehistadn lautakunnan sivutoimiset sihteerit tehtaviinsa
lautakunnan toimikaudeksi. Sihteerien tehtdvistd sd&detddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Lautakunnan j&seneen ja varajaseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdénnoksid hanen hoitaessaan lautakunnalle sdadettyja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
séadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lautakunnan jasenille ja varajasenille maksetaan
tehtdvien hoitamisesta palkkio. Valtiovarainministerio vahvistaa palkkioiden maarét.
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Tiedonhallintalautakunta voi asettaa véliaikaisia jaostoja tiedonhallinnan menettelyjen
kehittamiseksi. Jaostoihin voi kuulua tiedonhallintayksikkojen asiantuntijoita. Lautakunnan
sihteerit toimivat jaostojen puheenjohtajina. Vaestorekisterikeskuksen tehtavdnd on tuottaa
tiedonhallintalautakunnalle  asiantuntijapalveluja tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden
menettelyjen kehittdmiseksi.

118
Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtava

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavan toteuttaminen perustuu
tiedonhallintalautakunnan hyvéksymaén arviointisuunnitelmaan.

Tiedonhallintalautakunnalla on oikeus saada arviointitehtdvan toteuttamiseksi arvioinnin
kohteena olevilta viranomaisilta salassapitosadnndsten estamattd maksutta arviointitehtavén
hoitamiseksi valttdamattomat selvitykset sekd tarpeelliset tiedot tiedonhallintamallista,
tiedonhallinnan muutosten arvioinnista, 28 8:ssé tarkoitetusta kuvauksesta, kaytettavista
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan menettelyistd, asiakirjojen sdhkoiseen muotoon
muuttamista koskevasta teknologiasta, katseluyhteyksien toteutuksesta ja teknisten rajapintojen
kuvauksista, teknisten rajapintojen k&ytostd ja hallinnoinnista sekd rajapintojen kayton
menettelyistd lukuun ottamatta turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja. Viranomaisen on
toimitettava pyydetyt tiedot asetettuun méaardaikaan mennessa tiedonhallintalautakunnalle.

Jos tiedonhallintalautakunta havaitsee 10 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
arviointikohteena olevien sadnndsten noudattamisessa puutteita, voi lautakunta kiinnittda
viranomaisen huomiota tiedonhallintaan liittyvien tdmén lain mukaisten menettelyjen
toteuttamiseen ja vaatimusten tayttamiseen.

Tiedonhallintalautakunnan on laadittava kertomus arvioinnin tuloksista joka toinen vuosi ja
toimitettava se valtiovarainministeriolle.

4 luku
Tietoturvallisuus
12 8
Luotettavuutta edellyttavien tehtdvien tunnistaminen ja luotettavuudesta varmistuminen

Tiedonhallintayksikdn on tunnistettava ne tehtavét, joiden suorittaminen edellyttdd sen
palveluksessa olevilta tai sen lukuun toimivilta henkil6ilta erityistd luotettavuutta.
Turvallisuusselvitysten tekemisestd sdédetédédn turvallisuusselvityslaissa (726/2014) ja muusta
henkilbarvioinnista yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetussa laissa (759/2004).

138§
Tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus

Tiedonhallintayksikdn on seurattava toimintaympdristénsa tietoturvallisuuden tilaa ja
varmistettava tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan.
Tiedonhallintayksikdn on selvitettdva olennaiset tietojenkasittelyyn kohdistuvat riskit ja
mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.

Viranomaisen tehtdvien hoitamisen kannalta olennaisten tietojarjestelmien vikasietoisuus ja
toiminnallinen kaytettdvyys on varmistettava riittavalla testauksella séannollisesti.
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Viranomaisen on suunniteltava tietojarjestelmét, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin
liittyva tietojenkésittely siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa.

Viranomaisen on varmistettava hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojarjestelméaén on
toteutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet.

Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
s&édetddn erikseen.

14 §
Tietojen siirtdminen tietoverkossa

Viranomaisen on toteutettava tietojensiirto tietoverkossa salattua tai muuten suojattua
tiedonsiirtoyhteytta tai -tapaa kayttamallg, jos siirrettavét tiedot ovat salassa pidettavid. Liséksi
tietojensiirto on jarjestettava siten, ettd vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan riittdvan
tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja padsee késitteleméén siirrettyja salassa
pidettavia tietoja.

Kéyttdjan tunnistamisesta yleisolle tarjottavissa digitaalisissa palveluissa s&édetaan
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa ( / ).

158
Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen

Viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuustoimenpitein, etté sen:

1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittavasti varmistettu;

2) tietoaineistot on suojattu teknisilta ja fyysisilta vahingoilta;

3) tietoaineistojen alkuperdisyys, ajantasaisuus ja virheettdmyys on varmistettu;

4) tietoaineistojen saatavuus ja kayttdkelpoisuus on varmistettu;

5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan tarvittaessa;

6) tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida.

Tietoaineistoja on Kkasiteltdvd ja sailytettdvd toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston
luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittdvan
turvallisia.

16 §
Tietojarjestelmien kayttooikeuksien hallinta
Tietojarjestelmastd vastuussa olevan viranomaisen on méadriteltdvd tietojarjestelmén
kayttooikeudet. Kayttdoikeudet on maariteltavd kayttajan tehtaviin liittyvien kayttotarpeiden
mukaan ja ne on pidettdva ajantasaisina.
17 8§
Lokitietojen keréaminen
Viranomaisen on huolehdittava, etté sen tietojarjestelmien kaytosta ja niista tehtavista tietojen
luovutuksista keratddn tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelman kayttd edellyttaa
tunnistautumista  tai  muuta  Kirjautumista.  Lokitietojen  kayttotarkoituksena  on

tietojarjestelmissa olevien tietojen kaytdn ja luovutuksen seuranta sekd tietojérjestelman
teknisten virheiden selvittdminen.
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18§
Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa

Valtion hallintoviranomaisen, tuomioistuimen ja muun laink&yttéelimen sekd muun valtion
viraston ja laitoksen on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja tehtdva niihin turvallisuusluokkaa
koskeva merkintd, jos asiakirja tai siihen siséltyvé tieto on salassa pidettdva viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7—11 kohdan perusteella ja
asiakirjaan sisaltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa
vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvalisille suhteille,
rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle
taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Turvallisuusluokkaa koskevaa merkintdd ei saa kayttdd muissa kuin 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, ellei merkinnan tekeminen ole tarpeen kansainvalisen
tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kansainvaliseen
yhteistyohon.

Kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuihin
asiakirjoihin on tehtdvé turvallisuusluokituksesta merkintd siten kuin mainitussa laissa
séadetaan.

Turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin tehtavista merkinndista ja
niiden kasittelysta saadetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asiakirjoihin tehtavista
salassapitoa ja kayttorajoituksia koskevista merkinngdistd sédédetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 25 8:ssd.

5 luku
Tietoaineistojen muodostaminen ja sahkdinen luovutustapa
198§
Tietoaineistojen sahkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus

Jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin sédhkdisessa muodossa, on se muutettava
séhkoiseen muotoon, jos asiakirja on saadetty pysyvasti séilytettavaksi taikka lailla tai lain
nojalla arkistoitavaksi. Viranomainen vastaa siitd, ettd séhkdiseen muotoon muutetun asiakirjan
luotettavuus ja eheys varmistetaan. Viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytetddn séhkoisesti.
Sahkdiseen muotoon muuttamisesta ja sailyttdmisestd voidaan poiketa, jos se on vélttamatonta
turvallisuusluokiteltavien  asiakirjojen  kasittelyd  koskevien  vaatimusten,  muiden
tietoturvallisuusvaatimusten tai muun asiakirjan luonteeseen liittyvan valttdmattéman syyn
VuoKksi.

Ottaen huomioon, mitd tiedonsaannista ja henkil6tietojen suojasta erikseen saadetaan,
viranomaisen on huolehdittava, etta tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettavissa yleisesti
kaytettdvassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa
alkuperéisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon.

Viranomainen voi kayttdd asiakirjojen sahkoiseen muotoon muuttamisessa Yyksityista
toimijaa, jolla on riittdvat tekniset edellytykset seka riittdvd osaaminen tallaisen tehtavan
hoitamiseksi. Tatd tehtdvaa suorittavaan yksityiseen toimijaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta. Vahingonkorvausvelvollisuudesta saddetd&n vahingonkorvauslaissa.
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20 8
Tietoaineistojen keradminen viranomaisen tehtavia varten

Viranomaisen on pyrittdvd hyddyntdmé&én toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos
viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla. Tietojen hyddyntdmisessd on huolehdittava asianosaisen tai muun
hallinnon asiakkaan oikeusturvasta.

Jos viranomaisella on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtéviensa
hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittdmaan tai toimittamaan tallaista todistusta tai otetta, ellei
se ole vélttaméatonta asian selvittdmiseksi.

218
Tietoaineistojen sadilytystarpeen méaarittaminen

Jos tietoaineistojen tai asiakirjojen sdilytysajasta ei ole s&adetty laissa, sdilytysaikoja
madritettdessa on otettava huomioon:

1) tietoaineiston alkuperdisen kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen
toiminnassa; seké

2) luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja
oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen;

3) sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus;

4) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat; ja

5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.

Sailytysajan paattymisen jalkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta
tietoturvallisella tavalla.

Sailytysaikojen madrittdmisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen tehtavista saadetaan
erikseen.

22 8
Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla

Viranomaisten on toteutettava saannollisesti toistuva vakiosisaltdinen séhkdinen tietojen
luovuttaminen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla
viranomaisella on tietoihin laissa sd&detty tiedonsaantioikeus. Sadnnollisesti toistuva
vakiosiséltdinen tietojen sdéhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen
rajapinnan toteuttaminen tai kéytté ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.
Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle myds
muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla sdédetaan erikseen.

Sen liséksi, mitd 4 luvussa saddetadn, tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on
toteutettava tietojarjestelmien valill4 siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen
tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttdamattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien
hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilGtietoja tai salassa pidettévia tietoja.

Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen maarittelee ja
sitd yllapitdd tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean viranomaisen vélista
tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla, on tietorakenteen kuvaus maariteltavé ja
yll&pidettava toimialasta vastaavan ministerion johdolla.
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238
Katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle

Viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin
tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen liséksi,
mité 4 luvussa séédetéén, edellytyksena katseluyhteyden avaamiselle on, etta:

1) katselumahdollisuus on rajattu vain tiedonsaantioikeuden mukaisiin tarpeellisiin tai
valttamattomiin tietoihin; seka

2) tietojen hakemisen yhteydessa selvitetdén tietojen kayttdtarkoitus.

Viranomaisen on toteutettava katseluyhteys siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava
tietojarjestelma tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

24 8
Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille

Viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle
viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa séadetty tiedonsaantioikeus ja
oikeus kasitella néita tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata 22 8:ssa sdddettyjen edellytysten
tayttyessa siten kuin mainitussa pykalassa saddetddn. Tiedot luovuttavan viranomaisen on
tarvittaessa varmistettava, etta tietoja saava toimija noudattaa tietojen kasittelyssé tassa laissa
séédettyja velvollisuuksia.

Tiedon antamisesta muussa séhkoisessa muodossa ja yleisolle katseluyhteytend toteutettuna
tietopalveluna sdédetdén erikseen.

6 luku
Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta
258
Rekisterdinti asiarekisteriin

Tiedonhallintayksikon on yll&pidettava viranomaisen kasittelyssa olevista ja olleista asioista
asiarekisterid, johon rekisterdidadn asiaa, asiankasittelyd ja asiakirjoja koskevat tiedot.
Viranomaisen on rekisterditdva viipymattad sille saapunut tai sen laatima asiakirja
asiarekisteriin.

Tiedonhallintayksikon on huolehdittava siitd, ettd asiarekisterin tai sen osan julkisista
merkinngistd on mahdollista tuottaa tiedot tiedonsaantia koskevien pyyntdjen yksildimiseksi.

26 §
Asiarekisteriin rekisteroitévat tiedot

Tiedonhallintayksikén on muodostettava viranomaisen kasiteltavéksi otetun tai annetun asian
yksil6iva asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvat tiedot yksildidaan.

Tiedonhallintayksikon on rekisterditava asialle ainakin seuraavat yksildintitiedot:

1) tiedonhallintayksikon yritys- ja yhteisétunnus;

2) viranomaisen yksildiva tieto;

3) toimintaprosessin yksiloiva tieto;

4) asian vireilletuloajankohta.
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Viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta rekisterdidaan ainakin:
1) asiakirjan yksiloiva tieto;

2) saapumisajankohta;

3) asiakirjan saapumistapa;

4) asiakirjan l&hettdja tai asiamies.

Viranomaisen laatimista asiakirjoista rekisterdiddaan ainakin:

1) asiakirjan yksildiva tieto;

2) asiakirjan laatija;

3) laatimisajankohta.

Asiarekisteriin rekisterdidaan lisaksi asiasta ainakin:

1) asian vireillepanija ja tarvittaessa muut asianosaiset;

2) asian kasittelyn tila;

3) viranomaisen toimenpiteet ja niissd kasitellyt asiakirjat kasittelyvaiheittain.

27 8
Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa

Tiedonhallintayksikdn on jarjestettdvd muun kuin asiankasittelyn yhteydessa muodostuvan
tietoaineiston hallinta siten, ettd tietoaineistosta muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa
jollakin tietokokonaisuudet yksiloivalla tunnuksella, jotta tiedot voidaan antaa siihen
oikeutetulle vaivattomasti. Viranomaisen on rekisterditava palveluja tuotettaessa muodostuvat
asiakirjat ja muut tiedot viipymétta siten, ettd niiden muodostuminen palvelua tuotettaessa
voidaan jalkikateen todentaa.

28 8
Kuvaus asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi

Tiedonhallintayksikdn on julkisuusperiaatteen toteuttamista varten yllapidettava kuvausta sen
hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisteristd. Kuvauksen on siséllettava tiedot:

1) tietojarjestelmistd, jotka siséltavat asiarekisteriin kuuluvia tai palvelujen tiedonhallintaan
kuuluvia tietoja;

2) asiarekisterin tai tietojarjestelmdn sisdltimien tietojen antamisesta paattdvasta
viranomaisesta ja sen yhteystiedoista tiedonsaantia koskevan pyynnon esittamiseksi;

3) tietojarjestelmien sisdltdmista tietoaineistoista tietoryhmittain;

4) hakuperusteista, joilla julkisia asiakirjoja tai muita tietoja voidaan hakea asiarekisterista tai
tietojarjestelmésta;

5) tietoaineistojen saatavuudesta avoimesti teknisen rajapinnan avulla.

Tiedonhallintayksikdn on julkaistava 1 momentissa tarkoitettu kuvaus yleisessé tietoverkossa
siltd osin kuin kuvauksen tiedot eivét ole salassa pidettavia.

7 luku
Erindiset sdanndkset
298
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettu laki (634/2011).
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308
Siirtymasaannokset

Tiedonhallintayksikkdjen on laadittava 5 8:n mukainen tiedonhallintamalli 12 kuukauden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Muiden kuin valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten on toteutettava 12—
16 8:ssé saddetyt vaatimukset 36 kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Taman lain 19 §:n 1 momenttia sovelletaan 18 kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta
viranomaiselle saapuviin ja viranomaisen laatimiin uusiin asiakirjoihin. Ennen lain
voimaantuloa muodostuneita tietoaineistoja sdilytetdn siten kuin ne ovat muodostuneet ennen
siirtymaajan paattymista. Edelld 19 8:n 2 momentissa tarkoitettu tietoaineistojen saatavuus on
toteutettava 24 kuukauden kuluessa tdman lain voimaantulosta. T&man lain 20 §:44 sovelletaan
12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Ministerididen on selvitettdvd 12 kuukauden kuluessa tdman lain voimaantulosta 22 8:n
3 momentissa tarkoitetut rajapintojen maéérittelyn ja yllapidon hallinnointia edellyttavat
tietojarjestelmét.

Taman lain 17 ja 22—24 §:n sdénnbksia sovelletaan lain voimaantulon jalkeen hankittaviin
tietojarjestelmiin. Ennen tdman lain voimaantuloa hankittuihin tietojarjestelmiin sovelletaan
22—24 §:ssa saddettyja tietojen sahkoista luovutustapaa koskevia vaatimuksia paivitettaessa
tietojarjestelmien teknisia rajapintoja tai katseluyhteyksid, kuitenkin viimeistaan 48 kuukauden
kuluttua lain voimaantulosta, ja lain 17 §:ss@ edellytettyja lokitietojen kerddmistd koskevia
vaatimuksia 24 kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta on jarjestettava 12 kuukauden kuluessa tdman lain
voimaantulosta 6 luvussa sd&dettyjen vaatimusten mukaisesti.
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 § ja 29 §:n
3 momentti, sellaisena kuin niistd on 18 8§ osaksi laissa 635/2011,

muutetaan 3 §, 15 §:n 3 momentti, 5 luvun otsikko, 25 8n otsikko sek& 2 ja 3 momentti ja
36 8, sellaisina kuin niist4 ovat 15 8:n 3 momentti ja 25 8:n otsikko seké 2 ja 3 momentti laissa
495/2005 seka 36 § laeissa 495/2005 ja 635/2011, seka

lisataan 16 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 385/2007, uusi 4 momentti ja 25 8:4an
sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 4 momentti seuraavasti:

38
Lain tarkoitus

Tassa laissa séadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoi-
tuksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seké antaa yksilGille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kéytt6d, muodostaa vapaasti
mielipiteensd sekd vaikuttaa julkisen vallan kaytt66n ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Viranomaisen asiakirjojen tiedonhallinnasta saddetdan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa ( / ).

158§

Asiakirjan pyytamista koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetdan asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehdéa turvallisuusluokkaa koskeva merkinté ja jonka muu
viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettdva asia asiakirjan laatineen viranomaisen
ratkaistavaksi. Kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004)
tarkoitettua turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on siirrettava sille viranomaiselle,
jolle sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

16 §

Asiakirjan antamistavat

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sédadetaan julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.
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5 luku

Viranomaisen velvollisuus edistda tiedonsaantia

258§

Salassapitoa ja kayttorajoituksia koskevat merkinnét

Merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin. Salas-
sapitomerkintd tehdddn merkitsemélld asiakirjaan "SALASSA PIDETTAVA” ja ruotsiksi
”SEKTRETESSBELAGD”. Merkinnasti tulee kdyda ilmi, milti osin asiakirja on salassa pi-
dettdva ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu sadnndkseen, jossa on vahin-
koedellytyslauseke, merkint& voidaan tehdé kuitenkin niin, etté siitd ilmenee vain se s&annos,
johon salassapito perustuu. Kun asiakirjan tai siind olevien tietojen salassapidolle ei enda ole
perusteita merkinndn poistamisesta tai muuttamisesta on tehtdva merkintd asiakirjaan, johon
alkuperdinen merkintd on tehty. Merkinndn asianmukaisuus on tarkistettava viimeistaan
asiakirjaa ulkopuoliselle annettaessa.

Muuhun kuin lain mukaan salassa pidettidvéédn asiakirjaan voidaan tehdd merkintd "HAR-
KINNANVARAISESTI ANNETTAVA ja ruotsiksi "UPPGES ENLIGT PROVNING”, jos
asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan sisaltyvia
tietoja saa lain mukaan kayttaa tai luovuttaa vain méaérattyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oi-
keudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd vi-
ranomaisen toimintaedellytyksia.

Velvollisuudesta tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkinta sédddetaan julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa.

368
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 luvussa séadettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi

valtionhallinnossa satad toiminnan avoimuuden toteuttamisesta viestinnan suunnittelun ja
jarjestamisen avulla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Ennen taman lain voimaantuloa hankittuihin tietojarjestelmiin sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 29 8:n 3 momenttia 48 kuukauden ajan tdmdn lain voimaantulon
jalkeen.
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Laki

sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan séhkaisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 13 ja 22 § ja
muutetaan 3 ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 3 § laissa 534/2016, seuraavasti:

38
Muu lainsaadanto

Viranomaisasiointiin  sovelletaan muutoin, mitd asian vireillepanosta, paéatoksen
tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkilGtietojen  késittelyst,
tiedonhallinnasta, asiakirjojen arkistoinnista, asian késittelyssd kaytettavastd kielestd ja asian
kasittelysta saadetdéan.

218
Arkistointi
Séhkoinen asiakirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperdisyys ja sdilyminen sisalloltaan
muuttumattomana voidaan my6hemmin osoittaa.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia maardyksia 1 momentissa saddettyjen vaatimusten
teknisista toteuttamistavoista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kansainvalisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 3 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) 3 §:n
1 momentti ja 8 §:n 1 momenttiseuraavasti:

38
Suhde muuhun lainsdadantodn

Erityissuojattavan tietoaineiston julkisuudesta on voimassa, mité viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja sen nojalla sdddetdédn ja tiedonhallinnasta mité
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ( / ) ja sen nojalla s&&detéén, jollei tassa
laissa toisin saddeta.

88
Turvallisuusluokan merkitseminen

Erityissuojattavaan tietoaineistoon on siitad riippumatta, mita julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetussa laissa tai sen nojalla saddetaan, tehtava kansainvélisessa tietoturvallisuus-
velvoitteessa mééritelty luokittelumerkintd sen osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuus-
vaatimuksia sen késittelyssa on noudatettava. Merkintd voidaan tehdd myos asiakirjaan lii-
tettavalle lomakkeelle, joka sisaltad asiakirjan yksildintitiedot.

Tamd laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 3 §&:n 1 momentin 11 kohta ja 3 momentti,
16 8:n 1 momentti, 19 8:n 1 momentin 1 kohta, 20 &:n 1 momentin 1 kohta, 21 §:n 1 momentin
1 kohta, 25 §&:n 2 momentin 3 kohta, 33 §&:n 1 momentin 2 kohta, 34 §, 36 §:n 1 momentin
2 kohta, 44 §:n 2 momentin 3 kohta seké 47 8:n 1 momentin 4 kohta, seuraavasti:

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) luokitellulla asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 8:n
1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
( / ) tai sen nojalla annettujen sddnndsten nojalla taikka kansainvélisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) nojalla on tehty turvallisuusluokkaa
koskeva merkintd sen osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa
kasiteltdessa noudatetaan.

Mité tAssd laissa sdddetddn salassa pidettavasta tai luokitellusta asiakirjasta, sovelletaan myos
tietoihin, jotka on saatu suullisesti tai voidaan saada havainnoimalla, jos téllaisia tietoja
sisaltavat asiakirjat olisivat salassapidettavié taikka luokiteltavissa 1 momentin 11 kohdassa
tarkoitettujen sdanndsten perusteella.

16 §
Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus hakea henkildturvallisuusselvitysta

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatéd, ettd valtionhallinnon viranomaisen on hankittava
henkiloturvallisuusselvitys henkildstd, jolla on muutoin kuin satunnaisesti oikeus kasitell&
turvallisuusluokan 1 tai Il asiakirjoja tai muita salassa pidettdva asiakirjoja, jos n&ihin
asiakirjoihin sisdltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton
kaytté voi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittdvdd vahinkoa salassapitosddnnoksessa
tarkoitetulle yleiselle edulle, taikka joka muutoin hoitaa sellaisia tehtavié, joissa han salassa
pidettavid tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavalla tavalla
vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvélisid suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, véestonsuojelua tai yhteiskunnan elintérkeita toimintoja taikka mainittujen etujen
suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja.
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19§

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtavét

Perusmuotoinen henkiléturvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtdvaa suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksianto-
tehtdvad hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti késitella sellaisia viranomaisen asiakirjoja, jotka
tulee turvallisuusluokitella turvallisuusluokkaan 11—I1I kuuluviksi, taikka muutoin hoitaa
sellaisia tehtdvid, joissa hdn salassa pidettavia tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella
teolla voi merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvalisia
suhteita, poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintérkeita toimintoja
taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja;

20 8
Laajan henkil6turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtavat

Laaja henkiltturvallisuusselvitys voidaan laatia vain henkildsta, joka:

1) ty6tehtavissadn saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitella turvallisuusluokan 1 tai
Il asiakirjoja tai muita sellaisia salassa pidettava asiakirjoja, joihin siséltyvan salassa pidettavén
tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton ké&yttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai
merkittdvad vahinkoa salassapitosdannoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle;

Suppean henkiléturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtavat

Suppea henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtavaa suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtdvaa hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden késitella viranomaisen turvallisuusluokan 111—IV asiakirjoja tai muita
sellaisia salassa pidettdvid asiakirjoja, joihin siséltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kéytt0 voi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa salassapitosaannoksessa
tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle;

Perusmuotoista turvallisuusselvitystd laadittaessa voidaan kayttdd keskusrikospoliisin
epailtyjen tietojarjestelmastd ilmenevien tietojen perusteella tekemad ilmoitusta, josta ilmenevat
ne tiedot, jotka ovat tarpeen tietojen merkityksen arvioimiseksi suojelupoliisissa.
Keskusrikospoliisi voi tehdd ilmoituksen, jos:

3) selvityksen kohteesta on epdiltyjen tietojarjestelmasséd useita sellaisia laadultaan ja
sisalloltd&dn henkilon luotettavuuden arvioinnin kannalta merkittdvida merkintdja, joiden
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muodostaman kokonaisuuden perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan perusteltu syy
epailla, ettd selvityksen kohde voi vaarantaa selvityksen perusteena olevassa tydtehtdvéassaan
saamiensa sellaisten salassa pidettavien asiakirjojen ja niiden tietojen suojan, jotka kuuluvat
turvallisuusluokkaan 1 tai Il tai joihin sisaltyvdn salassa pidettdvan tiedon oikeudeton
paljastaminen tai oikeudeton kayttd voi muutoin aiheuttaa erityisen suurta tai merkittavaa
vahinkoa salassapitosddnndksessé tarkoitetulle yleiselle edulle, ja ettd selvityksen kohde voi
siten edistaa jarjestaytyneen rikollisryhman toimia, jos tiedon vélittdminen on valttimatonta
valtion keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseksi jarjestaytyneen rikollisryhmén toimilta tai
vaikutuksilta taikka rikoksen ennalta estadmiseksi.

338
Yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen oikeutetut

Yritysturvallisuusselvitystd voi hakea:

2) viranomainen, jonka on tarkoitus tehdd sopimus selvityksen kohteen kanssa, jos
sopimuksen yhteydessa yritykselle annetaan tai sopimuksen johdosta syntyy turvallisuusluokan
I—II1 kuuluvaksi luokiteltuja asiakirjoja tai muita salassa pidettavia asiakirjoja, jos naihin
asiakirjoihin sisaltyvan salassa pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle
edulle;

348
Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa, etta valtionhallinnon viranomaisen on hankittava
yritysturvallisuusselvitys yrityksestd, jolle valtionhallinnon viranomaisen kanssa tehtdvan
sopimuksen toteuttamiseksi annetaan turvallisuusluokan I—III asiakirjoja tai muita salassa
pidettavia asiakirjoja, jos naihin asiakirjoihin siséltyvén salassa pidettavan tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosdannoksessa
tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

368
Yritysturvallisuusselvityksen laatimisen edellytykset

Yritysturvallisuusselvitys voidaan laatia, jos selvitys on tarpeen yrityksen arvioimiseksi, kun:

2) viranomainen on tekemasséd yrityksen kanssa sopimusta, jonka yhteydessa yritykselle
luovutetaan viranomaisen salassa pidettavié asiakirjoja;



44§

Henkiloturvallisuusselvitystodistuksen sisalto

3) siit4, mihin turvallisuusluokkaan luokiteltuihin asiakirjoihin tai muihin salassa pidettaviin
asiakirjoihin, joiden oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa salassapitosdaannoksessa tarkoitetulle edulle selvityksen kohteelle voidaan antaa paasy;

47 §

Yritysturvallisuusselvitystodistuksen sisaltd

Yritysturvallisuusselvitystodistukseen merkitaan tieto:

4) tarvittaessa tieto siitd, mihin turvallisuusluokkaan luokiteltujen asiakirjojen tai muiden
asiakirjojen, joiden oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton k&ytté voi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosaannoksessa tarkoitetulle edulle kasittelyd koskevat vaatimukset yritys tayttaa;

Tamé laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 3 §:n
2 momentti seuraavasti:

38

Maaritelmat

Mitd tdssa laissa séadetddn turvallisuusluokitellusta asiakirjasta, sovelletaan myds salassa
pidettdvaén asiakirjaan, jos tdhan asiakirjaan sisaltyvén salassa pidettdvan tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa haittaa tai vahinkoa salassapitosédnndksessa
tarkoitetulle edulle.

Tamd laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1053/2016, seuraavasti:

12b 8

Eraiden taloushallintotehtavien hoitaminen

Keskitetyistd taloushallintotehtévistd vastaavalla virastolla tai laitoksella on salassapito-
sdénnosten estdmittd oikeus saada kirjanpitoyksikdihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja
muilta toimielimiltd tehtdviensd hoitamiseksi vélttdmattomat salassa pidettavat asiakirjat lu-
kuun ottamatta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ( / ) tai sen nojalla annettujen
sadannosten nojalla luokiteltuja turvallisuusluokan I, 11 ja 111 asiakirjoja tai muita sellaisia salassa
pidettava asiakirjoja, joihin siséltyvén salassa pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai
oikeudeton kayttd voi aiheuttaa merkittdvdd tai erityisen suurta vahinkoa salas-
sapitosadnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle. Jos keskitetyistd taloushallintotehtavista
vastaavalla virastolla tai laitoksella ei timadn momentin mukaan ole oikeutta saada vélttamat-
tdmia tietoja sen 1 ja 2 momentin nojalla maaréattyjen tehtavien hoitamiseksi, kyseisestd teh-
tavastd vastaa keskitettyja taloushallintotehtdvia vastaavan viraston tai laitoksen sijasta asi-
anomainen kirjanpitoyksikko, elleivét edelld tarkoitettu virasto tai laitos ja kirjanpitoyksikko
taloushallintotehtavan hoitamisesta toisin sovi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssa oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdanndksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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Laki

valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §&:n 1 momentin 3 ja 7 kohta sekd 8 ¢ §:n
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 948/2017, seuraavasti:

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimitt4& vain Suomen kansalainen:

3) ministeridn virka, jonka tehtaviin kuuluu toimia ministerion valmiuspéallikkdna, jonka
tehtdviin kuuluu valmius- ja varautumistehtdvid tai jonka tehtdviin kuuluu muutoin kuin
satunnaisesti k&sitelld turvallisuusluokan I tai 1l asiakirjoja;

7) sisaministerion toimialan viraston paallikdn vélittdomana alaisena toimivan paallikon ja
johtajan virka, poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka, suojelupoliisin muu kuin
poliisimiehen virka, poliisihallinnon virka, jonka tehtdviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti
kasitelld turvallisuusluokan I tai Il asiakirjoja, seka rajavartiolaitoksen virka;

Valtioneuvoston  asetuksella ~ voidaan  sddtdd 2  momentissa  tarkoitetusta
henkilturvallisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan nimitettdvalla on
oikeus muutoin kuin satunnaisesti kasitell& turvallisuusluokan I tai Il asiakirjoja tai muita
sellaisia salassa pidettavia asiakirjoja, joihin sisaltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton
paljastaminen tal oikeudeton kaytt0 voi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittdvad vahinkoa
salassapito-sadnnodksessa tarkoitetulle yleiselle edulle, tai jos hdnen on muutoin tarkoitus toimia
tehtdvassa, jossa sen luonteen vuoksi edellytetdén erityista luotettavuutta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

autoverolain 87 a §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

18§
Téalla lailla kumotaan autoverolain (1482/1994) 87 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1192/2016.

28
Tamé laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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10.
Laki

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 58 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 58 a §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1231/2004, seuraavasti:

584a 8§

Sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saade-
tdan, Suomen Pankin oikeuteen antaa salassapitosaédnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdmattd 58 §:ss@ tarkoitetun el&keturvan toimeenpanoon perustuvia tietoja,
sovelletaan, mita julkisten alojen elékelain (81/2016) 157 ja 161-163 §:ssé saddetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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11.
Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 12 §,
14 §:n 3 momentti, 17 8:n 3 momentti ja 17 a 8:n 3 momentti, sellaisina kuin niist ovat 14 §:n
3 momentti laissa 813/2013 ja 17 a §:n 3 momentti laissa 793/2014, seka

muutetaan 19 8:n 3 kohta seké 20 8:n 1 ja 3 kohta seuraavasti:

19§
Tietojen antaminen syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estamattd antaa yksittdistapauksissa pyynnosta
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2 §:ssa
séadetyn paivasakon suuruuden méaéraamista varten.

20 8
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estdmétta antaa pyynnosta:

1) ulosottoviranomaisille tydantajan tai muun tulonmaksajan tunnistetietoja seka sellaisia
verotustietoja, jotka ovat tarpeen ulosottoa tai muuta taytantdonpanoa varten;

3) rekisterihallintolaissa (166/1996) tarkoitetuille viranomaisille vaestétietojarjestelman tie-
tojen tarkistamista varten verovelvollista koskevine tunnistetietoineen henkilén osoitetietoja,
rakennuksen tunnistetietoja ja tietoja siitd, kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai
huoneiston, sekd asuinhuoneistosta tiedon siitd, onko huoneisto omistajan omassa kaytossa;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssa oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannodksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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12.
Laki

yksityisesta huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain
(1307/2007) 15 § seuraavasti:
158§
Oikeus tietojen saantiin liikenneasioiden rekisterista
Polttoainemaksusta vastaavilla viranomaisilla on salassapitosaanndsten ja tietojen luovutusta

koskevien rajoitusten estdmatta oikeus saada verotusta ja sen valvontaa varten valttamatto méat
tiedot litkenneasioiden rekisterist.

Tamd laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia s&&nnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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13.
Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 20 b §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 402/2018, seuraavasti:
20b §

Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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14.
Laki

vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

kumotaan vdestétietojarjestelmasté ja VVaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 73 §,

muutetaan véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 22 §:n 7 momentti, 26 §:n 1 momentti, 44 §, 46 &§:n 1 momentti, 47 §:n
1 momentti, 49 §:n 2 momentti, 53 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 56 §:n 1 momentin
johdantokappale, sellaisina kuin niistd ovat 22 §:n 7 momentti laissa 145/2014 ja 26 8:n
1 momentti laissa 670/2016, seuraavasti:

228

Muiden viranomaisten toimivalta

Vaestorekisterikeskus voi sopia kunnan kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjana alueensa
rakennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevien tietojen lisddmistd, muuttamista tai
korjaamista koskevien rekisterimerkintdjen tekemisestad vdestotietojarjestelméaédn siten kuin
tassa laissa saédetaén.

26 8
Tietojen ilmoittaminen

Vaestotietojarjestelmédédn talletettavat tiedot on ilmoitettava rekisterinpitajalle kirjallisesti,
séhkaisesti, rajapinnan avulla tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja turvallisella
tavalla. Vaestorekisterikeskus antaa luvan tietojen ilmoittamiseen, jos tiedot ilmoitetaan
rajapinnan avulla tai muutoin sahkdisesti. Jos ilmoittajaan ei sovelleta julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain saannoksid, luvan antamisen edellytyksena on, ettd tietojen
ilmoittaja on toimittanut Vaestorekisterikeskukselle riittavan selvityksen tietojen suojauksesta.

44 8
Selvitys tietojen kaytdsta ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista Véestorekisterikeskus voi tarvittaessa vaatia kayttajalta selvi-
tyksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kayttd ja suojaus on tarkoitus jarjestad. Selvitys on
annettava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava, kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen ja
fyysinen turvallisuus sek& henkildsto-, tietoliikenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kdytto- ja
laitteistoturvallisuus on tarkoitus varmistaa.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on vaadittava, jos:

1) tiedot luovutetaan rajapinnan avulla tai katseluyhteyksin taikka luovuttaminen koskee
laajaa tietojoukkoa ja kysymys on 36—43 §:ssd séadettyjen tietojen luovuttamisesta; tai

2) tietojen kayton voidaan muusta perustellusta syysta olettaa loukkaavan henkilén yksi-
tyiseldman tai henkilGtietojen suojaa, hanen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion
turvallisuutta.

Poikkeuksena 1 ja 2 momentissa sdédetysté selvitysta ei vaadita, jos kayttajan tietojen késit-
telyyn sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sddnndksia.

46 §
Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot

Vaestotietojarjestelmén tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetun lain s&&nndksia luovuttamisen tavoista ja keinoista. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia vdestotietojarjestelmastd, siihen kuuluvista
asiakirjoista ja muista vastaavista tietoaineistoista annettavista todistuksista ja otteista seka
niihin sisaltyvista tiedoista.

47 §
Tietojen luovuttamisesta paattava viranomainen

Vaestorekisterikeskus paattda véestotietojarjestelman tietojen luovuttamisesta, jos luovut-
taminen tapahtuu rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla taikka kysymys on muiden kuin
yksittéisten tietojen luovuttamisesta ulkomaille.

49 §

Muu luovutustoimivalta

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tietojen luovuttajaan sovelletaan, mitd 44 8:ssé
sdddetddn tietojen vastaanottajasta. Tietoja 1 momentin 2 kohdan perusteella luovuttavaan
henkil6dn sovelletaan tassd tehtdvassa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia.
Tietojen luovuttamisessa on noudatettava soveltuvin osin 4 luvun saannoksia.

538
Kayttajarekisteri
Vaestorekisterikeskuksen on pidettavé rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla tapahtuvasta

vaestotietojarjestelman tietojen kasittelystd kayttajarekisteria. Kayttajarekisteriin voidaan tal-
lettaa seuraavat tiedot:



56 §
Lokirekisteri

Vaestorekisterikeskuksen on pidettédvé rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla tapahtuvasta
vaestotietojarjestelmén tietojen kasittelystd lokirekisterid. Lokirekisteriin voidaan tallettaa
seuraavat tiedot:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Ennen taman lain voimaan tuloa kaytdssa olleisiin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan
ennen lain voimaan tuloa voimassa olleita teknista kdyttoyhteytta koskevia saannoksia seka 53
ja 56 §:n séanndksia 48 kuukautta lain voimaantulosta.
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15.
Laki

valmisteverotuslain 4 a §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetéan:

18
Talla lailla kumotaan valmisteverotuslain (182/2010) 4 a 8:n 4 momentti, sellaisen kuin se on
laissa 1178/2016.

28
Tamd laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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16.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 8 §, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 252/2012, seuraavasti:

88
Tietojen maksuttomuus

Selvitysyksikolla on oikeus saada tiedot maksutta. Jos luovutuksesta aiheutuu tietojen
luovuttajalle olennaisia lisdkustannuksia, kustannukset on kuitenkin korvattava.

Selvitysyksikolld on oikeus kayttdd Verohallinnon ja sen yksikon tietojérjestelmid laissa
sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi. Tietojen saannin valttdmattomyyden arvioi
Harmaan talouden selvitysyksikko.

Tamd laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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17.
Laki

sijoituspalvelulain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 7 luvun 6 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1069/2017, seuraavasti:

7 luku
Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jarjestaminen
68

Sidonnaisasiamies

Sidonnaisasiamiesten toiminnan lainmukaisuuden valvomiseksi Finanssivalvonta pitaa
sidonnaisasiamiehisté julkista rekisterié (sidonnaisasiamiesrekisteri), johon
sijoituspalveluyritys  ilmoittaa  nimedmanséd  sidonnaisasiamiehet, jotka  tayttavat
sidonnaisasiamiehid koskevat 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Rekisteriin on merkittava
luonnollisen henkilon taydellinen nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa
harjoitetaan. Jos asiamies on oikeushenkild, rekisteriin merkitddn sen nimi, yritys- tai
yhteisétunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Rekisteriin
merkityt tiedot on sdilytettdva viisi vuotta siitd lukien, kun peruste tietojen merkitsemiseen
rekisteriin on paattynyt. Rekisteri on saatettava sdénnollisesti ajan tasalle ja siihen siséltyvien
tietojen on oltava julkisesti saatavilla. Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8:n 3 momentissa saadetdan, Finanssivalvonta saa
luovuttaa tiedon luonnollisen henkildn nimestd, asuinpaikasta ja toimipaikan osoitteesta siten
kuin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa séadetddn tai saattaa ne yleisesti
saataville sdhkoisen tietoverkon kautta.

Tamd laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia s&&nnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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18.
Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain 1 ja 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti
muutetaan valtion yhteisten tieto- viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain
(1226/2013) 1 8:n 2 momentti ja 4 §, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei tdssd laissa toisin s&&detd, julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjaukseen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseen ja varmistamiseen sovelletaan julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain saannéksia ( / ).

438
Yhteisten palvelujen ohjaus

Valtiovarainministerion tehtdvana on ohjata valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestamista ja palvelujen laatua sekd ndiden palvelujen yhteentoimivuutta ja
kokonaisarkkitehtuurin mukaisuutta. Valtiovarainministerio vastaa tassa laissa tarkoitettujen
yhteisten palvelujen palvelutuotannon yleishallinnollisesta, strategisesta seka tieto- ja
viestintateknisen varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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19.
Laki

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 1 §:n

4 momentti, seuraavasti:
18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei tassé laissa toisin s&adetd, turvallisuusverkkotoimintaan sovelletaan valtion yhteisten
tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisesta annetun lain (1226/2013) sadnnoksia ja
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ( / ) sd&nndksié.

Tamé laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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20.
Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 4 luvun 6 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:
18

Talla lailla kumotaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 4 luvun 6 §, sellaisena
kuin se on laissa 310/2016.

28
Tamd laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnndksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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21.
Laki

hallinnon yhteisista sahkdoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan hallinnon yhteisista séhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016)
1 8:n 4 momentti, 12 §:n 6 momentti, 13 §:n 5 momentti ja 14 8:n 3 momentti

muutetaan 1 §:n 3 momentti, 9 8:n johdantokappale, 15 §:n 2 momentti ja 22 8:n 1 momentti
seuraavasti:

18§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssd tai muussa laissa toisin saddetd, yhteisten sahkdisen asioinnin tukipalvelujen
tuottamisen edellyttdmaén henkil6- ja muiden tietojen kasittelyyn sovelletaan henkilGtietolakia
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), viestinnédn
vélittdmiseen ja viestien ja vélitystietojen kasittelyyn tietoyhteiskuntakaarta (917/2014) sek&
tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien k&yttoon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua
lakia ( / ).

98§
Palvelutuotannossa sdannénmukaisesti hyddynnettévat tietolahteet

Vaestorekisterikeskuksella on oikeus sille tdssa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
kasitella seuraaviin tietojarjestelmiin tallennettuja téssa pykélassd tarkoitettuja tietoja
noudattaen tata lukua:

158§

Tietojen kasittely kayttajaorganisaatiossa

Palvelundakymdssd  ndytettdvat tiedot haetaan  kayttdjaorganisaation  rekisterista
palvelundakyméaén henkildtunnuksella tai muulla yksildivélla tunnuksella. Kéyttajaorganisaation
on valittdmasti havitettava palvelundkymasta sen tietojarjestelméén tullut henkilétunnusta tai
muuta yksildivaa tunnusta koskeva tieto, jos silld ei ole oikeutta késitelld kyseisté tietoa.
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22 8
Yleinen ohjaus

Valtiovarainministerion tehtdvdnd on ohjata téssd laissa tarkoitettujen tukipalvelujen

jarjestamistd, palvelujen laatua sekd& ndiden palvelujen yhteentoimivuutta ja
kokonaisarkkitehtuurin ~ mukaisuutta. ~ Valtiovarainministeri6  vastaa  tukipalvelujen
palvelutuotannon yleishallinnollisesta, strategisesta sekd tieto- ja viestintateknisen
varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.

Tamad laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kaytdssa oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan

tullessa voimassa olleita teknista kayttoyhteyttd koskevia saanndksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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22.
Laki

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 21 §:n 2 momentti,
seuraavasti:

218

Tietojen saatavilla pitaminen

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdadetaan, rekisteristd saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkildon nimesta tai
syntymaéajasta siten kuin laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa saadetaan
tai saattamalla tiedot yleisesti saataville séhkoisen tietoverkon kautta. Henkil6tietoja voidaan
hakea sahkdisen tietoverkon kautta vain yksittdisind hakuina.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kayttssa oleviin teknisiin kayttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttdyhteyttd koskevia saannodksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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23.
Laki

meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

kumotaan meriliikenteessd kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
(1277/2007) 17 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1317/2009, sek&

muutetaan 23 8:n 1 ja 2 momentti ja 29 §:n 5 momentti, seuraavasti:

238
Tietojen kasittely

Viranomaisen hallussa olevien, téssé laissa tarkoitettujen henkil6tietojen kasittelyyn sovel-
letaan, mit4 yleisessa tietosuojalaissa séédetdén ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa saddetaan.

Tassa laissa tarkoitetut hakijan ja Merimieselakekassan seké vakuutusyhtion tiedot voidaan
luovuttaa viranomaiselle ja viranomaiselta teknisen rajapinnan avulla tai muutoin séhkgisesti.
Naiden tietojen toimittaminen edellyttad kuitenkin, ettd osapuolet sopivat ennalta tietojen
toimittamistavasta.

29 §

Ilmoitukset ja tiedonannot

Tukiviranomainen antaa tiedot tdman lain perusteella tehdyistad paatoksista ja maksetuista
tuista siten kuin siita julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ja muualla erikseen
séadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssa oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia saannodksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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24.
Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen Kkatsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 27 §:n 1 momentti
seuraavasti:

27§
Katsastusasiakirjojen sailyttdminen ja luovuttaminen

Katsastustoimipaikan on l&hetettava rekisterdinti-, muutos- ja kytkentékatsastusta koskevat
todistukset ja muut asiakirjat Liikenne- ja viestintivirastolle sdilytettdviksi mahdollisimman
pian sen jalkeen, kun Kkatsastus on suoritettu loppuun. Liikenne- ja viestintivirasto saa
salassapitosaanndsten estdmattd luovuttaa naitd todistuksia ja asiakirjoja sekd muita kat-
sastustoiminnassa tarvittavia asiakirjoja katsastustoimipaikoille katsastustoimintaa varten.

Tamé laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia s&&nnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.

Tatd lakia sovelletaan siita alkaen, kun julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettava laki on
tullut voimaan.
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25.
Laki

ajoneuvojen yksittaishyvaksynnén jarjestamisesta annetun lain 20 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen yksittaishyvaksynnén jarjestamisesta annetun lain (958/2013) 20 §:n
1 momentti ja 28 §, sellaisena kuin niistd on 28 § laissa 305/2018, seuraavasti:

20§
Asiakirjojen sailyttaminen ja luovuttaminen

Yksittdishyvaksynnan myontéjan on toimitettava yksittaishyvaksynndn myontamisté
koskevat asiakirjat Liikenne- ja viestintavirastolle séilytettaviksi sen jalkeen, kun
yksittaishyvaksyntd on tehty. Liikenne- ja viestintivirasto saa salassapitosdanndsten estamatté
luovuttaa nditd asiakirjoja ajoneuvojen katsastus- tai rekisterdintitehtdvid suorittaville seka
yksittaishyvaksyntdjen myontamistoimintaa harjoittaville kyseistéd toimintaa varten.

28§
Liikenne- ja viestintaviraston tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen

Liikenne- ja viestintdvirastolla on sen estamattd, mita tietojen salassapidosta saadetaén, oikeus
saada tehtdviensd hoitamisen kannalta valttamattomat tiedot rikosrekisteristd yksittéis-
hyvéksyntojen myontdmisen edellytyksiksi sdédettyjen luotettavuusvaatimusten selvittdmiseksi
ja valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan sopimuksen purkamisen perusteena luovuttaa
salassapitosaanndsten estamatté yksittdishyvaksynnan myontéjélle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdannoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.

Tata lakia sovelletaan siitd alkaen, kun julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettava laki on
tullut voimaan.
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26.
Laki

kansanterveyslain 13 h §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

18
Talla lailla kumotaan kansanterveyslain (66/1972) 13 h §, sellaisena kuin se on laissa
1429/2014.

28
Tamé laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksia 48 kuukautta lain

voimaantulosta.
Tata lakia sovelletaan siitd alkaen, kun julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettava laki on

tullut voimaan.
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27.
Laki

laékelain 30 e ja 89 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan laékelain (395/1987) 30 e 8:n 3 momentti ja 89 b 8:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 30 e 8:n 3 momentti laissa 330/2013 ja 89 b 8:n 2 momentti laissa 789/2016,
seuraavasti:

Ladkevalmisteen myyntiluvan, rinnakkaistuontimyyntiluvan ja perinteisen kasvirohdos-
valmisteen rekisterdinnin haltijan seka L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen ylla-
pitdmassé haittavaikutusrekisterissa olevia tietoja saa kayttda vain ladkkeiden haittavaikutus-
ten seurantaan ja raportointiin, tieteelliseen tutkimukseen seké ladkkeiden turvallisuuden ja
riski-hydtysuhteen arviointiin. Tietoja ei saa kuitenkaan luovuttaa tai kayttda rekisteroitya
koskevaan paatoksentekoon. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen tulee luovuttaa
saamansa rokotetta koskevat tiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Verohallinnon tulee pyynnostda antaa Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle
maksutta ja salassapitosaanndsten estdmatta apteekkien valvontaa varten tarpeelliset tiedot
apteekkitoiminnan harjoittajan veroveloista ja maksujarjestelyistéd seka apteekkiverosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sadnnodksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.

Tata lakia sovelletaan siité alkaen, kun julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettava laki on
tullut voimaan.
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28.
Laki

yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain 14 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 14 b §, sellaisena kuin se
on laeissa 377/2009 ja 1549/2009, seuraavasti:

14b §
Tietojen luovuttaminen yksityisten palvelujen antajien rekisteristé ja niiden julkisuus

Salassapitosdénndsten ja muiden tietojen kayttod koskevien sadnndsten estdmattd Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot saavat luovuttaa yksityisten
palvelujen antajien rekisteristd sen liséksi, mitd muualla lainsd&ddanndssa sdédetaan:

1) Kansanelakelaitokselle sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia mydnnettiessa tar-
vittavat tiedot yksityisista terveydenhuollon palvelujen tuottajista ja itsenaisistd ammatin-
harjoittajista sekd sairausvakuutuskorvausten taksojen maarittelemiseksi ja korvausjarjestel-
man kehittdmiseksi tiedot 10 8:ssé tarkoitetuista toimintakertomuksista; seka

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastointia varten tarvittavat tiedot 4 §:n mukaisen
luvan saaneista palvelujen tuottajista ja 9 a 8:n mukaisen ilmoituksen tehneista itsendisisté
ammatinharjoittajista seka 10 §:ssé tarkoitetuista toimintakertomuksista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi lisaksi julkistaa ja luovuttaa julkisen
tietoverkon valityksella yksityisten palvelujen antajien rekisterista yksityisten terveyspalve-
lujen antajan nimen tai toiminimen, palvelualan sek& kaikkien toimintayksikoiden ja toimi-
paikkojen osoitteet ja yhteystiedot. Muista kuin itsendisista ammatinharjoittajista saa julkisessa
tietoverkossa olla my6s muita yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja. ltsendinen am-
matinharjoittaja voi kuitenkin kieltdd itseddn koskevien osoitteiden ja yhteystietojen julkai-
semisen.

Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa tapahtuvaan julkisten henkil6tietojen luovutukseen
sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdadetddn. Palvelujen tuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan ilmoitettua
toiminnan lopettamisesta saa niitd koskevia tietoja julkaista ja luovuttaa julkisessa tietover-
kossa enintddn 12 kuukauden ajan siitd, kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssa oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia saanndksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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29.
Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 14 hja 18 b §, 18 d §:n 3 momentti ja
18 e §8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 h § laissa 815/2015, 18 b §, 18 d §:n 3 momentti
ja 18 e §:n 2 momentti laissa 1107/2016, seuraavasti:

14h§

Kansanelakelaitoksen oikeus luovuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoinnin kan-
nalta valttaméattomia tietoja

Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa tilastojen laatimisen kannalta valttdmattomia
14 g §:ssd tarkoitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan suostumuksesta
riippumatta. Kansaneldkelaitoksen tulee etukateen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

18b §
Tietojen luovuttaminen

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja verovi-
ranomaisilta ndiden henkiltrekistereissa olevia 18 a §:ssé tarkoitettuja salassa pidettdvia hen-
kilotietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on valttdmatonta tdman lain mukaisen
toimeentulotukiasian kasittelemistd varten. Kansanel&kelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa
asiakkaalle tastd mahdollisuudesta. Kansaneldkelaitos voi antaa kunnan sosiaalihuollon
viranomaiselle salassa pidettavid henkil6tietoja, jos luovutusoikeus perustuu nimenomaiseen
lainsdadnndkseen.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
vastaavat henkil6tiedot Kansaneldkelaitokselta ja veroviranomaiselta sdddetdan sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 21 §:ssé.

18d8§

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen Kansanelékelaitoksen seké apteekkien ja
lagakkeellisen hapen toimittajien valilla

Kansaneldkelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.
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18e §

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen Kansanel&kelaitoksen ja vuokranantajien valilla

Kansanel&kelaitoksen tulee etukateen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

Tam4 laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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30.
Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 14 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 14 §:n
2 momentti ja 21 § seuraavasti:

14§

Asiakirjasalaisuus

Salassa pidettdvad asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa ndyttaa eiké luovuttaa
sivulliselle eiké antaa sivullisen nahtavéksi tai kdytettavaksi.

218
Tietojen luovuttaminen
Sosiaalihuollon viranomainen voi saada veroviranomaisilta ja kansanelékelaitokselta ndiden
henkilorekistereissa olevia edelld 20 8:ss& tarkoitettuja salassa pidettdvid henkilGtietoja

asiakkaan suostumuksesta riippumatta maksun méaéaraamista ja tietojen tarkistamista varten.
Sosiaalihuollon viranomaisen tulee etukateen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdaivanad kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia saanndksida 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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31.
Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (189/2001) 29 § ja
muutetaan 27 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se onlaissa 1109/2016, seuraavasti:

278

Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus

Kansaneldkelaitos toimittaa kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevien
rajoitusten estdmatta tiedot tyottomistd alle 25-vuotiaista henkildistd, joiden pa&asiallinen
toimeentulo on viimeisten neljan kuukauden aikana perustunut tyéttémyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen seka tiedot 25 vuotta tayttaneista henkildista, joiden pééasi-
allinen toimeentulo on viimeisten 12 kuukauden aikana perustunut tyottdémyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen. Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain mukaiseen kuntaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttdyhteyttd koskevia saannodksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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32.
Laki

sahkoisesta ladkemaarayksestda annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sahkoisestd ladkemaérayksestd annetun lain (61/2007) 15 8&:n 1 ja 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 1 momentti laeissa 781/2009, 1567/2009 ja 251/2014, seuraavasti:

158
Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen

Salassapitosdédnngsten ja muiden tietojen kayttdd koskevien sddnndsten estdméttd
Kansanelékelaitos saa rekisterinpitajand luovuttaa reseptikeskuksesta ja reseptiarkistosta
pyynnosta sen lisaksi, mitd muualla laissa saddetdan:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle
terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonnassa tarvittavat tiedot ladkkeen madraajien
laatimista ladkemadrayksista ja niiden toimittamisesta;

2) L&é&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle ladkelain (395/1987) 21 f §:ssé tar-
koitetun  erityisluvan  hakemiseksi  laaditun  lddkeméa&rayksen, turvallisen ja
tarkoituksenmukaisen ladkkeiden kayton ohjauksessa tarvittavat tiedot seké laékelain ja huu-
mausainelain mukaisessa valvonnassa tarvittavat tiedot ladkeméaérayksistd ja niiden
toimittamisesta.

Tiedot on luovutettava 1 momentissa mainituille viranomaisille maksutta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia s&&nndksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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33.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta kasittelysta annetun lain 14 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisestd kasittelysta annetun lain
(159/2007) 14 &:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 539/2016, seuraavasti:

14 §

Valtakunnalliset tietojarjestelméapalvelut

Vaestorekisterikeskus toimii sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ja muun
henkil6ston, palvelujen antajien sekd ndiden palvelujen antamiseen osallistuvien organisaa-
tioiden, niiden henkiléston ja tietoteknisten laitteiden vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja
séhkoisista luottamuspalveluista annetussa laissa tarkoitettuna varmentajana. Véestorekis-
terikeskuksella on oikeus saada ndiden tehtaviensd hoitamiseksi Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolta sen yllapitdmésta terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteristd
varmenteen mydntdmiseen ja peruuttamiseen, varmenteeseen, varmenteen tekniseen alustaan ja
varmenteen toimittamiseen tarvittavat tiedot. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla
on vastaavasti oikeus saada lakisaateisten tehtaviensé hoitamiseksi Véesto-rekisterikeskukselta
tiedot sen edelld mainituin perustein mydntdmista varmenteista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia s&&nndksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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34.
Laki

yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 31 § seuraavasti:

318
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosadnndsten ja muiden tietojen kayttod koskevien sddnndsten estdmattd lupavi-
ranomaiset saavat luovuttaa yksityisten palvelujen antajien rekisterista sen liséksi, mitd muualla
laissa sdddetadn:

1) Kansanelakelaitokselle sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia myodnnettéessa tar-
vittavat tiedot yksityisistd sosiaalipalvelujen tuottajista;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastointia varten tarvittavat tiedot yksityisista
sosiaalipalvelujen tuottajista sekd 16 §:ssé tarkoitetuista toimintakertomuksista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia s&&nnoksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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35.
Laki

erdisté asbestipurkuty6téd koskevista vaatimuksista annetun lain 13 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:

18
Talla lailla kumotaan erdistd asbestipurkuty6td koskevista vaatimuksista annetun lain
(684/2015) 13 8.

28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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36.
Laki

Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetun lain (1635/2015) 7 §:n 3 momentti
seuraavasti:

78

Oikeus saada tietoja muulta terveydenhuollon toimintayksikélta ja muulta viranomaiselta

Vankiterveydenhuollon yksikoll4d on oikeus saada Rikosseuraamuslaitoksen tdytantdénpa-
norekisteriin, yhdyskuntaseuraamusrekisteriin sekd valvonta- ja toimintarekisteriin sisaltyvia
tietoja siltd osin kuin se on vélttamatontd Vankiterveydenhuollon yksikfssa toimivien hen-
kiloiden tehtévien suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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37.
Laki

panostajalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan panostajalain (423/2016) 23 § seuraavasti:

23§
Tietojen luovuttaminen, henkilétietojen kéasittely ja rekisterdidyn oikeudet

Aluehallintovirasto voi salassapitosddnndsten estamatta luovuttaa 22 §:ssa tarkoitettuja tietoja
muulle viranomaiselle sen laissa sdadettyjen tehtévien hoitamiseksi seka Euroopan unionin
jasenvaltion ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaiselle pétevyyskirjan
mydntamiseen ja valvontaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Rekisteriin tallennettujen tietojen julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta saddetdan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Henkil6tietojen kasittelysta
ja rekisterdidyn henkilon oikeuksista sdadetaan henkilétietolaissa (523/1999).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnndksida 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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38.
Laki

tartuntatautilain eradiden sdannosten kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

18§
Talla lailla kumotaan tartuntatautilain (1227/2016) 25 §:n 3 momentti, 41 §, 51 8:n 3 momentti
ja 53 8:n 4 momentti.

28
Tamd laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.
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39.
Laki

ymparistonsuojelulain 222 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 222 8:n 5 momentti seuraavasti:

222 §

Ymparistonsuojelun tietojarjestelma

~Sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdadetaan, voidaan
tietojarjestelman tietoja luovuttaa noudattaen mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa sdadetéaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytossé oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnndksid 48 kuukautta lain
voimaantulosta.

Helsingisséd péivana kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 § ja 29 8:n
3 momentti, sellaisena kuin niistd on 18 § osaksi laissa 635/2011,
muutetaan 3 §, 15 §:n 3 momentti, 5 luvun otsikko, 25 8n otsikko seké 2 ja 3 momentti ja
36 §, sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 3 momentti ja 25 8:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti laissa
495/2005 seka 36 8 laeissa 495/2005 ja 635/2011, seka
lisatdan 16 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 385/2007, uusi 4 momentti ja 25 8:4&n
sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Lain tarkoitus

Tassa laissa séadettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja  viranomaisten
velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa
avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa
viranomaisten  toiminnassa sek& antaa
yksildille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa
julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti mielipiteensd  seké
vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa
oikeuksiaan ja etujaan.

158§

Asiakirjan pyytamistéa koskevan asian
siirtaminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetddn asiakirjaa,
johon 25 §:n mukaisesti on ollut velvollisuus
tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkinta
ja jonka muu viranomainen on laatinut,
viranomaisen on siirrettdva asia asiakirjan
laatineen  viranomaisen  ratkaistavaksi.
Kansainvalisista

Ehdotus
38
Lain tarkoitus
Tassa laissa séadettyjen

tiedonsaantioikeuksien ja  viranomaisten
velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa
avoimuutta viranomaisten toiminnassa seké
antaa yksildille ja yhteisoille mahdollisuus
valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen
kayttéd, muodostaa vapaasti mielipiteensa
sekd vaikuttaa julkisen vallan kayttéon ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Viranomaisen asiakirjojen
tiedonhallinnasta  saddetddn  julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa

(/).
158§

Asiakirjan pyytamista koskevan asian
siirtaminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetddn asiakirjaa,
johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain mukaisesti on ollut velvollisuus
tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkinta
ja jonka muu viranomainen on laatinut,
viranomaisen on siirrettdvd asia asiakirjan
laatineen  viranomaisen  ratkaistavaksi.
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tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) tarkoitettua
turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva
asia on siirrettdvé sille viranomaiselle, jolle
sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

16 §

Asiakirjan antamistavat

(uusi 4 mom.)

5 luku

Viranomaisen velvollisuudet edistaa
tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa

188§
Hyva tiedonhallintatapa

Viraomaisen tulee hyvén
tiedonhallintatavan luomiseksi ja
toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen ja
tietojarjestelmien sek& niihin sisaltyvien
tietojen asianmukaisesta saatavuudesta,
kaytettavyydesta ja suojaamisesta seka
eheydesta ja muusta tietojen laatuun
vaikuttavista  tekijoistda  sekd  tassa
tarkoituksessa erityisesti:

1) pitda luetteloa kasiteltaviksi annetuista
ja otetuista seka ratkaistuista ja kasitellyista
asioista tai muutoin huolehtia siita, etta sen
julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti
I0ydettavissa;

2) laatia ja pitéd saatavilla kuvaukset
pitamistaan tietojarjestelmistd sekd niista
saatavissa olevista julkisista tiedoista, jollei
tiedon antaminen ole vastoin 24 §:n tai muun
lain saannoksia;

3) selvittaa
kayttdonottoa  seka
lainsaadanndallisia
valmisteltaessa
toimenpiteiden

tietojarjestelmien
hallinnollisia  ja
uudistuksia
suunniteltujen

vaikutus asiakirjojen

Kansainvalisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) tarkoitettua
turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva
asia on siirrettava sille viranomaiselle, jolle
sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

16 §

Asiakirjan antamistavat

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan
ja katseluyhteyden avulla saadetaan julkisen
hallinnon  tiedonhallinnasta  annetussa
laissa.

5 luku

Viranomais_en veroIIi_suus edistaa
tiedonsaantia

18§

Hyva tiedonhallintatapa

(18 § kumotaan)
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julkisuuteen, salassapitoon ja suojaan seka
tietojen laatuun samoin kuin ryhtya
tarpeellisiin toimenpiteisiin tietoon liittyvien
oikeuksien ja tiedon laadun turvaamiseksi
sekd asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka
niihin sisdltyvien tietojen suojan
jarjestamiseksi;

4) suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja
tietohallintonsa samoin kuin yllapitdmansa
tietojarjestelmat ja tietojenkasittelyt niin,
ettd  asiakirjojen  julkisuus  voidaan
vaivattomasti toteuttaa ja ettd asiakirjat ja
tietojarjestelmat seka niihin sisaltyvat tiedot
arkistoidaan tai havitetd&dn asianmukaisesti
ja etté asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka
niihin sisdltyvien tietojen suoja, eheys ja
laatu turvataan asianmukaisin
menettelytavoin ja
tietoturvallisuusjarjestelyin ottaen huomioon
tietojen merkitys ja kayttotarkoitus seka
asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvat
uhkatekijat ja tietoturvallisuustoimenpiteista
aiheutuvat kustannukset;

5) huolehtia siit4, ettd sen palveluksessa
olevilla on tarvittava tieto kasiteltavien
asiakirjojen julkisuudesta seka tietojen
antamisessa ja kasittelyssa seka niiden ja
asiakirjojen ja tietojarjestelmien
suojaamisessa noudatettavista menettelyista,
tietoturvallisuusjarjestelyista ja
tehtéavanjaosta, samoin kuin siité, etta hyvan
tiedonhallintatavan toteuttamiseksi
annettujen sdannosten, maadraysten ja
ohjeiden noudattamista valvotaan.

Arkistotoimen tehtdvisté on voimassa, mita
arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla
sdadetaan tai maarataan.

258

Salassapito- ja luokitusmerkinta

Merkintd voidaan tehd4d muihinkin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin salassa
pidettaviin asiakirjoihin. Merkinnasta tulee
kdyda ilmi, milt4 osin asiakirja on salassa
pidettdva ja mihin salassapito perustuu. Jos
salassapito perustuu sé&&nndkseen, jossa on
vahinkoedellytyslauseke, merkintd voidaan

258§

Salassapitoa ja kayttdrajoituksia koskevat
merkinnat

Merkintd voidaan tehd4d muihinkin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin  asiakirjoihin.
Salassapitomerkinta tehdéaan merkitsemélla
asiakirjaan "SALASSA PIDETTAVA” ja
ruotsiksi "SEKTRETESSBELAGD”.
Merkinnastd tulee kdyda ilmi, miltd osin
asiakirja on salassa pidettdvd ja mihin
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tehda kuitenkin niin, etté siitd ilmenee vain se
séannos, johon salassapito perustuu.
Asiakirjaan voidaan tehda merkintd sen

osoittamiseksi, minkalaisia
tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa
kasiteltaessa noudatetaan
(luokitusmerkintd). Kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa

laissa tarkoitettuihin asiakirjoihin on tehtava
turvallisuusluokituksesta merkinta siten kuin
mainitussa laissa saadetaan.
Turvallisuusluokituksesta on tehtava
merkintd myds, jos valtioneuvoston taman
lain 36 §:n nojalla antamalla asetuksella niin
saadetaan.

29§

Salassa pidettdvien tietojen antaminen
toiselle viranomaiselle

Viranomainen ~ voi  avata  toiselle
viranomaiselle  teknisen  kayttdyhteyden
henkildrekisterinsa sellaisiin tietoihin, jotka
toisen viranomaisen on laissa erikseen
saadetyn velvollisuuden mukaan otettava
paatoksenteossaan huomioon. Jos
henkildtiedot ~ on sdadetty  salassa
pidettavaksi, kayttdyhteyden avulla saa
hakea tietoja vain henkil6istd, jotka ovat
antaneet siihen suostumuksensa, jollei
salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta
erikseen nimenomaisesti saddeta toisin.

salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu
saannokseen, jossa on vahin-
koedellytyslauseke, merkintd voidaan tehda
kuitenkin niin, ettd siitd ilmenee vain se
sdénnds, johon salassapito perustuu. Kun
asiakirjan tai siind olevien tietojen
salassapidolle ei end& ole perusteita
merkinndn poistamisesta tai muuttamisesta
on tehtdvd merkintd asiakirjaan, johon
alkuperdinen merkinta on tehty. Merkinnan
asianmukaisuus on tarkistettava viimeistaan
asiakirjaa ulkopuoliselle annettaessa.
Muuhun kuin lain mukaan salassa
pidettdvaan asiakirjaan voidaan tehda
merkintd "HARKINNANVARAISESTI
ANNETTAVA _ja ruotsiksi "UPPGES
ENLIGT PROVNING”, jos asiakirjan
luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen
harkinnassa tai asiakirjaan sisaltyvia tietoja
saa lain mukaan kayttaa tai luovuttaa vain
maarattyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oi-
keudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikent&da
viranomaisen toimintaedellytyksia.
Velvollisuudesta tehda turvallisuusluokkaa

koskeva ~ merkinta saadetaan  julkisen
ha_lllnnon tiedonhallinnasta  annetussa
laissa.

29§

Salassa pidettdvien tietojen antaminen
toiselle viranomaiselle

(3 mom.kumotaan)
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36 §

Salassa pidettavien tietojen antaminen
toiselle viranomaiselle

Viranomainen  voi  antaa  toiselle
viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta
asiakirjasta, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
saadetty;

2) se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa
siihen suostumuksensa;

3) asiakirja on tarpeen kasiteltdessa
ennakkotietoa, ennakkoratkaisua,
viranomaisen paatoksesta tehtya
muutoksenhakua  taikka  toimenpiteesta
tehdyn kantelun tai alistusasian taikka

kansainvaliselle lainkaytto- tai
tutkintaelimelle tehdyn valituksen
kasittelemiseksi;

4) tieto on tarpeen viranomaiseen

kohdistuvan  yksittdisen valvonta- tai
tarkastustehtavan suorittamiseksi.
Viranomainen VoI antaa toiselle

viranomaiselle tiedon sellaisista osoite- tai
muista yhteystiedoista, jotka ovat 24 §:n 1
momentin 31 kohdan mukaan salassa
pidettavia.

Viranomainen  voi avata  toiselle
viranomaiselle  teknisen  kayttdyhteyden
henkildrekisterinsa sellaisiin tietoihin, jotka
toisen viranomaisen on laissa erikseen
saadetyn velvollisuuden mukaan otettava
paatoksenteossaan huomioon. Jos
henkildtiedot ~ on sdadetty  salassa
pidettavaksi, kayttoyhteyden avulla saa
hakea tietoja vain henkil6istd, jotka ovat
antaneet sithen suostumuksensa, jollei
salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta
erikseen nimenomaisesti saadeta toisin.

36 §

Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5

luvussa saddettyjen velvoitteiden
toteuttamiseksi valtionhallinnossa saataa
toiminnan  avoimuuden  toteuttamisesta

viestinnan suunnittelun ja jarjestdmisen
avulla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Ennen  taman lain  voimaantuloa
hankittuihin tietojarjestelmiin sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta
29 8:n 3 momenttia 48 kuukauden ajan
taméan lain voimaantulon jalkeen.
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Laki

sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

kumotaan séhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 13 ja 22 § ja
muutetaan 3 ja 21 8, sellaisena kuin niista on 3 8 laissa 534/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Muu lainsaadanto

Viranomaisasiointiin sovelletaan muutoin,
mitd asian vireillepanosta, paatdksen
tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, henkilttietojen kasittelysta,
asiakirjojen arkistoinnista, asian kasittelyssa
kaytettdvasta kielestd ja asian kasittelysta
séadetaan.

13§

Sahkoisen asiakirjan kirjaaminen tai
rekisteréiminen

Saapuneet  sahkoiset  asiakirjat on
kirjattava tai niiden saapuminen on muulla
luotettavalla tavalla rekistergitava.

Kirjaus- tai muista  vastaavista
merkinndistd on kaytdva ilmi asiakirjan
saapumisajankohta seka merkinnat
asiakirjan eheyden ja alkuperdisyyden
toteamisesta.

218
Arkistointi
Sahkoinen asiakirja on arkistoitava siten,
ettd sen alkuperdisyys ja séilyminen

siséllbltéar] muuttumattomana voidaan
my6hemmin osoittaa.

Ehdotus
38
Muu lainsaadanto

Viranomaisasiointiin sovelletaan muutoin,
mitd asian vireillepanosta, paatdksen
tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, henkil6tietojen késittelysta,
tiedonhallinnasta, asiakirjojen arkistoinnista,
asian késittelyssd kéytettdvastd Kielesta ja
asian kasittelysta saadetaan.

(13 § kumotaan)

218
Arkistointi

Sahkoinen asiakirja on arkistoitava siten,

ettd sen alkuperdisyys ja séilyminen
sisalloltdédn  muuttumattomana  voidaan
my6hemmin osoittaa.
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22§
Tarkemmat maaraykset ja ohjeet

Arkistolaitos antaa tarkempia maarayksia
ja ohjeita sahkdisen asioinnin Kirjaamisesta
tai muusta rekisterdinnista seka
arkistoinnista.

Valtiovarainministerio antaa ohjeita ja
suosituksia sahkdisen asioinnin
yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden
varmistamisesta seka sahkdisten
asiointipalvelujen jarjestamisesta.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia
maarayksia 1 momentissa saddettyjen
vaatimusten teknisista toteuttamistavoista.

(22 8§ kumotaan)

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Laki

kansainvalisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 3 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) 3 §:n

1 momentti ja 8 §:n 1 momenttiseuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Suhde muuhun lainsaadantéon

Erityissuojattavan
julkisuudesta  seké késittelyssa
noudatettavasta hyvéasta
tiedonhallintatavasta on voimassa, mita
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja sen nojalla
séédetadn, jollei tassé laissa toisin sédetd.

tietoaineiston
sen

Ehdotus
38

Suhde muuhun lainsaadantdon

Erityissuojattavan tietoaineiston
julkisuudesta on Vvoimassa, mité
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja sen nojalla
séadetéén ja tiedonhallinnasta mité julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
( / ) jasen nojalla sdadetédan, jollei tassa
laissa toisin saadeta.



88
Turvallisuusluokan merkitseminen

Erityissuojattavaan tietoaineistoon on siitd
riippumatta, mit4 viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa tai sen nojalla
saadetaan, tehtava kansainvéalisessa
tietoturvallisuusvelvoitteessa maéritelty
luokittelumerkintd ~ sen  osoittamiseksi,
minkalaisia tietoturvallisuusvaatimuksia sen
kasittelyssd on noudatettava. Merkinta
voidaan tehdad myds asiakirjaan liitettavalle

88
Turvallisuusluokan merkitseminen

Erityissuojattavaan tietoaineistoon on siitd
riippumatta, mitd julkisen  hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa tai sen
nojalla saadetddn, tehtdvd kansainvélisessa
tietoturvallisuusvelvoitteessa madritelty
luokittelumerkintd ~ sen  osoittamiseksi,
minkalaisia tietoturvallisuusvaatimuksia sen
kasittelyssd on noudatettava. Merkinta
voidaan tehdd myos asiakirjaan liitettavélle

lomakkeelle, joka siséltdd asiakirjan lomakkeelle, joka sisdltdd asiakirjan
yksil@intitiedot. yksil@intitiedot.
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
d.
Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 3 §:n 1 momentin 11 kohta ja 3 momentti,
16 8:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentin 1 kohta, 20 §:n 1 momentin 1 kohta, 21 §:n 1 momentin
1 kohta, 25 §&:n 2 momentin 3 kohta, 33 §&:n 1 momentin 2 kohta, 34 §, 36 §:n 1 momentin

2 kohta, 44 8:n 2 momentin 3 kohta sekd 47 §:n 1 momentin 4 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

11) luokitellulla asiakirjalla viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 1
momentissa tarkoitettua asiakirjaa, johon
mainitun lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten nojalla taikka kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain

Ehdotus
38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

11) luokitellulla asiakirjalla viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 8:n
1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, johon
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (/) tai sen nojalla annettujen
sdannosten nojalla taikka kansainvalisista
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(588/2004) nojalla on tehty tai voidaan tehda
suojaustasoa koskeva luokittelumerkinta sen
osoittamiseksi, minké&laisia
tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa
kasiteltdessd noudatetaan.

Mitd 1 momentin 11 kohdassa sd&detdén
luokitellusta asiakirjasta, sovelletaan myds
tietoihin, jotka on saatu suullisesti tai voidaan
saada havainnoimalla, jos téllaisia tietoja

siséltdvat asiakirjat olisi luokiteltavissa
mainitussa kohdassa tarkoitettujen
sadannosten perusteella.

16 §

Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus
hakea henkil6turvallisuusselvitysta

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
S&atad, ettd valtionhallinnon viranomaisen on
hankittava henkil6turvallisuusselvitys
henkilostd, jolla on muutoin  kuin
satunnaisesti oikeus kasitella suojaustasoihin
I tai Il luokiteltuja asiakirjoja taikka joka
muutoin hoitaa sellaisia tehtavid, joissa hén
salassa pidettavid tietoja paljastamalla tai
muulla lainvastaisella teolla VoI
merkittdvalla tavalla vaarantaa valtion
turvallisuutta, maanpuolustusta,
kansainvalisia  suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, véestonsuojelua tai
yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjarjestelyja.

tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
(588/2004) nojalla on tehty
turvallisuusluokkaa koskeva merkintda sen
osoittamiseksi, minkaélaisia
tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa
kasiteltdessa noudatetaan.

Mitd tassa laissa saadetddn salassa
pidettdvastd tai luokitellusta asiakirjasta,
sovelletaan myos tietoihin, jotka on saatu
suullisesti tai voidaan saada havainnoimalla,
jos téllaisia tietoja sisdltdvat asiakirjat
olisivat salassapidettavia taikka
luokiteltavissa 1 momentin 11 kohdassa
tarkoitettujen sdénndsten perusteella.

16§

Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus
hakea henkilturvallisuusselvitysta

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
S&atad, ettd valtionhallinnon viranomaisen on
hankittava henkil6turvallisuusselvitys
henkilostd, jolla on  muutoin  kuin
satunnaisesti oikeus kasitella
turvallisuusluokan | tai Il asiakirjoja tai
muita salassa pidettava asiakirjoja, jos
naihin asiakirjoihin sisaltyvan salassa
pidettdvan tiedon oikeudeton paljastaminen
tai oikeudeton kaytt0 voi aiheuttaa erityisen
suurta tai merkittavaa vahinkoa
salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle
yleiselle edulle, taikka joka muutoin hoitaa
sellaisia tehtévid, joissa hdn salassa
pidettavid tietoja paljastamalla tai muulla
lainvastaisella teolla voi merkittadvalla tavalla
vaarantaa valtion turvallisuutta,
maanpuolustusta, kansainvalisid suhteita,
poikkeusoloihin varautumista,
vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeité

toimintoja  taikka  mainittujen  etujen
suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjarjestelyja.

198§
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Perusmuotoisen
henkiloturvallisuusselvityksen piiriin
kuuluvat tehtavat

Perusmuotoinen
henkil6turvallisuusselvitys  voidaan laatia
sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtévaa suorittamaan
valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtévaé hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti
kasitelld sellaisia viranomaisen asiakirjoja,
jotka voidaan tai tulee turvallisuusluokitella
suojaustasoihin 1111 kuuluviksi, taikka
muutoin hoitaa sellaisia tehtévid, joissa han
salassa pidettavid tietoja paljastamalla tai
muulla lainvastaisella teolla voi
merkittdvalla tavalla vaarantaa valtion
turvallisuutta, maanpuolustusta,
kansainvalisia  suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, véestonsuojelua tai
yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjarjestelyja;

20 §

Laajan henkiloturvallisuusselvityksen piiriin
kuuluvat tehtavét

Laaja henkil6turvallisuusselvitys voidaan
laatia vain henkilostd, joka:

1) ty6tehtdvissdan saa oikeuden muutoin
kuin satunnaisesti kasitelld suojaustasoihin |
tai 1 kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja;

218

Suppean henkil6turvallisuusselvityksen
piiriin kuuluvat tehtavat

Perusmuotoisen
henkiloturvallisuusselvityksen piiriin
kuuluvat tehtavat

Perusmuotoinen
henkil6turvallisuusselvitys  voidaan laatia
sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtévaa suorittamaan
valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtvaé hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti
kasitelld sellaisia viranomaisen asiakirjoja,
jotka tulee turvallisuusluokitella
turvallisuusluokkaan  1I—IIl  kuuluviksi,
taikka muutoin hoitaa sellaisia tehtavia,
joissa hadn salassa pidettavia tietoja
paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla
voi merkittavalla tavalla vaarantaa valtion
turvallisuutta, maanpuolustusta,
kansainvalisia  suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, véestonsuojelua tai
yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjarjestelyja;

20 8

Laajan henkiloturvallisuusselvityksen piiriin
kuuluvat tehtavéat

Laaja henkil6turvallisuusselvitys voidaan
laatia vain henkilosta, joka:

1) tydtehtévissaan saa oikeuden muutoin
kuin satunnaisesti kasitella
turvallisuusluokan | tai Il asiakirjoja tai
muita sellaisia salassa pidettava asiakirjoja,
joihin sisdltyvan salassa pidettdvan tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai
merkittavaa vahinkoa
salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle
yleiselle edulle;

218

Suppean henkil6turvallisuusselvityksen
piiriin kuuluvat tehtavat
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Suppea henkildturvallisuusselvitys
voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen
tai  toimeksiantotehtdvdd  suorittamaan
valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtévéé hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden kasitelld viranomaisen
suojaustasoihin H-v luokiteltuja
asiakirjoja;

258§

Perusmuotoisen
henkildturvallisuusselvityksen tietolahteet

Perusmuotoista turvallisuusselvitysta
laadittaessa voidaan kayttaa
keskusrikospoliisin epdiltyjen
tietojarjestelméstd  ilmenevien  tietojen
perusteella  tekemd&i  ilmoitusta, josta
ilmenevat ne tiedot, jotka ovat tarpeen
tietojen merkityksen arvioimiseksi
suojelupoliisissa.  Keskusrikospoliisi  voi
tehda ilmoituksen, jos:

3) selvityksen kohteesta on epdiltyjen
tietojarjestelmédssa useita sellaisia laadultaan
ja sisalléltddn henkilon luotettavuuden
arvioinnin kannalta merkittavia merkintoja,
joiden muodostaman kokonaisuuden
perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan
perusteltu syy epéilld, ettd selvityksen kohde
voi vaarantaa selvityksen  perusteena
olevassa ty6tehtavéssaan saamiensa
suojaustasoon | tai Il kuuluvien asiakirjojen
ja niiden tietojen suojan ja siten edistavan

jarjestaytyneen rikollisryhmén toimia, jos
tiedon valittdminen on valttdmatonta valtion

Suppea henkil6turvallisuusselvitys
voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen
tai  toimeksiantotehtdvdd  suorittamaan
valittavasta taikka palvelussuhdetta tai
toimeksiantotehtévaé hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden kasitelld viranomaisen
turvallisuusluokan I1lI—IV asiakirjoja tai
muita sellaisia salassa pidettavia asiakirjoja,
joihin sisaltyvan salassa pidettdvan tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd voi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle
yleiselle tai yksityiselle edulle;

258

Perusmuotoisen
henkildturvallisuusselvityksen tietolahteet

Perusmuotoista turvallisuusselvitysta
laadittaessa voidaan kayttaa
keskusrikospoliisin epdiltyjen
tietojarjestelméstd  ilmenevien  tietojen
perusteella  tekemd&i ilmoitusta, josta
ilmenevat ne tiedot, jotka ovat tarpeen
tietojen merkityksen arvioimiseksi
suojelupoliisissa.  Keskusrikospoliisi  voi
tehda ilmoituksen, jos:

3) selvityksen kohteesta on epdiltyjen
tietojarjestelmédssa useita sellaisia laadultaan
ja sisalléltddn henkilon luotettavuuden
arvioinnin kannalta merkittavia merkintoja,
joiden muodostaman kokonaisuuden
perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan
perusteltu syy epéilla, ettd selvityksen kohde
voi vaarantaa selvityksen  perusteena
olevassa tybtehtdvassaan saamiensa
sellaisten salassa pidettavien asiakirjojen ja

niiden tietojen suojan, jotka kuuluvat
turvallisuusluokkaan 1 tai Il tai joihin
sisaltyvan  salassa  pidettdvéan  tiedon

oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton
kayttd voi muutoin aiheuttaa erityisen suurta
tai merkittavaa vahinkoa
salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle
yleiselle edulle, ja etta selvityksen kohde voi
siten edistaa jarjestaytyneen rikollisryhmén
toimia, jos tiedon vélittiminen on
valttdméatonta valtion keskeisten
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keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseksi
jarjestaytyneen rikollisrynman toimilta tai
vaikutuksilta  taikka rikoksen ennalta
estamiseksi.

338

Yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen
oikeutetut

Yritysturvallisuusselvitystd voi hakea:

2) viranomainen, jonka on tarkoitus tehda
sopimus selvityksen kohteen kanssa, jos
sopimuksen yhteydessa yritykselle annetaan

tai sopimuksen johdosta syntyy
suojaustasoon I-I11 kuuluvaksi luokiteltuja
asiakirjoja;

348

Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus
yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
saatad, ettd valtionhallinnon viranomaisen on
hankittava yritysturvallisuusselvitys
yrityksesta, jolle valtionhallinnon
viranomaisen kanssa tehtdvan sopimuksen
toteuttamiseksi annetaan
suojaustasoluokkaan luokiteltuja
asiakirjoja.

36 §

Yritysturvallisuusselvityksen laatimisen
edellytykset

turvallisuusetujen suojaamiseksi
jarjestaytyneen rikollisrynman toimilta tai
vaikutuksilta taikka rikoksen ennalta
estamiseksi.

338

Yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen
oikeutetut

Yritysturvallisuusselvitystd voi hakea:

2) viranomainen, jonka on tarkoitus tehda
sopimus selvityksen kohteen kanssa, jos
sopimuksen yhteydessa yritykselle annetaan
tai sopimuksen johdosta syntyy
turvallisuusluokan —II1 kuuluvaksi
luokiteltuja asiakirjoja tai muita salassa
pidettavid asiakirjoja, jos naihin
asiakirjoihin sisdltyvan salassa pidettavan
tiedon  oikeudeton paljastuminen tai
oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle
yleiselle tai yksityiselle edulle;

348

Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus
yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
saatad, ettd valtionhallinnon viranomaisen on
hankittava yritysturvallisuusselvitys
yrityksestd, jolle valtionhallinnon
viranomaisen kanssa tehtdvan sopimuksen
toteuttamiseksi annetaan turvallisuusluokan
I—I11 asiakirjoja tai muita salassa pidettavia
asiakirjoja, jos ndihin  asiakirjoihin
sisaltyvan  salassa  pidettdvan  tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd VOi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle
yleiselle tai yksityiselle edulle.

36 §

Yritysturvallisuusselvityksen laatimisen
edellytykset
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Yritysturvallisuusselvitys voidaan laatia,
jos  selvitys on tarpeen  yrityksen
arvioimiseksi, kun:

2) viranomainen on tekemassa yrityksen
kanssa  sopimusta, jonka yhteydessé
yritykselle luovutetaan viranomaisen
luokiteltuja asiakirjoja;

448

Henkil6turvallisuusselvitystodistuksen
sisalto

3) siitd, mille suojaustasolle luokiteltuihin
asiakirjoihin selvityksen kohteelle voidaan
antaa paasy;

47 8
Yritysturvallisuusselvitystodistuksen siséalto

Yritysturvallisuusselvitystodistukseen
merkit&an tieto:

4) tarvittaessa  tieto  siitd, mille
suojaustasolle luokiteltujen  asiakirjojen
kasittelyd  koskevat vaatimukset yritys
tayttas;

Yritysturvallisuusselvitys voidaan laatia,
jos  selvitys on tarpeen  yrityksen
arvioimiseksi, kun:

2) viranomainen on tekemassa yrityksen
kanssa  sopimusta, jonka yhteydessé
yritykselle luovutetaan viranomaisen salassa
pidettavia asiakirjoja;

448

Henkildturvallisuusselvitystodistuksen
sisalto

3) siitd, mihin turvallisuusluokkaan
luokiteltuihin  asiakirjoihin  tai  muihin
salassa pidettaviin asiakirjoihin, joiden
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd voi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle edulle
selvityksen kohteelle voidaan antaa paasy;

47 8
Yritysturvallisuusselvitystodistuksen sisélto

Yritysturvallisuusselvitystodistukseen
merkitdan tieto:

4) tarvittaessa  tieto  siitd, mihin
turvallisuusluokkaan luokiteltujen
asiakirjojen tai muiden asiakirjojen, joiden
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kaytto voi aiheuttaa vahinkoa
salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle edulle
kasittelya  koskevat vaatimukset yritys
tayttaa;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 3 §:n

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Maaritelma
Mita tassa laissa saadetaan

turvallisuusluokitellusta asiakirjasta,
sovelletaan my0s sellaiseen asiakirjaan,
johon laissa salassa pidettavaksi saadetyn
kansallisen turvallisuusedun suojaamiseksi
on tehty asiakirjan kasittelyssa
noudatettavaa suojaustasoa koskeva
merkint& siten kuin siitd erikseen saédetaan.

Ehdotus
38
Maaritelmat
Mité tassa laissa saadetaan
turvallisuusluokitellusta asiakirjasta,
sovelletaan myds salassa pidettavaan

asiakirjaan, jos tdhan asiakirjaan sisaltyvan
salassa pidettdvan tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa haittaa tai vahinkoa
salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle edulle.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20

Laki

valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 1053/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
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12b §

Eraiden taloushallintotehtavien hoitaminen

Keskitetyista taloushallintotehtavistd
vastaavalla virastolla tai laitoksella on
salassapitosaanndsten estdmatta oikeus saada
kirjanpitoyksikdihin kuuluvilta virastoilta,
laitoksilta ja muilta toimielimilta tehtdviensa
hoitamiseksi valttdmattomat viranomaisten

toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) nojalla suojaustasoon nelja
saadetyiksi  kuuluvat  asiakirjat  seka

suojaustasoon kolme s&adetyiksi kuuluvat
asiakirjat lukuun ottamatta mainitun lain 24
8:n 1 momentin 2 ja 7-10 kohdan nojalla
salassa pidettavia asiakirjoja.

Jos  keskitetyistd taloushallintotehtivista
vastaavalla virastolla tai laitoksella ei tdméan
momentin  mukaan ole oikeutta saada
valttamattomié tietoja sen 1 ja 2 momentin
nojalla madrattyjen tehtavien hoitamiseksi,
kyseisestd tehtavasta vastaa keskitettyja
taloushallintotehtdvia vastaavan viraston tai
laitoksen sijasta asianomainen
kirjanpitoyksikko, elleivét edelld tarkoitettu
virasto tai laitos ja kirjanpitoyksikko
taloushallintotehtdvdn hoitamisesta toisin
SOVi.

12b §

Eraiden taloushallintotehtavien hoitaminen

Keskitetyista taloushallintotehtavistd
vastaavalla virastolla tai laitoksella on
salassapitosaanndsten estdmatté oikeus saada
kirjanpitoyksikdihin kuuluvilta virastoilta,
laitoksilta ja muilta toimielimilta tehtéviensé
hoitamiseksi valttamattomat salassa
pidettdvat asiakirjat lukuun ottamatta
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun

lain ( / ) tai sen nojalla annettujen
saanndosten nojalla luokiteltuja
turvallisuusluokan I, 11 ja Il asiakirjoja tai

muita sellaisia salassa pidettava asiakirjoja,
joihin sisdltyvan salassa pidettavan tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd voi aiheuttaa merkittavaa tai erityisen
suurta vahinkoa salassapitosaannoksessa
tarkoitetulle yleiselle edulle. Jos keskitetyisté
taloushallintotehtavistd vastaavalla virastolla
tai laitoksella ei timan momentin mukaan ole
oikeutta saada valttamattomia tietoja sen 1 ja
2 momentin nojalla madrattyjen tehtavien
hoitamiseksi, kyseisestd tehtdvasta vastaa
keskitettyj& taloushallintotehtévid vastaavan
viraston tai laitoksen sijasta asianomainen
kirjanpitoyksikko, elleivat edelld tarkoitettu
virasto tai laitos ja kirjanpitoyksikko
taloushallintotehtdvdn hoitamisesta toisin
SOVi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia saannoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki
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valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta sek& 8 ¢ 8:n
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 948/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittaa vain
Suomen kansalainen:

3) ministerion virka, jonka tehtaviin kuuluu
toimia  ministerion  valmiuspaallikkona,
jonka tehtdviin  kuuluu valmius- ja
varautumistehtévi tai jonka tehtaviin kuuluu
muutoin  kuin  satunnaisesti  kasitell&
suojaustasoon | tai Il kuuluviksi luokiteltuja
asiakirjoja;

7) sisdministerion toimialan viraston
paallikon valittoména alaisena toimivan
paallikon ja johtajan virka, poliisilaissa
(872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka,
suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen virka,
poliisihallinnon virka, jonka tehtaviin kuuluu
muutoin  kuin  satunnaisesti  kasitell&
suojaustasoon I tai Il kuuluviksi luokiteltuja
asiakirjoja, seké rajavartiolaitoksen virka;

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&ataa
2 momentissa tarkoitetusta
henkil6turvallisuusselvitystodistusta
koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan
nimitettavalla on oikeus muutoin kuin
satunnaisesti késitella suojaustasoon I tai Il
luokiteltuja asiakirjoja tai jos hdnen on
muutoin tarkoitus toimia tehtdvassd, jossa
sen luonteen vuoksi edellytetddn erityista
luotettavuutta.

Ehdotus
78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittaa vain
Suomen kansalainen:

3) ministerion virka, jonka tehtaviin kuuluu
toimia  ministerion  valmiuspaallikkona,
jonka tehtdviin  kuuluu valmius- ja
varautumistehtévi tai jonka tehtaviin kuuluu
muutoin  kuin  satunnaisesti  kasitell&
turvallisuusluokan 1 tai 11 asiakirjoja;

7) sisdministerion toimialan viraston
paallikon valittoména alaisena toimivan
paallikon ja johtajan virka, poliisilaissa
(872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka,
suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen virka,
poliisihallinnon virka, jonka tehtaviin kuuluu
muutoin  kuin  satunnaisesti  kasitell&
turvallisuusluokan 1 tai Il asiakirjoja, seka
rajavartiolaitoksen virka;

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séataa
2 momentissa tarkoitetusta
henkil6turvallisuusselvitystodistusta
koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan
nimitettdvalla on oikeus muutoin kuin
satunnaisesti ké&sitella turvallisuusluokan |
tai Il asiakirjoja tai muita sellaisia salassa
pidettdvia asiakirjoja, joihin sisaltyvan
salassa pidettdvan tiedon oikeudeton
paljastaminen tai oikeudeton kayttd voi
aiheuttaa erityisen suurta tai merkittavaa
vahinkoa salassapitosadnnoksessa
tarkoitetulle yleiselle edulle, tai jos hdnen on
muutoin tarkoitus toimia tehtdvassd, jossa
sen luonteen vuoksi edellytetddn erityista
luotettavuutta.
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10.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 58 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 58 a 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1231/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58a§

Sen liséksi, mit4 viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan, Suomen Pankin oikeuteen antaa
salassapitosaanndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta
58 8:ss4 tarkoitetun elaketurvan
toimeenpanoon perustuvia tietoja ja avata
tekninen kayttoyhteys, sovelletaan
vastaavasti, mita valtion elékelain 26 d ja 26
e §:ss4 saadetdan.

11.

Ehdotus

Sen liséksi, mit4 viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan, Suomen Pankin oikeuteen antaa
salassapitosaanndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta
58 8:ss4 tarkoitetun elaketurvan
toimeenpanoon perustuvia tietoja,
sovelletaan, mita julkisten alojen elékelain
(81/2016) 157 ja 161-163 §:ssa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa kaytdssad oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sdannoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 12 §,
14 §:n 3 momentti, 17 8:n 3 momentti ja 17 a §:n 3 momentti, sellaisina kuin niista ovat 14 §:n
3 momentti laissa 813/2013 ja 17 a 8:n 3 momentti laissa 793/2014, seké

muutetaan 19 §:n 3 kohta sek& 20 8:n 1 ja 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 §
Tietojen saajaa koskevat velvoitteet

Taméan lain nojalla annettuja, salassa
pidettdvia verotustietoja saa kayttda ja
kasitella ainoastaan siind tarkoituksessa,
johon ne on annettu, jollei muualla laissa
toisin sdadetd. Tietoja voidaan tdman lain
nojalla antaa teknisen kayttéyhteyden avulla
vain, jos tietojen saaja on esittanyt
hyvaksyttavan selvityksen siita, etta tietojen
kayttd ja  suojaus on  jarjestetty
asianmukaisesti.

14§

Tietojen antaminen kunnalle

Edella 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muutoin sahkdoisesti.

17§

Tietojen antaminen ennakonpidatyksen
toimittamista varten

Edelld tassd pykalassa tarkoitetut tiedot
voidaan antaa myo6s teknisen kayttoyhteyden
avulla.

17a8§

Tietojen antaminen veronumerosta

Tiedot voidaan antaa my0s teknisen
kayttoyhteyden  avulla  tai  muutoin
sahkoisesti.

Ehdotus

(12 § kumotaan)

(14 8:n 3 mom. kumotaan)

(17 8 3 mom. kumotaan)

(17 a 8 2 mom. kumotaan)
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198

Tietojen antaminen syyttaja- ja
esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmatta antaa yksittéistapauksessa
pyynnista  verotustietoja  verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen:

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille
sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2
8:ss& s&ddetyn pdivasakon suuruuden
maaraamistd varten; tiedot voidaan antaa
asianomaisen suostumuksetta myds teknisen
kayttdyhteyden avulla.

20 8
Tietojen antaminen eraille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamatta antaa pyynnosta:

1) ulosottoviranomaisille tyGantajan tai
muun tulonmaksajan tunnistetietoja seka
sellaisia verotustietoja, jotka ovat tarpeen
ulosottoa tai muuta taytantédnpanoa varten;
tiedot voidaan antaa  asianomaisen
suostumuksetta myos teknisen
kayttdyhteyden avulla;

3)  rekisterihallintolaissa ~ (166/1996)
tarkoitetuille viranomaisille
vaestOtietojarjestelméan tietojen tarkistamista
varten verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen  henkilon  osoitetietoja,
rakennuksen tunnistetietoja ja tietoja siitd,
kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai
huoneiston, sekd asuinhuoneistosta tiedon
siitd, onko huoneisto omistajan omassa
kaytdssa; tiedot voidaan antaa asianomaisen
suostumuksetta myos teknisen
kayttdyhteyden avulla;

198

Tietojen antaminen syyttaja- ja
esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamatta antaa yksittaistapauksissa
pyynnista  verotustietoja  verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen:

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille
sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2
8:.ssd4 sdadetyn pédivdasakon suuruuden
ma&radmista varten.

20 8
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamattd antaa pyynnosta:

1) ulosottoviranomaisille tybantajan tai
muun tulonmaksajan tunnistetietoja seka
sellaisia verotustietoja, jotka ovat tarpeen
ulosottoa tai muuta taytantéénpanoa varten;

3)  rekisterihallintolaissa ~ (166/1996)
tarkoitetuille viranomaisille
vaestotietojarjestelman tietojen tarkistamista
varten verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen  henkilén  osoitetietoja,
rakennuksen tunnistetietoja ja tietoja siitd,
kuka omistaa kiinteistdn, rakennuksen tai
huoneiston, sekd asuinhuoneistosta tiedon
siitd, onko huoneisto omistajan omassa
kaytossa,;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
Lain voimaan tullessa k&ytdssa oleviin

teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
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12.

kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48

kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

yksityisesta huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

muutetaan yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain

(1307/2007) 15 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
158§

Oikeus tietojen saantiin liikenneasioiden
rekisterista

Polttoainemaksusta vastaavilla
viranomaisilla on salassapitosddnndsten ja
tietojen luovutusta koskevien rajoitusten
estamattd oikeus saada verotusta ja sen

valvontaa varten valttamattomat tiedot
lilkenneasioiden rekisterista teknisen
kayttdyhteyden  avulla  tai  muutoin
sahkdisesti. Ennen tietojen  luovutusta

kayttdyhteyden avulla polttoainemaksusta
vastaavan viranomaisen on annettava
selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus
15§

Oikeus tietojen saantiin liikenneasioiden
rekisterista

Polttoainemaksusta vastaavilla
viranomaisilla on salassapitosaannosten ja
tietojen luovutusta koskevien rajoitusten
estamatta oikeus saada verotusta ja sen
valvontaa varten Vvalttamattomat tiedot
liikenneasioiden rekisterista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa k&ytossa oleviin
teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.
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13.
Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 20 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 402/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20Db 20b 8
Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja
julkista tehtavaa hoitavalta julkista tehtavaa hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1
momentissa tarkoitetut tiedot maksutta. momentissa tarkoitetut tiedot maksutta.
Tiedot voidaan luovuttaa
Finanssivalvonnalle teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muutoin sahkaoisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa k&ytdssa oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.
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14.

Laki

vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vdestotietojarjestelmasté ja VVaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun

lain (661/2009) 73 §,

muutetaan véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 22 8:n 7 momentti, 26 §:n 1 momentti, 44 8, 46 §:n 1 momentti, 47 8:n
1 momentti, 49 8:n 2 momentti, 53 §:n 1 momentin johdantokappale seka 56 &:n 1 momentin
johdantokappale, sellaisina kuin niistd ovat 22 §:n 7 momentti laissa 145/2014 ja 26 §:n

1 momentti laissa 670/2016, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
22 8

Muiden viranomaisten toimivalta

Véestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjana
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisadmista,
muuttamista tai Kkorjaamista koskevien
rekisterimerkintjen tekemisesta
véestotietojarjestelmaén siten kuin tassé
laissa saddetd&n. TAman tehtdvan hoitamista

varten Vaestorekisterikeskus voi antaa
kunnalle  oikeuden  kayttaa  teknisen
kayttdyhteyden avulla

vaestotietojarjestelmaén talletettuja
rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevia tietoja.

268
Tietojen ilmoittaminen
Vaestotietojérjestelméén talletettavat

tiedot on ilmoitettava rekisterinpitdjélle
kirjallisesti, sahkaoisesti, teknisen

Ehdotus
22 8

Muiden viranomaisten toimivalta

Véestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitajana
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisdadmista,
muuttamista tai korjaamista koskevien
rekisterimerkintdjen tekemisesta
véestotietojarjestelmaén siten kuin tassé
laissa séé&detadn.

268
Tietojen ilmoittaminen
Vaestotietojérjestelméén talletettavat

tiedot on ilmoitettava rekisterinpitdjélle
kirjallisesti, sahkdisesti, rajapinnan avulla
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kayttoyhteyden avulla tai muulla
tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja
turvallisella tavalla. Vaestorekisterikeskus
antaa luvan tietojen ilmoittamiseen, jos tiedot
ilmoitetaan muutoin kuin kirjallisesti. Luvan
antamisen edellytyksend on, ettd tietojen
ilmoittaja on toimittanut
Vaestorekisterikeskukselle riittdvan
selvityksen tietojen suojauksesta.

44 8
Selvitys tietojen kaytdsta ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista
rekisterihallinnon viranomainen VoI
tarvittaessa vaatia kayttajaltd selvityksen
siitd, kuinka luovutettujen tietojen kaytto ja
suojaus on tarkoitus jarjestad. Tallainen
selvitys on vaadittava, jos:

1) tiedot luovutetaan teknisen
kayttoyhteyden avulla tai luovuttaminen
koskee laajaa tietojoukkoa ja kysymys on
36-43 8:ssd séadettyjen tietojen
luovuttamisesta; tai

2) tietojen kaytbn voidaan muusta
perustellusta syystd olettaa loukkaavan
henkilon yksityiselaman tai henkilGtietojen
suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka
vaarantavan valtion turvallisuutta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
annettava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava,
kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen
ja fyysinen turvallisuus sekd henkil6sto-,
tietoliikenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-,
kaytto- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus
varmistaa.

46 §

Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot

tai  muulla tarkoitukseen soveltuvalla
luotettavalla  ja  turvallisella  tavalla.
Vaestorekisterikeskus antaa luvan tietojen
ilmoittamiseen, jos tiedot ilmoitetaan
rajapinnan avulla tai muutoin sahkdisesti.
Jos ilmoittajaan ei sovelleta julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
saannoksia, luvan antamisen edellytyksena
on, ettd tietojen ilmoittaja on toimittanut
Vaestorekisterikeskukselle riittavan
selvityksen tietojen suojauksesta.

44 8
Selvitys tietojen kaytdsta ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista
Véestorekisterikeskus voi tarvittaessa vaatia
kayttajalta  selvityksen  siitd,  kuinka
luovutettujen tietojen kayttd ja suojaus on
tarkoitus jarjestad. Selvitys on annettava
kirjallisesti ja siind on ilmoitettava, kuinka
luovutettavien tietojen hallinnollinen ja
fyysinen turvallisuus sek& henkilosto-,
tietoliikenne-,  ohjelmisto-, tietoaineisto-,
kaytto- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus
varmistaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
vaadittava, jos:

1) tiedot luovutetaan rajapinnan avulla tai
katseluyhteyksin  taikka  luovuttaminen
koskee laajaa tietojoukkoa ja kysymys on
36—43 8:ss4  sadadettyjen tietojen
luovuttamisesta; tai

2) tietojen kaytbn voidaan muusta
perustellusta syystd olettaa loukkaavan
henkilon yksityiselamén tai henkilGtietojen
suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka
vaarantavan valtion turvallisuutta.

Poikkeuksena 1 ja 2 momentissa saddetysta
selvitysta ei vaadita, jos kayttajan tietojen
kasittelyyn sovelletaan julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain saannoksia.

46 §

Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot
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Véestotietojarjestelmén tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla,
muussa teknisesti tai sahkoisesti
kasiteltdvassa muodossa, kirjallisesti tai
muulla tarkoitukseen soveltuvalla
turvallisella ja luotettavalla  tavalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia
vaestOtietojarjestelméstd, siihen kuuluvista
asiakirjoista ~ ja  muista  vastaavista
tietoaineistoista annettavista todistuksista ja
otteista sekd niihin siséltyvista tiedoista.

47§

Tietojen luovuttamisesta paattava
viranomainen

Véestorekisterikeskus paattaa
vaestotietojarjestelméan tietojen
luovuttamisesta, jos luovuttaminen tapahtuu
teknisen kayttdyhteyden valityksella tai
kysymys on muiden kuin yksittdisten tietojen
luovuttamisesta ulkomaille.

49 §

Muu luovutustoimivalta

Véestorekisterikeskus ~ voi  tehdd 1
momentissa  tarkoitetuissa  tapauksissa
sopimuksen tietojen luovuttamisesta vain, jos
tietojen luovuttaja  on  toimittanut
Véestorekisterikeskukselle 44 8:ssa
tarkoitetun selvityksen. Tietoja 1 momentin 2
kohdan perusteella luovuttavaan henkil6dn
sovelletaan téssa tehtavassa
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Tietojen luovuttamisessa on

noudatettava soveltuvin osin 4 luvun
s&annoksia.
538§
Kayttajarekisteri
Vaestorekisterikeskuksen on  pidettédva

teknisen kayttoyhteyden avulla tapahtuvasta
vaestotietojarjestelmén tietojen kasittelysta

Véestotietojarjestelmén tietojen
luovuttamiseen sovelletaan julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
saannoksia  luovuttamisen tavoista ja
keinoista. ~ Valtioneuvoston  asetuksella
voidaan antaa tarkempia  sddnnoksia
vaestotietojarjestelméstd, sithen kuuluvista
asiakirjoista ~ ja  muista  vastaavista
tietoaineistoista annettavista todistuksista ja
otteista seka niihin siséltyvista tiedoista.

47§

Tietojen luovuttamisesta paattava
viranomainen

Véestorekisterikeskus paattaa
vaestotietojarjestelméan tietojen
luovuttamisesta, jos luovuttaminen tapahtuu
rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
taikka kysymys on muiden kuin yksittéisten
tietojen luovuttamisesta ulkomaille.

49 §

Muu luovutustoimivalta

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa tietojen luovuttajaan
sovelletaan, mité 44 §:ssé saédetdan tietojen
vastaanottajasta. Tietoja 1 momentin 2
kohdan perusteella luovuttavaan henkiléon
sovelletaan tassa tehtavassa
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Tietojen luovuttamisessa on

noudatettava soveltuvin osin 4 luvun
saannoksia.
53§
Kayttajarekisteri
Vaestorekisterikeskuksen on  pidettadva

rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
tapahtuvasta véestotietojarjestelman tietojen
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kayttajarekisterié. Kayttajarekisteriin
voidaan tallettaa seuraavat tiedot;

56 8§
Lokirekisteri

Vaestorekisterikeskuksen on  pidettava
teknisen kayttdyhteyden avulla tapahtuvasta
véestotietojarjestelman tietojen Kasittelysté
lokirekisterid.  Lokirekisteriin ~ voidaan
tallettaa seuraavat tiedot:

16.

kasittelysta kayttajarekisterié.

Kayttajarekisteriin voidaan tallettaa
seuraavat tiedot:
56 §
Lokirekisteri
Vaestorekisterikeskuksen on  pidettava

rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla
tapahtuvasta vaestotietojarjestelman tietojen
kasittelystd lokirekisterid.  Lokirekisteriin
voidaan tallettaa seuraavat tiedot:

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Ennen taman lain voimaan tuloa kaytdssa
olleisiin teknisiin kayttdyhteyksiin
sovelletaan ennen lain voimaan tuloa
voimassa olleita teknistd kayttdyhteytta
koskevia saannoksia seka 53 ja 56 8:n
saannoksia 48 kuukautta lain
voimaantulosta.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 8 §, sellaisena kuin

se on osaksi laissa 252/2012, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
88

Tietojen maksuttomuus ja tekninen
kayttoyhteys

Selvitysyksikolla on oikeus saada tiedot

Ehdotus
88

Tietojen maksuttomuus

Selvitysyksikolla on oikeus saada tiedot

maksutta. Jos luovutuksesta aiheutuu tietojen  maksutta. Jos luovutuksesta aiheutuu tietojen

luovuttajalle olennaisia
kustannukset on kuitenkin korvattava.

lisdkustannuksia,

luovuttajalle olennaisia lisdakustannuksia,
kustannukset on kuitenkin korvattava.
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Tiedot voidaan luovuttaa selvitysyksikolle
my0s teknisen kayttoyhteyden avulla ilman
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on saadetty.

Selvitysyksikolld  on oikeus  kéyttaa
Verohallinnon ja sen yksikon
tietojarjestelmia laissa sdddettyjen

tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.
Tietojen saannin vélttamattdmyyden arvioi
Harmaan talouden selvitysyksikko.

17,

Selvitysyksikolld on oikeus  kéyttaa
Verohallinnon ja sen yksikon
tietojarjestelmia laissa saddettyjen

tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.
Tietojen saannin vélttamattdmyyden arvioi
Harmaan talouden selvitysyksikko.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa kaytossad oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sdannoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

sijoituspalvelulain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 7 luvun 6 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1069/2017, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
7 luku

Sijoituspalveluyrityksen toiminnan
jarjestaminen

68

Sidonnaisasiamies

Sidonnaisasiamiesten toiminnan
lainmukaisuuden valvomiseksi
Finanssivalvonta pitad sidonnaisasiamiehista
julkista rekisteria
(sidonnaisasiamiesrekisteri), johon
sijoituspalveluyritys ilmoittaa nime&dmansa
sidonnaisasiamiehet, jotka tayttavat

Ehdotus
7 luku

Sijoituspalveluyrityksen toiminnan
jarjestaminen

68

Sidonnaisasiamies

Sidonnaisasiamiesten toiminnan
lainmukaisuuden valvomiseksi
Finanssivalvonta pitad sidonnaisasiamiehista
julkista rekisteria
(sidonnaisasiamiesrekisteri), johon
sijoituspalveluyritys ilmoittaa nime&dmansa
sidonnaisasiamiehet, jotka tayttavat
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sidonnaisasiamiehid koskevat 3 momentissa
séadetyt  edellytykset.  Rekisteriin  on
merkittava luonnollisen henkilon taydellinen
nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite,
jossa toimintaa harjoitetaan. Jos asiamies on
oikeushenkil®d, rekisteriin merkitddn sen
nimi, yritys- tai yhteisétunnus, kotipaikka ja
sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa
harjoitetaan. Rekisteriin merkityt tiedot on
séilytettavd viisi vuotta siitd lukien, kun
peruste tietojen merkitsemiseen rekisteriin
on paattynyt. Rekisteri on saatettava
sdanndllisesti ajan tasalle ja siihen siséltyvien
tietojen on oltava julkisesti saatavilla. Sen
estamattd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8:n
3 momentissa saddetdan, Finanssivalvonta
saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon

nimestd, asuinpaikasta ja toimipaikan
osoitteesta tulosteena, teknisen
kayttdyhteyden  avulla  tai  muutoin
sahkoisesti taikka saattaa ne yleisesti

saataville sahkdisen tietoverkon kautta.

18.

sidonnaisasiamiehid koskevat 3 momentissa
sdadetyt  edellytykset.  Rekisteriin  on
merkittava luonnollisen henkilon taydellinen
nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite,
jossa toimintaa harjoitetaan. Jos asiamies on
oikeushenkil®d, rekisteriin merkitddn sen
nimi, yritys- tai yhteisétunnus, kotipaikka ja
sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa
harjoitetaan. Rekisteriin merkityt tiedot on
séilytettavd viisi vuotta siitd lukien, kun
peruste tietojen merkitsemiseen rekisteriin
on paattynyt. Rekisteri on saatettava
sdanndllisesti ajan tasalle ja siihen siséltyvien
tietojen on oltava julkisesti saatavilla. Sen
estamattd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8§:n
3 momentissa saddetdan, Finanssivalvonta
saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon
nimestd, asuinpaikasta ja toimipaikan
osoitteesta siten kuin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa
sdadetaan tai saattaa ne yleisesti saataville
séhkaisen tietoverkon kautta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteytta koskevia saénnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisestd annetun lain 1 ja 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion yhteisten tieto- viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain
(1226/2013) 1 8:n 2 momentti ja 4 8, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ehdotus
1§
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Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjaukseen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistdmiseen ja varmistamiseen sovelletaan
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
annetun lain sd&nnoksié (634/2011).

48
Yhteisten palvelujen ohjaus

Valtiovarainministerion ~ tehtdvdnd on
ohjata  valtion  yhteisten tieto- ja
viestintateknisten palvelujen jarjestdmista ja
palvelujen laatua sekd naiden palvelujen
yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin
mukaisuutta, kuten julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa
on s&Adetty. Valtiovarainministerid vastaa
tdssa  laissa  tarkoitettujen  yhteisten
palvelujen palvelutuotannon
yleishallinnollisesta, strategisesta seka tieto-
ja viestintateknisen varautumisen, valmiuden
ja turvallisuuden ohjauksesta.

19.

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, julkisen
hallinnon tiedonhallinnan ohjaukseen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistamiseen ja varmistamiseen sovelletaan
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain sdénnoksia ( / ).

48
Yhteisten palvelujen ohjaus

Valtiovarainministerion ~ tehtdvdnd on
ohjata  valtion  yhteisten tieto- ja
viestintateknisten palvelujen jarjestdmista ja
palvelujen laatua sekd naiden palvelujen
yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin
mukaisuutta. Valtiovarainministerid vastaa
tdssd  laissa  tarkoitettujen  yhteisten
palvelujen palvelutuotannon
yleishallinnollisesta, strategisesta sek tieto-
ja viestintiteknisen varautumisen, valmiuden
ja turvallisuuden ohjauksesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20

Laki

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 1 §:n

4 momentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Ehdotus
18

Lain tarkoitus ja soveltamisala



Jollei tdssd laissa  toisin  sdadeta,
turvallisuusverkkotoimintaan ~ sovelletaan
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestdmisestd annetun lain
(1226/2013) sdaannoksia ja julkisen hallinnon

Jollei tdssd laissa  toisin  sdadeta,
turvallisuusverkkotoimintaan ~ sovelletaan
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestdmisestd annetun lain
(1226/2013) saannoksia ja julkisen hallinnon

tietohallinnon ohjauksesta annetun lain tiedonhallinnasta annetun lain ( / )
(634/2011) saannoksié. sdannoksia.
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
21.
Laki

hallinnon yhteisista sdhkdoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa&atoksen mukaisesti

kumotaan hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016)
1 8:n 4 momentti, 12 §:n 6 momentti, 13 8:n 5 momentti ja 14 §:n 3 momentti
muutetaan 1 §:n 3 momentti, 9 §:n johdantokappale, 15 §:n 2 momentti ja 22 §:n 1 momentti

seuraavasti:
18

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei t&ssé tai muussa laissa toisin séadeta,
yhteisten sahkdisen asioinnin tukipalvelujen
tuottamisen  edellyttdmaan henkild- ja
muiden tietojen Kasittelyyn sovelletaan
henkil6tietolakia (523/1999) ja
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) seka viestinnan
valittdmiseen ja viestien ja valitystietojen

kasittelyyn tietoyhteiskuntakaarta
(917/2014).

Julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden edistdmisesta ja
varmistamisesta saadetaan julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta

annetussa laissa (634/2011).

18§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei t&ssé tai muussa laissa toisin séadeta,
yhteisten sahkdisen asioinnin tukipalvelujen
tuottamisen  edellyttdmaan henkild- ja
muiden tietojen Kasittelyyn sovelletaan

henkil6tietolakia (523/1999) ja
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), viestinndn

valittdmiseen ja viestien ja valitystietojen
kasittelyyn tietoyhteiskuntakaarta
(917/2014) seka tiedonhallintaan ja
tietojarjestelmien kayttdon julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettua lakia ( / ).

(4 mom. kumotaan)
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98

Palvelutuotannossa saanndnmukaisesti
hyddynnettavat tietoléhteet

Vaestorekisterikeskuksella on oikeus sille

téssa laissa séédettyjen tehtdvien
hoitamiseksi kasitella teknisen
kayttdyhteyden avulla seuraaviin

tietojarjestelmiin tallennettuja téssa
pykélassa tarkoitettuja tietoja noudattaen tata
lukua:

12§

Tietojen késittely palvelutuotannossa

Edelld 3-5 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa teknisen kayttdyhteyden
avulla.

14§

Palvelutuotannossa kasiteltavien tietojen
luovuttaminen

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa teknisen kayttoyhteyden
avulla.

158§

Tietojen kasittely kayttajaorganisaatiossa

Palvelundkyméssd  ndytettdvat  tiedot
haetaan kayttdjdorganisaation rekisterista
palvelundakymédan henkilétunnuksella tai
muulla  yksildivalla tunnuksella teknista
kayttoyhteytta hyddyntéen.
Kayttdjaorganisaation  on  vélittdmasti
havitettava palvelundkymasta sen
tietojarjestelmaan tullut henkildtunnusta tai
muuta yksildivaa tunnusta koskeva tieto, jos
sillé ei ole oikeutta kasitella kyseista tietoa.

98

Palvelutuotannossa saannonmukaisesti
hyddynnettavat tietol&hteet

Vaestorekisterikeskuksella on oikeus sille

téssa laissa séédettyjen tehtdvien
hoitamiseksi kasitella seuraaviin
tietojarjestelmiin tallennettuja tassé

pykélassa tarkoitettuja tietoja noudattaen tata
lukua:

12§

Tietojen kasittely palvelutuotannossa

(6 mom.kumotaan)

14§

Palvelutuotannossa kasiteltavien tietojen
luovuttaminen

(3 mom.kumotaan)

158§

Tietojen kasittely kayttdjaorganisaatiossa

Palvelundkyméssa  ndytettdvat  tiedot
haetaan kayttdjdorganisaation rekisterista
palvelundakyméaan henkilétunnuksella tai
muulla yksildivalla tunnuksella.
Kéyttajaorganisaation  on  vélittdmasti
havitettava palvelundkymésta sen
tietojarjestelmaan tullut henkilétunnusta tai
muuta yksildivaa tunnusta koskeva tieto, jos
sillé ei ole oikeutta kasitella kyseista tietoa.
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Yleinen ohjaus

Valtiovarainministerion  tehtdvdnd on

ohjata téssé laissa tarkoitettujen
tukipalvelujen  jarjestamistd, palvelujen
laatua seka naiden palvelujen

yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin
mukaisuutta noudattaen julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annettua lakia.
Valtiovarainministerid vastaa tukipalvelujen
palvelutuotannon yleishallinnollisesta,
strategisesta seké tieto- ja viestintateknisen
varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden
ohjauksesta.

22,

Yleinen ohjaus

Valtiovarainministerion  tehtdvdnd on

ohjata téssé laissa tarkoitettujen
tukipalvelujen  jarjestamistd, palvelujen
laatua seka naiden palvelujen

yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin
mukaisuutta. Valtiovarainministerid vastaa
tukipalvelujen palvelutuotannon
yleishallinnollisesta, strategisesta sek tieto-
ja viestintateknisen varautumisen, valmiuden
ja turvallisuuden ohjauksesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sdannoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 21 8:n 2 momentti,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
218

Tietojen saatavilla pitdminen

Sen estamattd, mitd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa saddetéén,
rekisterista saa luovuttaa tiedon luonnollisen
henkilon  nimestd tai  syntymdajasta
tulosteena, teknisen kayttdyhteyden avulla tai

Ehdotus
218

Tietojen saatavilla pitdminen

Sen estdmattd, mitd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 8:n 3 momentissa saddetdan,
rekisterista saa luovuttaa tiedon luonnollisen
henkilon nimesta tai syntymaajasta siten kuin
laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
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muutoin sahkoisesti taikka saattaa ne
yleisesti saataville sahkodisen tietoverkon
kautta.  HenkilGtietoja  voidaan  hakea
séhkoisen  tietoverkon kautta  vain
yksittdisind hakuina.

23.

annetussa laissa saadetaan tai saattamalla
tiedot  yleisesti  saataville  s&hkdisen
tietoverkon kautta. HenkilGtietoja voidaan
hakea sahkoisen tietoverkon kautta vain
yksittdisind hakuina.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin
teknisiin  kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttdyhteyttda koskevia sdannoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

meriliikenteessé kaytettavien alusten Kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan meriliikenteessd kaytettavien alusten Kkilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
(1277/2007) 17 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1317/2009, seka
muutetaan 23 §:n 1 ja 2 momentti ja 29 §:n 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §

Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tukiviranomaisella on oikeus saada 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
teknisen kayttdyhteyden avulla Liikenteen
turvallisuusviraston tallaisia tietoja
sisaltavista tietojarjestelmista.

23 8
Tietojen kasittely
Viranomaisen hallussa olevien, tassa laissa

tarkoitettujen  henkilGtietojen  kasittelyyn
sovelletaan, mita henkil6tietolaissa

Ehdotus
17§

Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus

(2 mom. kumotaan)

23 8
Tietojen kasittely
Viranomaisen hallussa olevien, tassa laissa

tarkoitettujen  henkil6tietojen  kasittelyyn
sovelletaan, mitd yleisessd tietosuojalaissa
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(523/1999) sdédetdén ja tietojen
luovuttamiseen sovelletaan, mita
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetussa laissa saadetaan.

Tassa laissa tarkoitetut tiedot voidaan
luovuttaa viranomaiselle ja viranomaiselta
myds teknisen kayttdyhteyden avulla tai
muutoin sahkodisesti. Hakemuksen ja sen
liitteiden seka muun selvityksen
toimittaminen sahkoisesti tukiviranomaiselle
edellyttad, ettd hakija ja tukiviranomainen
sopivat ennalta tietojen toimittamistavasta.

298

lImoitukset ja tiedonannot

Tukiviranomainen antaa tiedot taman lain

perusteella  maksetuista  tuista  muille
viranomaisille siten kuin siitd erikseen
saadetaan.

24,

saadetdan ja tietojen  luovuttamiseen
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
saadetaan.

Tassd laissa tarkoitetut hakijan ja
Merimieseldkekassan seké vakuutusyhtion
tiedot voidaan luovuttaa viranomaiselle ja
viranomaiselta teknisen rajapinnan avulla tai

muutoin  séhkdisesti.  Naiden tietojen
toimittaminen edellyttdd kuitenkin, ettd
osapuolet  sopivat  ennalta tietojen

toimittamistavasta.

298

IImoitukset ja tiedonannot

Tukiviranomainen antaa tiedot tdman lain
perusteella  tehdyistda  paatoksista ja
maksetuista tuista siten kuin siitd julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
ja muualla erikseen séadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin
teknisiin  kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 27 &:n 1 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

27 8

Ehdotus
27§
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Katsastusasiakirjojen sailyttaminen ja
luovuttaminen

Katsastustoimipaikan ~ on  l&hetettavé
rekisterdinti-, muutos- ja kytkentakatsastusta
koskevat todistukset ja muut asiakirjat
Liikenteen turvallisuusvirastolle
séilytettaviksi mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun katsastus on suoritettu loppuun.
Liikenteen turvallisuusvirasto saa
salassapitosaanndsten estdméttd luovuttaa
naitd todistuksia ja asiakirjoja sekd muita
katsastustoiminnassa tarvittavia asiakirjoja

teknisella kayttdyhteydella
katsastustoimipaikoille  katsastustoimintaa
varten.

25.

Katsastusasiakirjojen sailyttaminen ja
luovuttaminen

Katsastustoimipaikan ~ on  l&hetettavé
rekisterdinti-, muutos- ja kytkentakatsastusta
koskevat todistukset ja muut asiakirjat
Liikenne- ja viestintavirastolle séilytettaviksi
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
katsastus on suoritettu loppuun. Liikenne- ja
viestintdvirasto saa salassapitosdanndsten
estamattd luovuttaa nditd todistuksia ja
asiakirjoja sekd muita katsastustoiminnassa
tarvittavia asiakirjoja katsastustoimipaikoille
katsastustoimintaa varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa k&ytossa oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Tata lakia sovelletaan siitd alkaen, kun
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettava laki on tullut voimaan.

Laki

ajoneuvojen yksittaishyvaksynnén jarjestamisesta annetun lain 20 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen yksittaishyvaksynnén jarjestamisestd annetun lain (958/2013) 20 8:n
1 momentti ja 28 §, sellaisena kuin niist4 on 28 § laissa 305/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
208
Asiakirjojen sailyttdminen ja luovuttaminen

Yksittaishyvaksynnan ~ myontdjan  on
toimitettava yksittaishyvaksynnan

Ehdotus
20§
Asiakirjojen sailyttdminen ja luovuttaminen

Yksittaishyvaksynnan ~ myontdjan  on
toimitettava yksittaishyvaksynnan
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myontadmistd koskevat asiakirjat Liikenteen
turvallisuusvirastolle  sdilytettavaksi  sen
jalkeen, kun yksittaishyvaksyntd on tehty.
Liikenteen turvallisuusvirasto saa luovuttaa
nditd asiakirjoja teknisella kayttoyhteydella
sen estamattd, mitéd niiden salassapidosta
saadetaan, ajoneuvojen  katsastus- tai
rekisterdintitehtavid  suorittaville — sekd
yksittaishyvéaksyntdjen myodntamistoimintaa
harjoittaville kyseistd toimintaa varten.

28 §

_ Liikentee_n _turval_lisu_usviragton_
tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen
edelleen luovuttamiseen

Liikenteen turvallisuusvirastolla on sen
estdmattd, mitd tietojen salassapidosta
saadetaan, oikeus saada teknisella
kayttdyhteydella  tehtdviensd hoitamisen
kannalta valttdméattomat tiedot
rikosrekisterista yksittéishyvéaksyntojen
myontamisen  edellytyksiksi  sdadettyjen
luotettavuusvaatimusten selvittamiseksi ja
valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan
sopimuksen purkamisen perusteena
luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta
yksittéishyvaksynnan myontéjalle.

217,

myontamista koskevat asiakirjat Liikenne- ja
viestintavirastolle sdilytettaviksi sen jalkeen,
kun yksittaishyvaksyntd on tehty. Liikenne-
ja viestintévirasto saa salassapitosadnndsten

estamattd  luovuttaa  nditd  asiakirjoja
ajoneuvojen katsastus- tai
rekisterointitentdvia  suorittaville  seka

yksittaishyvéaksyntdjen myodntamistoimintaa
harjoittaville kyseistd toimintaa varten.

28§

Liikenne- ja viestintaviraston
tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen
edelleen luovuttamiseen

Liikenne- ja viestintvirastolla on sen
estaméittd, mitd tietojen salassapidosta
saadetadan, oikeus saada tehtaviensa
hoitamisen kannalta vélttamattomat tiedot
rikosrekisterista yksittéishyvéaksyntojen
myontamisen  edellytyksiksi  sdadettyjen
luotettavuusvaatimusten selvittdmiseksi ja
valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan
sopimuksen purkamisen perusteena
luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta
yksittdishyvéksynnan myontéjélle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa k&ytdssa oleviin
teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Tata lakia sovelletaan siitd alkaen, kun
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettava laki on tullut voimaan.

Laki
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laékelain 30 e ja 89 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan laékelain (395/1987) 30 e 8:n 3 momentti ja 89 b §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 30 e 8:n 3 momentti laissa 330/2013 ja 89 b §:n 2 momentti laissa 789/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ladkevalmisteen myyntiluvan,
rinnakkaistuontimyyntiluvan ja perinteisen
kasvirohdosvalmisteen rekisteréinnin
haltijan sekd Laédkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen yllapitamassa
haittavaikutusrekisterissa olevia tietoja saa
kayttdd vain la&kkeiden haittavaikutusten
seurantaan ja raportointiin, tieteelliseen
tutkimukseen seké ladkkeiden turvallisuuden
ja riski-hydtysuhteen arviointiin. Tietoja ei
saa kuitenkaan luovuttaa tai kayttaa
rekisterdityd koskevaan padtoksentekoon.
Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen tulee luovuttaa
saamansa  rokotetta  koskevat  tiedot
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.
Tietoja saa luovuttaa Laakealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen
yll&pitdmasta haittavaikutusrekisterista
teknisen kayttdyhteyden kautta. Ennen
teknisen kayttdyhteyden avaamista tietoja
pyytdvan on esitettava selvitys siita, etta
tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

89b 8§
Verohallinnon tulee pyynnistd antaa
Ladkealan turvallisuus- ja

kehittamiskeskukselle maksutta ja
salassapitosadnnosten estamattd apteekkien
valvontaa  varten  tarpeelliset  tiedot
apteekkitoiminnan harjoittajan veroveloista
ja maksujdrjestelyistd sekd apteekkiverosta.
Keskuksella on oikeus saada edella
tarkoitetut tiedot Verohallinnolta myds
teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin
sahkoisesti.

Ehdotus

L&&kevalmisteen myyntiluvan,
rinnakkaistuontimyyntiluvan ja perinteisen
kasvirohdosvalmisteen rekisteréinnin
haltijan sekd Laédkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen yllapitamassa
haittavaikutusrekisterissa olevia tietoja saa
kayttdd vain la&kkeiden haittavaikutusten
seurantaan ja raportointiin, tieteelliseen
tutkimukseen seké ladkkeiden turvallisuuden
ja riski-hydtysuhteen arviointiin. Tietoja ei
saa kuitenkaan luovuttaa tai kayttaa
rekisterdityd koskevaan péétoksentekoon.
Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen tulee luovuttaa
saamansa  rokotetta  koskevat  tiedot
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

89b§
Verohallinnon tulee pyynnistd antaa
Ladkealan turvallisuus- ja

kehittamiskeskukselle maksutta ja
salassapitosadnnosten estamattd apteekkien
valvontaa  varten  tarpeelliset  tiedot
apteekkitoiminnan harjoittajan veroveloista
ja maksujarjestelyistd sekd apteekkiverosta.
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28.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa kaytossad oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sdannoksida 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Tata lakia sovelletaan siitd alkaen, kun
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettava laki on tullut voimaan.

Laki

yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain 14 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 14 b §, sellaisena kuin se

on laeissa 377/2009 ja 1549/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14b8§

Tietojen luovuttaminen yksityisten
palvelujen antajien rekisterista ja niiden
julkisuus

Salassapitosddnndsten ja muiden tietojen
kayttdd koskevien séanndsten estdmattd
Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirastot saavat
luovuttaa yksityisten palvelujen antajien
rekisteristd teknisen kayttdyhteyden avulla
sen lisaksi, mitd muualla lainsaadannossa
séadetéan:

1) Kansanelakelaitokselle sairausvakuutus-
, elake- ja vammaisetuuksia myonnettdessa
tarvittavat tiedot yksityisista
terveydenhuollon palvelujen tuottajista ja
itsendisistda ~ ammatinharjoittajista ~ sek&
sairausvakuutuskorvausten taksojen
madrittelemiseksi ja korvausjarjestelman
kehittdmiseksi tiedot 10 8:ss& tarkoitetuista
toimintakertomuksista; seké

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastointia varten tarvittavat tiedot 4 8:n
mukaisen luvan saaneista  palvelujen

Ehdotus
14b §

Tietojen luovuttaminen yksityisten
palvelujen antajien rekisterista ja niiden
julkisuus

Salassapitosdanndsten ja muiden tietojen

kayttdd koskevien sdannosten estdmattd
Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirastot saavat
luovuttaa yksityisten palvelujen antajien
rekisteristda sen lisdksi, mitd muualla
lains&dddanndssa séadetéan:

1) Kansanelakelaitokselle sairausvakuutus-
, elake- ja vammaisetuuksia myonnettaessa
tar-vittavat tiedot yksityisista
terveydenhuollon palvelujen tuottajista ja
itsendisistda ~ ammatinharjoittajista ~ sek&
sairausvakuutuskorvausten taksojen
madrittelemiseksi ja korvausjarjestelman
kehittdmiseksi tiedot 10 8:ss& tarkoitetuista
toimintakertomuksista; seké

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastointia varten tarvittavat tiedot 4 8:n
mukaisen luvan saaneista  palvelujen
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tuottajista ja 9 a 8:n mukaisen ilmoituksen
tehneistd itsendisistd ammatinharjoittajista
seka 10 §:ssd tarkoitetuista
toimintakertomuksista.

Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista
tietoja pyytavan viranomaisen on esitettdva
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi lisédksi julkistaa ja
luovuttaa julkisen tietoverkon valitykselld
yksityisten palvelujen antajien rekisteristé
yksityisten terveyspalvelujen antajan nimen
tai toiminimen, palvelualan sekd kaikkien
toimintayksikdiden  ja  toimipaikkojen
osoitteet ja yhteystiedot. Muista kuin
itsendisista ammatinharjoittajista saa
julkisessa tietoverkossa olla myfs muita
yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja.
Itsendinen ammatinharjoittaja voi kuitenkin
kieltdd itsedan koskevien osoitteiden ja
yhteystietojen julkaisemisen.

Muuhun  kuin julkisessa tietoverkossa

tapahtuvaan  julkisten henkilGtietojen
luovutukseen sovelletaan, mité
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa
séadetaan. Palvelujen tuottajan ja itsendisen
ammatinharjoittajan ilmoitettua toiminnan
lopettamisesta saa niitd koskevia tietoja
julkaista ja luovuttaa julkisessa tietoverkossa
enintddn 12 kuukauden ajan siit4, kun

tuottajista ja 9 a 8:n mukaisen ilmoituksen
tehneistd itsendisistd ammatinharjoittajista
seka 10 §:ssd tarkoitetuista
toimintakertomuksista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi lisédksi julkistaa ja
luovuttaa julkisen tietoverkon valitykselld
yksityisten palvelujen antajien rekisteristé
yksityisten terveyspalvelujen antajan nimen
tai toiminimen, palvelualan sekd kaikkien
toimintayksikdiden  ja  toimipaikkojen
osoitteet ja yhteystiedot. Muista kuin
itsendisista ammatinharjoittajista saa
julkisessa tietoverkossa olla myfs muita
yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja.
Itsendinen ammatinharjoittaja voi kuitenkin
kieltdd itsedan koskevien osoitteiden ja
yhteystietojen julkaisemisen.

Muuhun  kuin julkisessa tietoverkossa

tapahtuvaan  julkisten henkilGtietojen
luovutukseen sovelletaan, mité
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetun lain (621/1999) 16 &:n 3 momentissa
séadetaan. Palvelujen tuottajan ja itsendisen
ammatinharjoittajan ilmoitettua toiminnan
lopettamisesta saa niitd koskevia tietoja
julkaista ja luovuttaa julkisessa tietover-
kossa enintdén 12 kuukauden ajan siitd, kun

lopettamisilmoitus saapui lopettamisilmoitus saapui
lupaviranomaiselle. lupaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttda koskevia saénnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

29.
Laki
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toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 14 hja 18 b §, 18 d §:n 3 momentti ja
18 e §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 h § laissa 815/2015, 18 b §, 18 d §:n 3 momentti
ja 18 e §:n 2 momentti laissa 1107/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14h§

Kansanelakelaitoksen oikeus luovuttaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastoinnin kannalta valttamattomia tietoja
teknisen kayttoyhteyden avulla

Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa
teknisen kayttoéyhteyden avulla tilastojen
laatimisen kannalta valttdméattomid 14 g §:ssé

tarkoitettuja tietoja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan
suostumuksesta riippumatta.
Kansanelékelaitoksen  tulee  etukéteen

ilmoittaa asiakkaalle téstd mahdollisuudesta.

Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on
esitettava Kansanelakelaitokselle selvitys

siita, etta tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.
18b §

Tietojen luovuttaminen teknisen
kayttoyhteyden avulla

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja
veroviranomaisilta teknisen kayttdyhteyden
avulla naiden henkil6rekistereissa olevia 18
a 8:ssd tarkoitettuja salassa pidettavia
henkilGtietoja asiakkaan suostumuksesta
riippumatta, jos se on valttdimatonta taman
lain mukaisen toimeentulotukiasian
kasittelemista varten. Kansaneldkelaitoksen
tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle tésta
mahdollisuudesta. Kansanelékelaitos voi
antaa kunnan sosiaalihuollon viranomaiselle
salassa pidettavida henkil6tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla jos luovutusoikeus
perustuu nimenomaiseen lainséannokseen.

Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista
tietoja pyytavan viranomaisen on esitettava

Ehdotus
14h§

Kansanelakelaitoksen oikeus luovuttaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastoinnin kannalta valttamattomia tietoja

Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa
tilastojen laatimisen kannalta valttdmattomia
14 g §:ssd tarkoitettuja tietoja Terveyden ja

hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan
suostumuksesta riippumatta.
Kansaneldkelaitoksen  tulee  etukdteen

ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

18b §

Tietojen luovuttaminen

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja
veroviranomaisilta naiden
henkilorekistereissa olevia 18 a 8:ssd
tarkoitettuja salassa pidettévia henkilotietoja
asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se
on valttamatontd taman lain  mukaisen
toimeentulotukiasian késittelemista varten.
Kansanelédkelaitoksen tulee etukéateen
ilmoittaa asiakkaalle téstd mahdollisuudesta.
Kansaneldkelaitos voi antaa  kunnan
sosiaalihuollon  viranomaiselle  salassa
pidettavia henkilttietoja, jos luovutusoikeus
perustuu himenomaiseen lainsdannokseen.
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selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Kunnan sosiaalihuollon  viranomaisen
oikeudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja vastaavat henkilGtiedot
Kansaneldkelaitokselta ja
veroviranomaiselta teknisen kayttdyhteyden
avulla sdadetddn sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 21 §:ssé.

18d8§

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen seké apteekkien ja
laékkeellisen hapen toimittajien valilla

Kansanelakelaitos voi antaa ja saada 1 ja
2 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen
kayttoyhteyden avulla. Kansaneldkelaitoksen
tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tasta
mahdollisuudesta. Ennen teknisen
kayttdyhteyden avaamista apteekin ja
ladkkeellisen hapen toimittajan on esitettava
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

18e 8§

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Kansanelakelaitoksen ja vuokranantajien
valilla

Edella 1 momentissa tarkoitetut tiedot saa
toimittaa Kansanelakelaitokselle teknisen
kayttdyhteyden avulla. Kansaneldkelaitoksen
tulee etukateen ilmoittaa asiakkaalle tasta
mahdollisuudesta.

Kunnan  sosiaalihuollon  viranomaisen
oikeudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja vastaavat henkilGtiedot
Kansanel&kelaitokselta ja
veroviranomaiselta s&édetdén sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 21 §:sséa.

18d§

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Kansanelakelaitoksen seka apteekkien ja
laékkeellisen hapen toimittajien valilla

Kansaneldkelaitoksen tulee  etukéteen
ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

18e8

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Kansanelakelaitoksen ja vuokranantajien
valilla

Kansaneldkelaitoksen tulee  etukateen
ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin
teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttdyhteyttda koskevia sdannoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.
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30.

Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 14 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 14 §:n

2 momentti ja 21 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §

Asiakirjasalaisuus

Salassa pidettavaa asiakirjaa tai sen kopiota
tai tulostetta siitd ei saa nayttaa eika luovuttaa
sivulliselle eikd antaa sitd teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muulla tavalla
sivullisen n&htavaksi tai kaytettavaksi.

218

Tietojen luovuttaminen teknisen
kayttoyhteyden avulla

Sosiaalihuollon viranomainen voi saada
veroviranomaisilta ja kansanelakelaitokselta
teknisen  kayttoyhteyden avulla ndiden
henkilorekistereissa olevia edelld 20 §:ssa
tarkoitettuja salassa pidettavid henkilGtietoja
asiakkaan  suostumuksesta  riippumatta
maksun maarédémist ja tietojen tarkistamista
varten. Sosiaalihuollon viranomaisen tulee
etukdteen ilmoittaa  asiakkaalle  tasta
mahdollisuudesta.

Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista
tietoja pyytavéan viranomaisen on esitettava
selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus
14 §

Asiakirjasalaisuus

Salassa pidettavaa asiakirjaa tai sen kopiota
tai tulostetta siitd ei saa nayttaa eika luovuttaa
sivulliselle eikd antaa sivullisen nahtavaksi
tai kaytettavaksi.

218

Tietojen luovuttaminen

Sosiaalihuollon viranomainen voi saada
veroviranomaisilta ja kansanelakelaitokselta
ndiden henkildrekistereissa olevia edella 20
8:ss& tarkoitettuja  salassa  pidettavid
henkilttietoja  asiakkaan —suostumuksesta
riippumatta maksun madraamista ja tietojen
tarkistamista varten. Sosiaalihuollon
viranomaisen tulee etukdteen ilmoittaa
asiakkaalle tietojen luovuttamisesta.
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31,

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin
teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 29 § ja
muutetaan 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se onlaissa 1109/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
27 8

Kansanelakelaitoksen
tietojenantovelvollisuus

Kansaneldkelaitos  toimittaa  kunnalle
salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estamattd tiedot
tyottomista alle 25-vuotiaista henkildistd,

joiden  pdadasiallinen  toimeentulo  on
viimeisten  neljan  kuukauden aikana
perustunut tyottomyyden johdosta

maksettuun toimeentulotukeen seké tiedot 25
vuotta tayttdneistd  henkildista, joiden
padasiallinen toimeentulo on viimeisen 12
kuukauden aikana perustunut tyottémyyden
johdosta maksettuun  toimeentulotukeen.
Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain
mukaiseen kuntaan. Kansanelédkelaitos saa
luovuttaa tiedot teknisen kayttdyhteyden
avulla. Ennen teknisen kayttdyhteyden
avaamista kunnan on esitettava selvitys siita,
ettd tietojen suojaamisesta huolehditaan
asianmukaisesti.

29 8

Ehdotus
27 8

Kansanelakelaitoksen
tietojenantovelvollisuus

Kansaneldkelaitos  toimittaa  kunnalle
salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estamattd tiedot
tyottomista alle 25-vuotiaista henkildist,
joiden  pdadasiallinen  toimeentulo  on
viimeisten  neljan  kuukauden aikana
perustunut tyottomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen seké tiedot 25
vuotta tayttaneista henkil@ista, joiden padasi-
allinen toimeentulo on viimeisten 12
kuukauden aikana perustunut ty6ttémyyden
johdosta maksettuun  toimeentulotukeen.
Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain
mukaiseen kuntaan.

29 8
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Tekninen kayttoyhteys

Edellda 3 luvussa, 26 ja 27 8:ssa
tarkoitettuja tietoja voidaan saada ja
luovuttaa teknisen kayttéyhteyden avulla, jos
tietojen luovuttamiselle laissa saadetyt
edellytykset tayttyvat ja jos tietojen
luovutuksensaaja esittdd selvityksen siita,
ettd tietojen kaytdstd ja suojaamisesta
voidaan huolehtia henkilGtietolaissa
(523/1999) saadetylla tavalla.

32,

Tekninen kayttoyhteys
(29 § kumotaan)

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa k&ytdssa oleviin
teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

sahkoisesta ladkemaarayksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisestd ladkemaarayksestd annetun lain (61/2007) 15 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 1 momentti laeissa 781/2009, 1567/2009 ja 251/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
158§

Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja
tieteelliseen tutkimukseen

Salassapitosdénndsten ja muiden tietojen
kaytt6d koskevien s&anndsten estdmattd
Kansanelékelaitos saa rekisterinpitdjana
luovuttaa reseptikeskuksesta ja
reseptiarkistosta pyynndstd myods teknisen
kayttoyhteyden avulla, sen liséksi, mita
muualla lainsdadanndssa sdédetaan:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle
terveydenhuollon ammattihenkildiden

Ehdotus
158§

Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja
tieteelliseen tutkimukseen

Salassapitosdénndsten ja muiden tietojen
kaytt6d koskevien s&anndsten estdmattd
Kansanelékelaitos saa rekisterinpitdjana
luovuttaa reseptikeskuksesta ja
reseptiarkistosta pyynnosta sen lisaksi, mité
muualla laissa séadetaan:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle
terveydenhuollon ammattihenkildiden
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valvonnassa tarvittavat tiedot ladkkeen
madraajien laatimista ladkemaarayksista ja
niiden toimittamisesta;

2) Lé&dkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselle ladkelain (395/1987)
21 f §&sssd  tarkoitetun erityisluvan
hakemiseksi  laaditun  ladkeméaarayksen,
turvallisen ja tarkoituksenmukaisen
ladkkeiden kayton ohjauksessa tarvittavat
tiedot sekd ladkelain ja huumausainelain
mukaisessa valvonnassa tarvittavat tiedot
ld&dkemé&&rayksista ja niiden toimittamisesta.

Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista
tietoja pyytavan viranomaisen on esitettava
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti. Tiedot on
luovutettava 1 momentissa tarkoitetuille
viranomaisille maksutta.

33.

valvonnassa tarvittavat tiedot l&&kkeen
madraajien laatimista ladkemaarayksista ja
niiden toimittamisesta;

2) Lé&4dkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselle l4&kelain (395/1987)
21 f §&sssd  tarkoitetun erityisluvan
hakemiseksi  laaditun  ladkeméaarayksen,
turvallisen ja tarkoituksenmukaisen
ladkkeiden kayton ohjauksessa tarvittavat
tiedot sekd ladkelain ja huumausainelain
mukaisessa valvonnassa tarvittavat tiedot
ld&dkemé&&rayksista ja niiden toimittamisesta.

T_ie_doj[ on Iuovu@ej[tava 1 momentissa
mainituille viranomaisille maksutta.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin
teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sdannoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta kasittelysta annetun lain 14 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisestd kasittelysta annetun lain
(159/2007) 14 &:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 539/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §

Valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut

Ehdotus
14 §

Valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut



Véestorekisterikeskus toimii sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden ja
muun henkiloston, palvelujen antajien seké
ndiden palvelujen antamiseen osallistuvien
organisaatioiden, niiden henkiloston ja
tietoteknisten laitteiden vahvasta sahkdisesta

tunnistamisesta ja sahkdisista
luottamuspalveluista  annetussa  laissa
tarkoitettuna varmentajana.

Vaestorekisterikeskuksella on oikeus saada
ndiden tehtiviensa hoitamiseksi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolta sen
yllapitdmasta terveydenhuollon
ammattihenkildiden keskusrekisterista
varmenteen myontamiseen ja
peruuttamiseen, varmenteeseen, varmenteen
tekniseen  alustaan  ja  varmenteen
toimittamiseen tarvittavat tiedot. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on
vastaavasti oikeus saada lakisdteisten
tehtdviensa hoitamiseksi
Vaestorekisterikeskukselta tiedot sen edelld
mainituin perustein myontamista
varmenteista. Tiedot voidaan luovuttaa
teknisen kayttoyhteyden valityksella.

34,

Véestorekisterikeskus toimii sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden ja
muun henkil6ston, palvelujen antajien seké
ndiden palvelujen antamiseen osallistuvien
organisaatioiden, niiden henkildston ja
tietoteknisten laitteiden vahvasta sahkdisesta
tunnistamisesta ja sahkaisista
luottamuspalveluista ~ annetussa  laissa
tarkoitettuna varmentajana. Vaestorekis-
terikeskuksella on oikeus saada néaiden
tehtdviensd  hoitamiseksi ~ Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolta sen
yllapitdmasta terveydenhuollon
ammattihenkil6iden keskusrekisterista
varmenteen mydntamiseen ja
peruuttamiseen, varmenteeseen, varmenteen
tekniseen  alustaan  ja  varmenteen
toimittamiseen tarvittavat tiedot. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on

vastaavasti oikeus saada lakisdateisten
tehtaviensa hoitamiseksi Vaesto-
rekisterikeskukselta tiedot sen edelld
mainituin perustein myontamisté

varmenteista.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin
teknisiin  kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttdyhteyttd koskevia sdannoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 31 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 31 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

318

Ehdotus
318
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Tietojen luovuttaminen teknisen
kayttoyhteyden avulla

Salassapitosdénndsten ja muiden tietojen
kayttod koskevien s&&nndsten estdmattd
lupaviranomaiset saavat luovuttaa
yksityisten palvelujen antajien rekisterista
teknisen kayttdyhteyden avulla sen lisaksi,
mitd muualla laissa saadetéan:

1) Kansanelakelaitokselle sairausvakuutus-
, elake- ja vammaisetuuksia myonnettaessa
tarvittavat tiedot yksityisista
sosiaalipalvelujen tuottajista;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastointia ~ varten  tarvittavat  tiedot
yksityisista sosiaalipalvelujen tuottajista seké
16 8:ss4 tarkoitetuista
toimintakertomuksista.

Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista
tietoja pyytavan viranomaisen on esitettava
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

36.

Tietojen luovuttaminen

Salassapitosdénndsten ja muiden tietojen
kaytt6d koskevien s&anndsten estdmattd
lupaviranomaiset saavat luovuttaa
yksityisten palvelujen antajien rekisterista
sen lisaksi, mitd muualla laissa sdadetaan:

1) Kansaneldkelaitokselle sairausvakuutus-
, elake- ja vammaisetuuksia myonnettaesséa
tarvittavat tiedot yksityisista
sosiaalipalvelujen tuottajista;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastointia ~ varten  tarvittavat  tiedot
yksityisista sosiaalipalvelujen tuottajista seka
16 8:ss& tarkoitetuista
toimintakertomuksista.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kaytossad oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteytta koskevia saénnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

Vankiterveydenhuollon yksikdstéd annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&atoksen mukaisesti

muutetaan Vankiterveydenhuollon yksikéstd annetun lain (1635/2015) 7 8:n 3 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

78

Ehdotus
78
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Oikeus saada tietoja muulta
terveydenhuollon toimintayksikolta ja
muulta viranomaiselta

Vankiterveydenhuollon  yksikélld  on
oikeus saada  Rikosseuraamuslaitoksen
taytantdonpanorekisteriin,
yhdyskuntaseuraamusrekisteriin seka
valvonta- ja toimintarekisteriin siséltyvid
tietoja siltd osin kuin se on vélttamatonta
Vankiterveydenhuollon yksikdssa toimivien
henkildiden tehtdvien suorittamiseksi. Tiedot
voidaan luovuttaa myos teknisen
kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen
kayttdyhteyden avaamista on varmistuttava
tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

37,

Oikeus saada tietoja muulta
terveydenhuollon toimintayksikolta ja
muulta viranomaiselta

Vankiterveydenhuollon  yksikélld  on
oikeus saada  Rikosseuraamuslaitoksen
taytantdonpanorekisteriin,
yhdyskuntaseuraamusrekisteriin seka
valvonta- ja toimintarekisteriin siséltyvia
tietoja siltd osin kuin se on valttamatonta
Vankiterveydenhuollon yksikdssa toimivien
henkildiden tehtdvien suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa k&ytossa oleviin
teknisiin kayttéyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

Laki

panostajalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan panostajalain (423/2016) 23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
23§

Tietojen luovuttaminen, henkil6tietojen
kasittely ja rekisterdidyn oikeudet

Aluehallintovirasto voi
salassapitosaanndsten estamattd luovuttaa 22

§:ssd tarkoitettuja tietoja muulle
viranomaiselle sen laissa  sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi sekd Euroopan

Ehdotus
238§

Tietojen luovuttaminen, henkil6tietojen
kasittely ja rekisterdidyn oikeudet

Aluehallintovirasto voi
salassapitosaanndsten estamattd luovuttaa 22

§:ssd tarkoitettuja tietoja muulle
viranomaiselle sen laissa  sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi sekd Euroopan
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unionin  j&senvaltion ja Euroopan

talousalueeseen kuuluvan valtion
viranomaiselle patevyyskirjan
myontdmiseen ja valvontaan liittyvien

tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kayttéyhteyden avulla tai
muutoin séhkoisesti.

Rekisteriin tallennettujen tietojen
julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta
séédetadn viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa (621/1999).
HenkilGtietojen Kkasittelysta ja rekisterdidyn

unionin  j&senvaltion ja Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion
viranomaiselle patevyyskirjan
myontdmiseen ja valvontaan liittyvien
tehtdvien hoitamiseksi.

Rekisteriin tallennettujen tietojen
julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta
séédetadn viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa (621/1999).
HenkilGtietojen Kkasittelysta ja rekisterdidyn

henkilon oikeuksista sdadetddn henkilon oikeuksista sdadetaan
henkilGtietolaissa (523/1999). henkil6tietolaissa (523/1999).

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa kaytdssd oleviin
teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sdannoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.

39.
Laki

ymparistonsuojelulain 222 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 222 8:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
222 §

Ymparistonsuojelun tietojarjestelma

Sen lisaksi, mita viranomaisten
julkisuudesta annetussa laissa s&adetaan,
voidaan tietojarjestelman tiedot antaa
konekielisesti tai teknisen kayttdyhteyden
avulla  sekd muulla  tarkoitukseen
soveltuvalla turvallisella ja luotettavalla
tavalla.

Ehdotus
222 §

Ymparistonsuojelun tietojarjestelma

Sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa s&adetaan,
voidaan tietojarjestelmén tietoja luovuttaa
noudattaen  mitd  julkisen  hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa
saadetaan.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain voimaan tullessa kaytossa oleviin
teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita teknista
kayttoyhteyttd koskevia sadnnoksia 48
kuukautta lain voimaantulosta.
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