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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Lausuntopyynnon kohteena olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta tiedonhallintaa koskevaksi yleislaiksi. Ehdotetun lain
tarkoituksena on mm. edistaa viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seka
tietoaineistojen vastuullista hyddyntamista. Oikeusministerion hallintoyksikko pitaa lakiehdotuksen
tavoitteita oikeansuuntaisina. Ehdotuksessa pyritaan tiedonhallinnan saantelyn
vyhdenmukaistamiseen ja ajantasaistamiseen. Uudenlaista yleislakia koskevan ehdotuksen etuna on
toimintaymparistdon muutosten ottaminen huomioon ja digitalisaation eri ulottuvuuksien saaminen
saantelyn piiriin. Haasteena voidaan kuitenkin pitada sita, etta yleiselle tasolla jadavaa yleislakia on
pakko kohtalaisen nopeasti [ahted tdydentamaan ja tdsmentamaan asetuksilla, joiden keskeista
sisaltoa tai vaikutuksia ei ole tdssa vaiheessa tuotu arvioitavaksi. Lisaksi lakiehdotuksessa on jatetty
rajat ylittdvaa asiointia koskevien EU-sdadosten vaikutusten vahaiselle huomille (tietosuoja-asetusta
lukuun ottamatta). Esimerkkind ndistda on mm. EU:n elDAS-asetus, jonka mukaan syksyyn 2018
mennessa julkishallinnon on hyvaksyttava palveluissaan toisen jasenvaltion tunnistusvalineiden
kaytto silloin, kun ne vastaavat varmuustasoltaan oman maan tunnistautumisvalineita.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Lakiehdotuksessa on selkedsti havainnollistettu tiedonhallintaan, asiakirjahallintoon ja
tietohallintoon liittyvien keskeisten kasitteiden epamaaraisyys ja kayton vakiintumattomuus.
Oikeusministerion hallintoyksikko pitaa saantelyn uudistuksen hyvana lahtokohtana sita, etta
tiedonhallinta saantelykohteena tulisi maaritella tiedonhallintaan liittyvien tehtdvien seka vastuiden
ja velvollisuuksien kautta. Samalla on tarkea korostaa, etta tiedonhallinta kasitteena ei

ole sdadntelykohde. Tietoturvallisuuden osalta lakiehdotus sisadltaa merkittavia parannuksia
nykytilaan verrattuna. Ehdotettu laki mahdollistaisi osaltaan tietoturvan ja tietosuojan
systemaattisemman toteutuksen viranomaistoiminnassa. Tietoturvan kannalta on lisaksi mydnteista,
ettd nykyisin tietoturva-asetuksessa oleva saantely korotetaan lain tasolle ja ettd sdantely uuden
lain myo6ta koskisi koko julkishallintoa eika pelkastaan valtionhallintoa.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
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Laissa ehdotetaan saddettavaksi julkisen hallinnon yleisista velvoitteista tiedonhallinnassa. Lisdarvoa
tuovana seikkana voidaan pitaa sitd, etta lakia sovellettaisiin myos yksityisiin henkildihin ja
yhteisoihin siltad osin kuin niihin sovelletaan julkisuuslain sdannoksia. Samalla ehdotetussa laissa
otettaisiin kayttoon uudenlainen kasitemaailma, jossa keskeisia termeja ovat julkisen hallinnon
tiedonhallintakartta, tiedonhallintamalli, tiedonhallintayksikko ja tiedonhallintalautakunta.
Lakiehdotuksessa esitetdan perustettavaksi tiedonhallintaan monialainen asiantuntijaviranomainen,
tiedonhallintalautakunta. . Tiedonhallintalautakunnan tehtdvana olisi paattaa arkistoitavista ja
tuhottavista tietoaineistoista, valvoa tietoaineistojen rekisterdinnin, sailyttamisen, arkistoinnin ja
tuhoamisen menettelyitd sekd antaa suosituksia tiedonhallinnan menettelytapojen ja vaatimusten
mukaisuuden toteuttamisesta. Lautakunnan ehdotetut resurssit vaikuttavat taysin alimitoitetuilta
tehtavakenttaan nahden. Samalla lautakunnan tehtavakenttaa suurelta osin nykyisin hoitavan
Kansallisarkiston rooli tulevaisuudessa kasitellaan erittdin epaselvasti. Kansallisarkiston toimintaa
koskeva maininta siitd, etta "Kansallisarkisto on antanut ohjeita ja maarayksia arkistolakiin ja
sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lakiin perustuen, mutta maaraysten
antamisessa on ilmennyt ongelmia nykyisen perustuslain 80 §:n 2 momentissa saddettyyn
lainsddadantovallan delegointisdanndkseen nahden", jaa irralliseksi perusteluksi
tiedonhallintalautakunnan tarpeelle. Tiedonhallintayksikon tehtavien osalta nayttaa silta, etta
lakiehdotuksessa ei ole kunnolla hahmotettu ministerididen nykytilannetta (1.3.2015 ldhtien), jossa
valtioneuvoston kanslia vastaa tiedonhallintayksikon tehtavista koko valtioneuvostossa.
Tiedonhallintakarttaan liittyen ehdotuksessa on maaritelty, ettd ministerididen on huolehdittava
julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan sisallén ajantasaisuudesta. Ehdotuksessa olisi ollut
hyodyllistd ottaa huomioon valtioneuvoston kanslian rooli valtioneuvoston tiedonhallinnassa.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiehdotuksen 2 pykalaan sisaltyvat maaritelmat ovat sindnsa ansiokkaasti tiivistettyja maaritelmia,
mutta ainakin tiedonhallintayksikon maaritelmassa olisi pitanyt ottaa huomioon valtioneuvoston
sisdinen tyonjako tiedonhallinta-asioissa.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ei kommentteja eikda huomioita.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tiedonhallintamallia koskevassa 10 pykaldssa on tiedonhallinnan avoimuuden kannalta hyédyllinen
linjaus siita, etta tiedonhallintayksikon on pidettava yleisessa tietoverkossa saatavilla ajantasaista
tiedonhallintamalliin perustuvaa kuvausta (tiedonhallintakartta). Samaan pykalaan sisaltyy viittaus
siitd, etta tiedonhallintayksikko voi - ilmeisesti omaan arvioonsa perustuen - jattaa tietoja pois
tiedonhallintakartasta, jos se on valttdmatonta maanpuolustuksen, yleisen turvallisuuden tai
jarjestyksen taikka tietoturvallisuuden vaarantumisen vuoksi. Tallainen avoimuusrajaus ndyttaa
aivan lilan valjalta ja vaikeasti maariteltavana.
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8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Tietoturvallisuutta koskevissa pykalissa on saatu selkiytettya tahan asti epamaaraista
turvallisuusluokitusten ja suojaustasojen kayttoa. Tarpeellinen muutos on ehdotetussa 13
pykaldssa, jossa sdadettdisiin padsaannoksi, ettad turvallisuusluokan IV asiakirjoja voitaisiin kasitella
tiedonhallintalaissa sdaddettyjen vaatimusten mukaisesti riskiarviointiin perustuen.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldt 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Ei kommentteja eikd huomioita.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykaldt 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ei kommentteja eikd huomioita.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ei kommentteja eikd huomioita.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ei kommentteja eikd huomioita.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Ei kommentteja eikda huomioita.
14. Muut huomiot

Ei huomioita.
Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkéinen luovutustapa:
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Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Hietanen Aki
OM - OM Hallintoyksikko
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