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Lausunto

21.09.2018

Asia: VM183:00/2017 ja VM/1631/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Tiedonhallinta sdantelykohteena jaa hyvin epdselvaksi nykytilan ja esitetyn saantelyn nakékulmasta
(s. 4)

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tavoitteena kuvataan tietojen tehokas luovuttaminen. Julkisuusvelvoitteen kadantdpuolena on
kuitenkin laaja (kyber)turvallisuusnakdkulma, jota ei voi jattdaa huomioimatta. Esityksen suhde ja
liitynta julkisuuslain salassapitosaantelyyn jaa epaselvaksi.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

- Pykalan kaksi maaritelmat hyvia, mutta tietojarjestelman maaritelma on varsin laaja, poikkeaa
yleisesti ymmarretysta

- Tiedonhallintayksikon johdolle on asetettu kovat vaatimukset. Periaatteessa ok, mutta kaytannon
toteutus yksityiskohtaisella tasolla on erittdin haastavaa kompleksisessa toimintaymparistossa

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

- Miten VM kaytannossa toteuttaa julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan

- Tiedonhallintalautakunnan valvontatehtdva on varsin haastava, siitd seuraa haastava velvoite
tiedonhallintayksikoille pyydettyjen tietojen toimittamiseen

Lausuntopalvelu.fi 1/4



- Tiedonhallintalautakunnan resurssit vaikuttavat ohuelta suhteessa ehdotettuun tehtavakenttaan

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

- Tiedonhallintamallin luominen ja ylldpito on erittdin raskas tehtava kompleksisessa
toimintaymparistossa. Nykyisen tasoisella resursoinnilla se ei onnistu.

- Mita ovat tiedot, jotka voidaan jattaa pois tiedonhallintakartasta tietoturvallisuuden
vaarantumisen vuoksi? Kuka taman arvioi?

- Tiedonhallintamallin muutossuunnitelma on erittdin raskas tehtava. Onko sille muotovaatimukset
olemassa?

- Tiedonhallintakartan suhde salassa pitamiseen jaa epaselvaksi. Onko julkisuuslain 24§:n mukainen
rajaus tarkoitus pitda voimassa?

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

- Milloin on tehtava henkil6ita koskeva turvallisuusselvitys?

- Mita tarkoittaa vaatimus "Tietojarjestelmien vikasietoisuus ja toiminnallinen kaytettdvyys on
varmistettava riittavalla testauksella sddnnoéllisesti”? Toimintaymparisto koostuu kymmenista
jarjestelmista, jotka ovat elinkaarensa eri vaiheissa.

- Mita tarkoittaa vaatimus “Viranomaisen on suunniteltava tietojarjestelmat, tietovarantojen
tietorakenteet ja niihin liittyvat tietojenkasittelyt siten, etta tietoaineistoista voidaan muodostaa
helposti asiakirjoja ja etta niiden julkinen ja salassa pidettava aineisto tietosisaltd voidaan vaivatta
erottaa toisistaan”? Kaytossa on lukuisia vanhoja jarjestelmia ja useimmat uudet hankitaan
kaupallisilta markkinoilta. Ei viranomainen niiden tietokantojen rakenteita suunnittele.

- Mita ovat kdytannossa tietoaineistojen kasittelyn tilavaatimukset? Onko esimerkiksi etatyo
mahdollista?

- Lokirekisterilla on henkilotietojen kasittelyn lisaksi myos tydntekijan valvontaan liittyva intressi. On
hyvin arveluttavaa saataa lakitasoisesti rekisterin kayttotarkoituksesta, jolloin
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimus voi muodostua rekisterin perustellun kayttétarkoituksen
esteeksi.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldt 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Turvallisuusluokittelu on hyva olla olemassa

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)
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- Miten toteutetaan vaatimus ”on yllapidettdava kuvausta siitd, missa tietojarjestelmissa on
asiarekisteriin kuuluvia tietoja”?

- Miten toteutetaan vaatimus ”“on julkaistava kuvaus asiarekisterista yleisessa tietoverkossa”?

- Miten toteutetaan vaatimukset koskien tiedonhallintaa palveluja tuotettaessa? (pykala 26)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

- Kuinka toteutuu vaatimus “"viranomaisen on ensisijaisesti pyrittava hyddyntamaan toisen
viranomaisen kerdaamia tietoja”

- Tekniset rajapinnat — milloin naita kaytanndssa vaaditaan

- Katseluyhteyden toteutuksessa katselumahdollisuuden rajaaminen ei ole yksinkertainen tehtava

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

- Lainsaataja ei tulisi tarpeettomasti vieda lain tasolle tulkintoja tietosuoja-asetuksen soveltamisesta.
Tietosuojaan liittyva sadntelykentta on tieteellisessa tutkimuksessa epatyydyttava. Tieteellinen
tutkimus ei ole esityksen mukaisesti yksinkertaisesti lokeroitavissa. Esimerkiksi [adketieteellinen
tutkimus edellyttda tapauskohtaista harkintaa osapuolten tietosuojaan liittyvien roolitusten
suhteen. Oikeudellisen ongelman tulkinnanvaraisuutta ja puutteellista sdantelya ilment&a
yliopistosairaaloiden toisistaan poikkeavat tulkinnat. Tiedonhallintalaki ei ole oikea saantelykehikko
siina kuvatuille tulkinnoille.

- Korkeakoulu ei ole oikea paikka terveystietoja sisaltavien tutkimusten arkistointiin, eika
tiedonhallintalailla tulle sementoida rekisterinpitdjan roolia korkeakouluille.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi
Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Kuvaamiseen liittyvat vaatimukset ovat erittdin raskaita. Kompleksisessa toimintaymparistossa
ndiden toteuttaminen yksityiskohtaisella tasolla on Iahes mahdoton tehtava. On hyvin kyseenalaista
voidaanko naitd kuvauksia hyodyntaa siten, ettd vaatimus olisi tarkoituksenmukainen
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Tietoturvallisuus:

GDPR ja muut kyberuhkat ja tietoturva kokonaisuutena taytyy olla yksi erittdin tarkea maarittelyn ja
suunnittelun lahtékohta

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Romppainen Veijo
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
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