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UTLATANDE OM UTKAST TILL REGERINGENS
PROPOSITION OM EN LAG OM
INFORMATIONSHANTERING INOM DEN
OFFENTLIGA FORVALTNINGEN OCH VISSA
LAGAR SOM HAR SAMBAND MED DEN

Finansministeriet har begirt utlatande om utkast till regeringens proposition om en lag
om informationshantering inom den offentliga forvaltningen och vissa lagar som har
samband med den.

Landskapsregeringen konstaterar att det i en uppdaterad version av utkastet till
propositionen ingar dndringar som av allt att doma &r av stor betydelse for Aland. D&
andringarna, i likhet med stora delar av utkastet, inte finns dversatta till svenska kan
landskapsregeringen inte ta stéllning till dessa.

Landskapsregeringen baserar sitt utlatande pa det material som finns i svensk
sprakdrikt och paminner om skyldigheten for statens myndigheter enligt
Sjalvstyrelselag for Aland (AFS 1991:71) 38 § att kommunicera med landskapets
myndigheter pé svenska.

Syftet med propositionen

Avsikten med lagforslaget #r att frimja kvaliteten p& myndigheternas
informationshantering, informationssdkerheten samt ett ansvarsfullt utnyttjande av
informationsmaterial. Det ska ocksa frimja genomforandet av offentlighetsprincipen
vid hanteringen av myndigheternas informationsmaterial samt bidra till att for
myndigheterna skapa informationsmaterial och arkiv med anknytning till det
nationella kulturarvet.
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Forslagen i propositionen

Enligt forslaget ska arkivlagen och lagen om styrning av informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen (informationsfoérvaltningslagen) upphévas och
bestimmelserna erséttas med bestdmmelser i den nya lagen. Vidare ersdtter den nya
lagen bestimmelserna om god informationshantering i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Det foreslés ocksé att vissa bestimmelser i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet och sdkerhetsutredningslagen upphévs eller éndras.

Vidare foreslas att en informationshanteringsndmnd inréttas for att overta styrningen
av informationshanteringen. Uppgiften skots idag av finansministeriet och 6vriga
ministerier. Lagen kommer att innehélla nya bestimmelser om elektroniskt skapande
av informationsmaterial samt férvaring och arkivering av informationsmaterial, istéllet
for de bestimmelser som nu finns i arkivlagen.

Lagforslaget innehéller saledes bestimmelser om hur informationshanteringen ska
organiseras och vilka uppgifter som ska skdtas samt om ansvarsfordelning och
sdkerhetsatgirder. Vidare foreslas bestimmelser om beslutsfattande och tillsynen.

Lagen om informationshantering foreslds omfatta alandska myndigheter nir de i
landskapet utfér uppgifter som ankommer pé riksmyndigheterna.

Lagforslagets forhallande till Alands sjilvstyrelse

Fordelningen av lagstifinings- och forvaltningsbehorighet i gdllande sjdalvstyrelselag

Lagtinget har enligt 18 § sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om
lagtingets organisation och uppgifter samt landskapsregeringen och underlydande
myndigheter och inrdttningar. Till lagtingets lagstiftningsbehorighet hor ocksé
kommunernas forvaltning och organisation. I dessa rattsomraden ingér lagstiftning om
hanteringen av information, sé&val skriftlig som elektronisk samt handlingars
offentlighet och sekretessbelagda handlingar.

Fran denna huvudregel om att lagtinget har behorigheten att lagstifta om
forvaltningsforfarandet vid sjdlvstyrelsemyndigheterna och kommunerna pa Alands
finns ett undantag i 60a § sjdlvstyrelselagen. Nér det géller sekretess och handlingars
offentlighet i fragor som avses i 9 och 9a kapitlet om internationella férpliktelser samt
drenden som giller Europeiska unionen sé ska rikslagstiftningen gélla. Det forutsitts
saledes ett uttryckligt stadgande i sjdlvstyrelselagen for att ett undantag frén
huvudregeln ska kunna goras.

Till lagtingets lagstiftningsbehérighet hér dessutom arkivvidsendet 1 frdga om
arkivalier som uppstér vid landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter
samt kommunerna. Av sjdlvstyrelselagen och dess forarbeten framgér att
landskapsregeringen har forvaltningsbehorighet i frdga om arkivalier som uppstar vid
riksmyndigheternas och de kyrkliga myndigheternas verksamhet pa Aland och som
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verforts till landskapsregeringen. Nar det géller riksmyndigheternas arkivalier

som uppstér vid myndigheternas verksamhet pé Aland sa far dessa endast foras bort
fran Aland efter samrad med landskapsregeringen (SjL 30 §17 punkten).
Bestimmelsen har tillkommit med hénvisning till arkivaliernas kulturpolitiska
betydelse.

Enligt sjdlvstyrelselagen dr det mojligt att Sverfora forvaltningsuppgifter fran Aland
till riket eller fran riket till landskapet genom att utfarda en
dverenskommelseforordning. En 6verenskommelseforordning innebdr inte att
lagstiftningsbehorigheten i sjélvstyrelselagen andras.

Den nu foreslagna lagen om informationshantering &r tinkt att ersétta
informationsforvaltningslagen fran ar 2011. I propositionen RP 246/2010 med forslag
till lag om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen
och lag om sndring av 18 och 36 §§ i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet si foreslogs, i likhet med detta utkast till proposition, att
informationsforvaltningslagen skulle omfatta myndigheter i landskapet Aland nér de i
landskapet skoter uppgifter som hor till riksmyndigheterna. Déremot skulle de
kommunala myndigheterna p& Aland inte omfattas av lagen. Grundlagsutskottet tog i
sitt utlatande upp fragan om lagforslagets forhdllande till behorighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen. I grundlagsutskottets utlatande sigs: *Utifrén samma 3 § 1 mom. 1
d punkt avses med statliga myndigheter ocksa myndigheterna i landskapet Aland nér
de i landskapet skoter uppgifter som hor till riksmyndigheterna. I 120 § i grundlagen
sdgs det att landskapet Aland har sjalvstyrelse enligt vad som sérskilt bestdms i
sjalvstyrelselagen for Aland. 132 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen sdgs det i sin tur att
uppgifter som hor till riksforvaltningen med landskapsregeringens samtycke kan
sverforas for viss tid eller tills vidare pd en landskapsmyndighet genom en s.k.
sverenskommelseforordning. En 6verforing i ett enskilt fall grundar 4nda inte ndgon
allmén ritt att styra landskapsmyndigheternas arbetsmetoder nir de skoter uppgifter
av detta slag. Darmed stér den foreslagna punkten i strid med sjilvstyrelselagen for
Aland. Bestimmelsen maste utgd ur lagforslaget.” (GrUU 46/2010 rd - RP 246/2010
rd)

I det nu aktuella forslaget till lag om informationshantering definieras begreppet
myndighet genom en hanvisning till den definition som finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Denna definition inkluderar “myndigheterna i landskapet
Aland nir de i landskapet utfor uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna.” (4 §
7 punkten). I detaljmotiveringen till bestimmelsen sdgs: “Den &lédndska
landskapslagen om allménna handlingars offentlighet giller landskapets och
kommunernas myndigheter samt de dvriga myndigheterna, nér de utfor uppgifter som
hor till Alands sjélvstyrelse eller kommunernas sjélvstyrelse. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet giller enligt 1 mom. 7 punkten myndigheterna 1
landskapet Aland endast ndr de i landskapet utfor uppgifter som ankommer pa
riksmyndigheterna. Sédana uppgifter &r enligt 30 § sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till exempel uppgifter som ankommer pa konsumentklagondmnden och
uppgifter som géller bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och
husdjur samt forebyggande av inforsel till landet av véxtforstorare.” Det aktuella
lagrummet i rikslagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har uppenbarligen
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tillkommit genom ett forbiseende. Grundlagsutskottet gav ett utldtande under
riksdagsbehandlingen, men frdgan om landskapets lagstiftningsbehorighet inom

riattsomradet berors inte.
Arkivvisendet
Behorighetsfordelningen

Enligt forarbetena till 18 § 14 punkten i sjélvstyrelselagen ska arkivvisendet enligt
huvudregeln utgéra en &ldndsk angeldgenhet. Till den del det &r frdga om arkivalier
som harrdr fran statsmyndigheter i landskapet skall likvél rikslagstiftningen iakttas.
Detta innebdr att bl.a. frigor om tidsfrister for uppbevaring av riksarkivalier samt om
utgallring av dem regleras i rikslagstiftningen. Landskapets intresse av arkivalier som
uppstdr vid de statliga myndigheternas verksamhet pd Aland skyddas i
sjalvstyrelselagens 30 § 17 punkten. Enligt denna bestédmmelse sé far dessa arkivalier
inte foras bort fran Aland utan samrad med landskapet. Sedan 1980 talet har de statliga
myndigheternas arkivalier 6verforts till Alands landskapsregering som dérmed
dvertagit férvaltningen av de statliga myndigheternas arkivalier.

For denna verksamhet uppratthaller landskapsregeringen Alands landskapsarkiv,
Arkivlag (AFS 2004:13, 2-3 kapitlet) for landskapet Aland. Enligt diskussioner som
forts mellan landskapsregeringen och Riksarkivet torde Riksarkivet i sitt utldtande till
finansministeriet ha framfort att arkivfunktionen utgor all den proaktiva verksamhet
som leder till att ett arkiv uppstér, antingen analogt eller elektroniskt eller badadera —
frén det att en handling anlént till myndigheten eller uppgjorts hos myndigheten till
det att handlingen forvaras som arkiverad eller gallras. Alands landskapsregering &r
ddrmed berittigad att styra over dokumentférvaltningen vad géller de statliga
myndigheternas verksamhet géllande Aland. Av denna anledning 4r lagen om styrning
av informationsf6érvaltningen inom den offentliga forvaltningen (FFS 634/2011),
vilken avses ersittas med en ny lag, helt korrekt utformad sa att dess 2 § stadgar att
lagen inte tillimpas pa statliga myndigheter pa Aland. Den nya lagstiftningen méste i
detta avseende utformas pa motsvarande sétt.

Ytterligare kommentarer
Landskapsregeringen vill avseende arkivvésendet ytterligare framfora foljande:

- Det bor dven i framtiden vara mojligt att bevara och 6verfora till landskapsarkivet
handlingar och data i analogt format. Landskapsregeringen reagerar ddrmed pa
forslagets 27 §, vars innebord kan betyda att behovet av detta ej uppfylls pé ett for
Aland adekvat sétt.

- Alands landskapsarkiv bor forses med mdjligheten att paverka de statliga
myndigheternas hantering av elektroniska informationsobjekt och de strukturer f6r
master- och metadata som nyttjas avseende det aldndska material som skapas 1 ett
digitalt/elektroniskt format.
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- Alands landskapsarkiv foljer rikets foreskrifter vad géller hanteringen av
sdkerhetsklassificerade analoga statliga handlingar. Detta har fungerat vil.

- Betéinkligheter anfors kring inforandet av en begreppsapparat, som inte &r
samstdimmig med de begrepp som allmént anvénds inom dokumentférvaltningen
och arkivfunktionen i Norden och &vriga begrepp, vars adekvata dverséttning till
svenska #r diskutabel (exempelvis: “informationsmaterial”). Aven forbiseendet av
den kompetens och de gedigna erfarenheter som Riksarkivet innehar — bl.a. 1 dess
roll som sakkunniginstans r ovéntat och forefaller ogenomténkt, se exempelvis i
23 § 4 punkten i sjélvstyrelselagen.

Sammanfattningsvis konstateras att riksdagen inte har behorighet att lagstifta om
forvaltningsforfarandet vid Alands landskapsregering, dess underlydande
myndigheter eller kommunerna pd Aland. Forslaget till proposition bér darfor
korrigeras. Eftersom avsikten i forslaget till proposition ocksa ar att revidera lagen om
offentligheten i myndigheternas verksamhet s& boér 4 § 7 punkten i gillande lag
samtidigt rittas.

I 2 § 2 punkten i forslaget till proposition definieras “informationshanteringsenhet”, 1
denna definition anvinds begreppet landskap. Begreppet bor fortydligas sé att det
autonoma landskapet Aland sirskiljs frén 6vriga landskap.

Slutsatser

- Lagforslaget om informationshantering inom den offentliga forvaltningen kan
inte utstrickas till att omfatta dlindska myndigheter. Det strider mot fordelningen
av lagstiftningsbehorighet i sjdlvstyrelselagen.

- Lagforslaget om informationshantering inom den offentliga forvaltningen tar inte
hiansyn till att Aland har forvaltningsbehorighet 6ver riksmyndigheternas
arkivalier som uppstar i drenden som gller Aland och i drenden som avgors vid
landskapsregeringen med stod av verenskommelseférordning.

- Bestimmelsen 4 § 7 punkten i rikets gillande lag om offentlighet i

myndigheternas verksamhet bor #ndras eftersom den star i strid med
behéorighetsfordelningen i Sjélvstyrelselagen for Aland
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Minister Tony Asumaa

Forvaltningsansvarig I'T Lundstrém



