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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

"Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki on kokonaisuudistus, joka yhdista useita eri lakeja
ja varmistaa riittavan laadukkaan tiedonhallinnan.” Tavoite on hyva ja selkeyttda nykyiselldan
pirstoutunutta tiedonhallinnan kokonaisuutta.

"Esityksen tietopoliittinen tavoite parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttoa
viranomaisten ja muiden toimijoiden ja palvelujen vililla.” Tavoite toteutuessaan tehostaa
palveluprosesseja.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Nykyiseen lainsdaadantdon tarvittaisiin selkeytta koskien viranomaisten valista viestintda ja tiedon
luovuttamista — henkil6tietojen kasittelya ja luovuttaminen. Erityisesti terveydenhuollon sektorilla
asetukset toisinaan haasteellisia (ristiriitaisuudet).

Kokonaisarkkitehtuurin vaade haasteellinen mutta hyodyllinen — toimittajien sitouttaminen vaatii
valineita ohjauksen toteuttamiseksi

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen yleinen tavoite uudistaa ja yhtenaistaa julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaa
yleissdantelya on hyva ja tarpeellinen.
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Tiedonhallintayksikko -kasitteen maarittaminen ja kdyttoonotto seka velvoitteiden kohdentaminen
sille periaatteessa selkiyttda lain ja sdddosten toimeenpanoa. Epaselvaksi jaa kuitenkin, miten lain
toimeenpanoa ja velvoitteiden toteutumista tullaan valvomaan ja erityisesti, miten lain
noudattamatta jattdminen sanktioidaan. Ehdotettu laki toki sisdltda ehdotuksen
tiedonahallintalautakunnan perustamisesta ja maarittaa sille mm. valvonta- ja suositustehtavia,
mutta varsinaisia tyovalineet lain noudattamatta jattamiseen jaavat epaselvaksi.

Arkistolain ja tietohallintolain kumoaminen ja korvaaminen selkeyttaa saantelya ja ohjausta.

Tietoturvallisuuden perustason vaatimusten saantely ja ulottaminen myos kunnallisiin viranomaisiin
on periaatteena tarpeellinen. Merkittavaa on jalleen se, miten laajasti ja kattavasti sdantelya tullaan
noudattamaan. Viittaan tassa esim. tietohallintolain 7§ asettamasta velvoitteesta
kokonaisarkkitehtuurin kuvaamiseksi.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sadnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

78: Julkisen hallinnon tiedohallintalautakunta:
Onko tiedonhallintalautakunnan koostumus optimaalinen?

- Sosiaali- ja terveydenhuollon substanssiosaaminen uhkaa jaada vajavaiseksi.

8§: Tiedohallintalautakunnan paatoksenteko ja valvontatehtava:

”Jos tiedonhallintalautakunta havaitsee taman lain sdanndsten noudattamisessa puutteista
tiedonhallintayksikon menettelyissa tai kaytetyssa teknologiassa, voi lautakunta kiinnittaa
tiedonhallintayksikon huomiota tiedonhallintaan liittyvien vaatimuksien tayttdmiseen tai saattaa
tiedonhallintayksikon tietoon kasityksensa tdman lain mukaisesta menettelystd.”

— Luoko tama lautakunnalle riittdavat edellytykset valvoa lain noudattamista ja erityisesti saada
aikaan muutoksia havaitsemiinsa puutteisiin? Minun mielestdni ei — ja tama johtaa siihen, etta lain
noudattaminen jaa tiedonhallintayksikéiden oman lainkuuliaisuuden varaan.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)
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10§ Tiedonhallintamalli:

- periaate hyva; vaatimus tietohallintokartan julkaisusta yleisessa tietoverkossa toiminee
rekisteriselosteen tapaan; vaatimus on hyva motivoiden lain asettaman velvoitteen noudattamiseen
talta osin.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

14§ Tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus:

- Pykadlassa asetettavat vaatimukset tietoturvallisuuden varmistamiseksi ovat ylatasolla hyvia, mutta
eivat maarittele kovinkaan konkreettisesti, miten/milla tasolla tietohallintayksikon pitaa vaatimukset
tayttaa. On olemassa riski, etta tiedonhallintayksikot tulkitsevat omien toimiensa vastaavan
vaatimuksia, vaikka ndin ei todellisuudessa olekaan.

15§ Tietojen siirtaminen tietoverkossa:

- Vaatimus salatun yhteyden tai muun suojatun tiedonsiirtoyhteyden tai -tavan kdyttamisesta on
kuvattu riittavan laveasti, jotta se ei rajaa liiaksi erilaisia teknologia vaihtoehtoja vaatimuksen
toteuttamiseksi.

178§: Tietojarjestelmien kayttooikeuksien hallinta

- Pykala ei maarita laisinkaan vaatimustasoa toteutettavalle kayttooikeuksien hallintaratkaisulle;
pitdisikd kuitenkin jokin minimivaatimus maarittaa?

188§: Lokitietojen kerddaminen

- lokitietojen kerdaamiselle ei aseteta mitaan vaatimustasoa

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

278: Tietoaineistojen sahkdinen muoto ja niiden saatavuus

- tama koskenee lain voimaan tulon jalkeen saapuneita aineistoja?
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29§ Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla

- Pykala asettaa vaatimuksen vakiosisaltdisesta tietojen luovuttamisesta tietojarjestelmia valilla
teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on niihin laissa saadetty
tiedonsaantioikeus.

- Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen maarittelee
luovuttava viranomainen.

- Laki ei ota kantaa, kuka vastaa kustannuksista, joita rajapintojen toteuttamisesta eittamatta
aiheutuu seka luovuttavalle etta vastaanottavalle osapuolelle.

30§ Katseluyhteyden avaaminen tietovarantoon viranomaiselle

- Viranomaisen on toteutettava tietovarantoonsa katseluyhteys siten, etta katseluyhteyden
mahdollistava tietojarjestelma tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

- Mitdhdn tama edellinen tarkoittaa kdytanndssa?

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

408: Siirtymadsaannokset

- Tiedonhallintayksikélle asetetaan vaatimus tiedonhallintamallin laatimisesta 12 kk kuluessa lain
voimaantulosta. Miten vaatimuksen noudattamista valvotaan? Mita seuraa noudattamatta
jattamisesta? Tiedonhallintalautakunnan huomautus asiasta?

14. Muut huomiot

Kokonaisuudessaan tuntuu, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ndkékulmat jadvat hieman varjoon
kokonaisuuden kannalta. Haasteet talla sektorilla ovat kuitenkin moninaiset ja ennen kaikkea
tarvittaisiin tyon tukemisen nakoékulmaa.
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Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sihkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Tolonen Vesa-Matti
Lshp - Lapin sairaanhoitopiirin ky / Tietohallinto
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