Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Lausunto

28.09.2018 1783/00.04.00/2018

Asia: VM183:00/2017 ja VM/1631/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sadnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

§1
Laille on olemassa tarve ja sen tavoitteet ovat hyvat.
§2

Esityksessa positiivista on, etta se pyrkii korjaamaan hajanaista nykytilaa.

Tietosuojaa ei ole mainittu erikseen. liImeisesti maarittelyissa tietoturvalla tarkoitetaan tdssa seka
tietosuojaa, etta tietoturvaa. Mutta onko tama harhaanjohtavaa? Perinteisesti ndma kasitteet on

pidetty erilldan. Tietoturva on organisatorista ja teknologista tiedon turvaa seka tiedon

luotettavuutta, saatavuutta ja eheytta. Tietosuoja on henkil6tietojen ja yksityisyyden suojaa asioiden

kasittelyssa. Tietoturva on kdytannon toimenpiteita tietosuojan toteuttamiseksi.

§4
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Tiedonhallintaan on erittdin hyva saada johdon tuki ja vastuuttaa johto. Tiedonhallinta nostetaan
laajana kokonaisuutena johdon tietouteen.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

§7
Kohta 3. Tietosuojan ja tietoturvan asiantuntija.

Kohta 4. Kuka voi edustaa kuntien tietojarjestelmia puolueettomasti, kun kuntakentta ja niiden
tietojarjestelmat ovat niin hajanaiset?

Kohta 5. Tarkoitetanko talla, ettd nama paikat ovat Kansallisarkiston asiantuntijoille? Toivottavasti
mukaan otetaan myo6s “kentan” asiantuntemusta, josta Kansallisarkiston henkildkunnalle ei monesti
ole tarpeeksi tietamysta. Toivottavasti kuntaedustus ei ole suuresta kaupungista, jolla on aivan
erilaiset resurssit kdytossaan, kuin pienilla kunnilla.

§8

Onko lautakunnalla tarpeeksi vaikutusmahdollisuuksia?

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

§10

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi tiedonhallintamallista, tiedonhallintakartasta seka
muutossuunnitelmasta, jotka sisaltavat osittain samoja asioita. Olisiko selkeampaa saataa
ainoastaan tiedonhallintamallista, josta tietty osa olisi julkinen.

Epdselvaksi jaa tiedonhallintamallin suhde tiedonohjaussuunnitelmaan, tietojarjestelmaselosteisiin
seka kokonaisarkkitehtuurikuvauksiin. Onko laadittava tiedonhallintamalli ndiden yhdistelma?

§11

Muutossuunnitelma on erittain tarpeellinen, vaikutuksissa otettu hyvin huomioon kokonaisuus.

4 luvun otsikko: Tietosuojaa ei ole mainittu erikseen. IImeisesti maarittelyissa tietoturvalla
tarkoitetaan tdssa seka tietosuojaa, etta tietoturvaa. Onko tdma harhaanjohtavaa? Perinteisesti
nama kasitteet on pidetty erilldan. Tietoturva on organisatorista ja teknologista tiedon turvaa seka
tiedon luotettavuutta, saatavuutta ja eheytta. Tietosuoja on henkil6tietojen ja yksityisyyden suojaa
asioiden kasittelyssa. Tietoturva on kdytannodn toimenpiteita tietosuojan toteuttamiseksi.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

4 luvun otsikko: Tietosuojaa ei ole mainittu erikseen. Iimeisesti maarittelyissa tietoturvalla
tarkoitetaan tdssa seka tietosuojaa, etta tietoturvaa. Onko tdma harhaanjohtavaa? Perinteisesti
nama kasitteet on pidetty erilldan. Tietoturva on organisatorista ja teknologista tiedon turvaa seka
tiedon luotettavuutta, saatavuutta ja eheytta. Tietosuoja on henkil6tietojen ja yksityisyyden suojaa
asioiden kasittelyssa. Tietoturva on kdytannodn toimenpiteita tietosuojan toteuttamiseksi.

§17

Hyva.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldt 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykaldt 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

§23

Korvautuuko olemassa oleva oid-koodi valtakunnallisella jarjestelmalla vai tuleeko taman lisdksi
toinen tunnus, joka tayttaa lakiesityksessa olevat vaatimukset?

§24

Onko pykalassa esitetty asiarekisteri jonkinlainen rekisterien rekisteri?

§25

Asiarekisterin kuvauksen suhde tiedonhallintamalliin jaa epdselvaksi.

§26

Mika on taman pykalan sisallon siirtymaaika? Erittdin haastava toteuttaa teknisesti ja vaatii paljon eri
jarjestelmien integroimista.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

§27
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Hyva ja selked pykald. Onko kaikkien hakemusten liitteiden (esim. kuitit, sdilytysaika vain 6 vuotta)
muuttaminen sdhkdiseen muotoon kuitenkaan jarkevaa?

§28

Hyva pykala, jossa menndan asiakas edelld. Teknisten rajapintojen toteutus tulee kuitenkin olemaan
haaste.

§29

Tietojen joustava luovuttaminen on hyva asia, mutta pykaldan kaivataan tarkennusta: tapahtuuko
luovutus edelleen aina pyynnon kautta vai voiko toinen viranomainen hakea teknisen rajapinnan
kautta tarvitsemansa tiedon ilman erillista pyyntoa? Kuinka tilanne, jossa asiakas ei halua tiedon
siirtyvan toiselle viranomaiselle (esim. terveydenhuolto-Kela)? Onko pykalassa huomioita sosiaali- ja
terveydenhuollon nakékulma?

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

§34

Pykalien 10 ja 11 suhde pykdladn 34: Eiko tiedonhallintamallia hyvaksyteta missdan ja tuleeko
muutossuunnitelmaa toimittaa muilta kuin § 34 mainituilta osin millekdan taholle? Riskina on, etta
koko tiedonhallintamalli on jo alun perin vaarin/puutteellisesti laadittu, esimerkiksi arkistointia
koskevat kohdat vaarin ja tama huomataan vasta muutosvaiheessa.

Korvaako tama kdytantd nykyisen sdahkoisen sdilyttamisen lupamenettelyn?

8§35

Tiedonhallintayksikon voimavarojen huomiointi on hyva asia, mutta kuinka tama selvitetaan / tulee
tiedoksi lautakunnalle? Esimerkiksi laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (vuodelta 2015) aiheuttaa
takautuvilla sdilytysaikamaarayksillaan taysin kohtuuttomia arkistoaineiston jarjestamisvaatimuksia.

Miksi pykalassa korostetaan erikseen sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja? Sisaltyvatko
terveydenhuollon potilasasiakirjat kasitteeseen ”erityiset henkilotietoryhmat”?

§37
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Tutkimusaineistoja, jotka sisadltdvat henkilotietoja, syntyy myos sote-organisaatioissa, ja myos
sellaisia, jotka syntyvat ei-varsinaisessa toiminnassa. Lain tulisi huomioida paremmin sote-
organisaatiossa syntyneiden tieteellisten, henkilotietoja sisaltdvien tutkimusaineistojen sailytys ja
arkistointi.

§38

Milla tarkkuudella tiedot ilmoitetaan ja mitd metatietoja?

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

§40
Siirtymaajat tulevat olemaan haasteelliset, varsinkin toteutettavien rajapintojen osalta, § 29-31.

Mika on § 26 siirtymadaika?

14. Muut huomiot

Valtakunnalliset ohjeistukset ja lomakkeet (esim. tiedonhallintamallin pohja) oltava saatavilla lain
tullessa voimaan. Kustannukset, resurssit, toimeenpanon suunnitelma: velvoitteiden toteuttaminen
vaatii kokonaan uusia resursseja! Varsinkin tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla,
muutoskustannukset vaihtelevat suuresti riippuen jarjestelmaratkaisuista

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:
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Muuta huomioitavaa:

Vatanen-Pikkarainen Tiina
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
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