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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sadnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Tiedonhallintalain tarkoituksena on edistda viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta
seka tietoaineistojen vastuullista hyddyntamista. Lailla on tarkoitus edistaa myds
julkisuusperiaatteen toteutumista seka kansalliseen kulttuuriperintéon kuuluvien tietoaineistojen
muodostamista. Lakiehdotuksessa korostetaan myos henkildtietojen suojaa. Ehdotetun lain
tarkoitusperiin on helppo yhtya. Lisaksi on hyva, ettd hajallaan olevaa lainsdaadantda kootaan yhteen
lakiin.

Lakiehdotusta lukiessa ei kuitenkaan valty kysymykseltd, onko tavoitteiden saavuttaminen
mahdollista ehdotetun kaltaisella, melko raskaalla saantelylld. Toi-mintaa tulee kehittda ymparoivan
maailman muutosten mukana, mutta lukijalle heraa kysymys, olisiko tavoitteiden saavuttaminen
edellyttanyt nain tuntuvia muutoksia lautakuntamalleineen, kadsitemuutoksineen ja erilaisten
suunnitelmien ja karttojen laatimisineen. Vakiintuneiden asiakirjahallinnon kasitteiden muuttuessa
kasitteellisen epdselvyyden ja tulkintavirheiden riski on ilmeinen.
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Lakiehdotus vaikuttaa tuntuvasti viranomaisten toimintaan. Positiivista on, etta helposti
ydintoiminnan jalkoihin jadvaan asiakirjahallintoon ja arkistointiin edellytetdan kiinnitettavan
erityistd huomiota. Tiedonhallintayksikoille salytetyt vastuut ja velvoitteet edellyttavat kuitenkin
huolellista valmistautumista ja tuntuvaa panostusta; taloudellisia ja henkisid voimavaroja ja aikaa.
Tarvittavien voimavarojen valjastaminen ehdotetun lain toimeenpanoon on haasteellista
ehdotetussa, kovin kunnianhimoisessa aikataulussa. Lakiehdotuksen toimeenpanoa hankaloittaa
samaan aikaan monella valtionhallinnon sektorilla, kuten ulosottolaitoksessa, vireilla olevat
merkittdavat rakenteelliset uudistukset. Ehdotetun lain implementointi onkin syytéd aikatauluttaa
mahdollisten organisaatiouudistusten toimeenpanon jdlkeiseen aikaan.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Viranomaisen asiantuntemuksen ja ammattitaidon keskiossa on sen ydintoimintaan liittyva
lainsdadanto ja sen toiminnasta ja tuloksista yhteiskuntaan aikaansaatava hyva. Tiedonhallinta
kokonaisuutena seka siihen liittyva asiakirjahallinto ja arkistointi ovat tukipalveluja, joissa
ulkopuolisen asiantuntemuksen, ohjauksen ja sidosryhmayhteistyon merkitys korostuu.
Ulosottolaitoksella on pitkat perinteet hedelmallisesta yhteistydsta Kansallisarkiston kanssa
asiakirjaaineiston arkistointiin liittyvissa suuremmissa ja pienemmissa kysymyksissa. Asiantuntija-
apua on aina tarvittaessa saanut. Kansallisarkiston roolia arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena ei
tulisi nyt ehdotetuilla toimivaltamuutoksilla vaarantaa.

Lakiehdotuksen tavoitteet, jotka liittyvat henkilotietojen suojan varmistamiseen ottamalla huomioon
yhtaalta tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tarpeet ja toisaalta rekisterdidyn oikeudet pidetdan
oikean suuntaisena painotuksena. Arkistoitavan datan kasvaessa, sen olennaisuusvaatimuksiin ja
henkildtietojen minimoinnin periaatteeseen tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Ehdotetulle tiedonhallintalautakunnalle esitysluonnoksessa asetetut odotukset ovat korkeat.
Lautakunnan toiminnan tarkoitus ja sille asetetut tavoitteet ovat hyvia, mutta lukijan on vaikea
muodostaa perusteltua kasitysta ehdotetun mallin toimivuudesta ja tehokkuudesta kaytanndssa.
Ehdotuksesta voi saada kasityksen myds byrokratian lisdantymisesta vailla odotettua vaikuttavuutta.

Uuden hallintoelimen perustaminen ministerion yhteyteen ei vaikuta modernilta, hallinnon
keventamiseen pyrkivalta ratkaisulta. Aiheellista olisi pohtia, tulisiko pikemminkin pyrkia
vahvistamaan jo olemassa olevia rakenteita ja parantamaan niiden edellytyksia lakiehdotuksen
perusteluissa kuvattujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ehdotettu laki velvoittaa laatimaan tiedonhallintamallin, -kartan ja muutostilan-teissa -
suunnitelman.
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Lakiehdotuksen lukijalle jaa epaselvaksi, mika tiedonhallintamallin suhde on jo valmisteltuihin
tiedonhallintasuunnitelmiin. Ulosottolaitoksen rakenneuudistuk-sessa on asetettu tavoitteeksi,
kasilla olevan lakiehdotuksen tapaan, kokonaan sahkdiseen asiakirjahallintoon ja arkistointiin
siirtyminen. Asian valmistelu on jo pitkalla ja asianhallintajarjestelmien taustalle vaaditut
tiedonhallintasuunnitelmat (THS) on jo laadittu ja parhaillaan Kansallisarkiston hyvaksyttavina.
Laaditut THS:t ovat siis asianhallinta- ja asiakirjajarjestelmien toimivuuden edellytyksia.

Tiedonhallinnan tulee olla suunnitelmallista ja sen kuvauksen avointa. Lakiehdotuksen velvoitteiden
ei tule johtaa paallekkaisten asiakirjojen laatimiseen ja yllapitoon. Lakiehdotuksessa yksildityjen
dokumenttien laatiminen ei valttamatta tue lakiehdotuksen primaareja tavoitteita.

Muutossuunnitelman funktio itsendisena dokumenttina suhteessa tiedonhallintamalliin on epaselva.
Paastaisiinko tiedonhallintamallin paivittamiselld toimintaymparistdon muuttuessa samaan
lopputulokseen ilman tarpeetonta hallinnollisen kuorman lisdamista.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Esityksen mukaan valtionhallinnon viranomaisten tietoturvavaatimuksiin ei ole tulossa juurikaan
muutosta talla hetkelld voimassa olevaan, viranomaista jo velvoittavaan tietoturva-asetukseen
verraten. Jarjestelmakehitystd vaatimusten saavuttaminen vield edellyttdaa esimerkiksi
asiakirjahallinnon lokitietojen kerdamiseen liittyen.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Valtakunnanvoudinvirastolla ei ole talta osin lausuttavaa esityksen johdosta.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiehdotukseen on otettu sadnnokset viranomaisissa vireille tulevien asioiden tunnisteista. Heraa
kysymys, onko asian yksildivista tunnisteista tarpeen saataa lain tasolla ndin tarkasti. Riittaisiko
yleinen velvoite kirjata asiat asianhallintajarjestelmaan riittavin tiedoin, joista yksittainen asia olisi
tunnistettavissa. Yksilinnin riittdvyyden tasoa voitaisiin ohjata esimerkiksi Kansallisarkiston
suosituksin, ohjein ja tarvittaessa maarayksin.

Ehdotetut asiatunnisteen minimitiedotkin johtavat pitkiin numerosarjoihin, jotka palvelevat asian
yksilGivina tunnisteina huonosti asianosaisten sen enempaa kuin viranomaistenkaan tarpeita.
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Kaikkien viranomaisten asianhallintajarjestelmien muuttaminen vastaamaan ehdotettua saanndsta
olisi epatarkoituksenmukaista ja kustannuksiltaan kallista.

Ehdotettuja asian yksildintivaatimuksia ei tulisi ulottaa koskemaan operatiivista toimintaa.
Ulosottolaitoksessa operatiivisessa toiminnassa tulee vuosittain vireille noin 3 miljoonaa asiaa noin
puolelle miljoonalle velalliselle. Tallaisessa massaluonteisessa toiminnassa, ei yksittaisen asian
tunnisteelle voida asettaa ehdotettuja vaatimuksia.

Toisen tiedonhallintayksikon asiatunnuksen kayttamisen ensisijaisuus ei liene perusteltua
asiatunnusten erilaisuuden vuoksi. Riittavana tulisi pitaa toisen yksikon tunnisteen |6ydettavyytta
asiarekisterista.

Asiarekisterista laadittavan kuvauksen suhde olemassa oleviin, yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisiin selosteisiin kadsittelytoimista, jaa epaselvaksi.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ulosottolaitoksessa ollaan osana rakenneuudistusta siirtymassa sahkdiseen asia-kirjahallintaan
lakiehdotuksen hengen mukaisesti. Saapuneiden paperisten asia-kirjojen (noin 300 000 asiakirjaa
vuodessa) digitointia pilotoidaan parhaillaan osana hallinnon omaa tukitoimintoa. Lakiehdotukseen
lisatyn 27 § 4 momentti mahdollistaisi jatkossa digitoinnin ulkoistamisen yksityiselle palvelun
tarjoajalle UK:n omien sdanndsten puuttuessa. Ehdotusta kannatetaan talta osin.

Ehdotettu laki ei aseta vaatimuksia digitoitujen asiakirjojen formaateille. Ulosottolaitoksessa
sahkaoiseen arkistointiin siirtymistad on suunniteltu tiiviissa yhteistydssa Kansallisarkiston kanssa.
Kansallisarkiston asiantuntemusta tulisi hyédyntaa séhkoisessa arkistoinnissa ja sen suunnittelussa
jatkossakin.

Ulosottolaitoksen menettelyt vastaavat pitkalti ehdotettua saantelya tietojen luovuttamisesta
teknisen rajapinnan ja katseluyhteyksien avulla.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Viranomaiset maarittelevat jo nyt tietoaineistojensa sailytysajat. Pysyvasti sdilytettavista aineistoista
paattaa Kansallisarkisto. Kansallisarkiston asiantuntemukseen tulisi tukeutua jatkossakin pysyvaa
sdilyttamista koskevissa asioissa, jotta arkistoitavan aineiston yhdenmukaisuus ja ajallinen jatkumo
(pitkat aikasarjat) voitaisiin turvata.
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Henkilotietojen osalta arkistoinnin oikeasuhtaisuutta jouduttaneen punnitsemaan suhteessa
tieteellisiin ja tutkimuksellisiin intresseihin. Kansallisarkiston ja tietosuojavaltuutetun asiantuntemus
on ensiarvoista talta osin.

Lakiehdotuksen mukaan tiedonhallintayksikot voisivat jatkossa toimia (pysyvan sailytyksen)
arkistona. Tiedonhallintayksikdiden reaaliset mahdollisuudet huolehtia tietoturvallisuudesta lienevat
kirjavat. Kansallisarkiston rooli keskeisena asiakirjojen sailyttajana nahdaan tarkoituksenmukaisena
pysyttdaa nykyiselldan. Kansallisarkiston sdhkdisen arkistoinnin palvelua (SAPA) tulisi hyodyntaa
jatkossakin ensisijaisena tapana arkistoida sahkdista aineistoa.

Ehdotettu tiedonhallintayksikon melko itsendinen rooli arkistona ja arkistopaatosten tekijana on
omiaan johtamaan epayhtenaisyyteen ja hajaannukseen. Kansallisarkistossa jo olemassa olevan
asiantuntijuuden ja ohjauksen merkityksen vahentaminen, jos sellaista on lakiehdotuksessa
tarkoitettu, ei tunnu perustellulta.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Siirtymadsaanndsten tulee turvata riittava aika uuden toimintavan suunnittelulle ja toteuttamiselle.
Ulosottolaitoksen organisoimisen valtakunnalliseksi virastoksi tulee olla pohjana ehdotetun lain
toimeenpanolle, jolloin tiedonhallintayksikkona toimisi yksi Ulosottolaitos nykyisten 23 viraston
sijaan. Lain toimeenpanon aikatauluun vaikuttanee myos hallinnollisten tehtavien
asianhallintajarjestelman hankintaan liittyva aikataulu.

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkéinen luovutustapa:
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Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Arpiainen Kaija
Valtakunnanvoudinvirasto
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