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Esityksen tavoitteena on uudistaa ja yhtenaistaa julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaa
yleissadantelya. Tavoitteeksi mainitaan, etta tietoon perustuvat julkiset palvelut ja toiminta on
mahdollista toteuttaa entista laadukkaammin, tuloksellisemmin ja tehokkaammin laadukkaan
tiedonhallinnan tukemana. Tallaista tavoitetta voidaan pitda kannatettavana.

Tarkoituksena on saataa uusi yleislaki, johon koottaisiin sdantelya muista hallinnon yleislaeista seka
tietohallintolaista. Saantelykohde on jossakin maarin vaikeasti hahmottuva, mika asettaa erityisia
vaatimuksia ehdotetun saantelyn selkeydelle. Yhtenaisen soveltamisen varmistamiseksi olisi
tarkeaa, etta yleislain saannodkset olisivat mahdollisimman yksiselitteisia ja harkittuja, ja perustelut
muodostaisivat tiiviin, systematiikaltaan ja ilmaisultaan selkean ja johdonmukaisen kokonaisuuden.
Esityksen valmisteluun varatussa lyhyehkdssa maaraajassa naihin tavoitteisin ei kuitenkaan ole
valitettavasti pystytty vastaamaan kovin onnistuneesti. N&ilté osin esityksessa on viela
jatkovalmistelussa kehitettdvaa. Esityksen otsikointi ei mydskaan kaikilta osin vastaa hallituksen
esityksen laatimisohjeita.

Lainvalmistelun vahimmaisvaatimuksena voidaan hallituksen esityksen laatimisohjeiden (HELO OM
2014:4) mukaisesti pitéa, ettd ehdotettava sdados on tarpeellinen, etta silld saavutetaan halutut
tavoitteet, ja ettd se on paras keino tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallituksen esitysluonnoksen
perusteella on kuitenkin vaikea muodostaa jasentynyttd kokonaiskasitysta edelld kuvatuista
seikoista, silld systemaattinen kuvaus edelld kuvatuista monelta osin puuttuu. Nykytilan arviota
koskevassa jaksossa tulisi tuoda esiin havaitut konkreettiset epdkohdat, niiden syyt seka niista
johtuvat perusteet saantelyn uudistamiselle. Niiltd osin kuin nykytilaa on esityksessa arvioitu tai
muutosten vaikutuksia kuvattu, on se tehty padasiassa tarpeettoman abstraktilla tasolla.
Olennaisena puutteena voidaan pitdad myo0s sita, etta sdanndsten perusteluista ei selvia milta osin
ehdotetaan muutosta suhteessa nykytilaan ja milté osin sdantely vastaa voimassa olevaa. Tasta
olisi tehtava kunkin ehdotettavan sddnnoksen osalta selkoa, vaikka ehdotettu laki onkin uusi.

2 luku.

Ehdotettavan tiedonhallintalain velvoitteet koskevat toisaalta viranomaista ja toisaalta
tiedonhallintayksikkda. Tiedonhallintayksikkd on kasitteena ja toimijana uusi. Oikeusministerion
hallinnonalalla monet tietohallinnon ja tiedonhallinnan vastuut ja toimenpiteet on jarjestetty
toimintasektoreittain. Yhteen toimintasektoriin (esim. tuomioistuimet) voi kuulua useita virastoja.
Erityisesti tama sektorikohtaisuus koskee koko sektorin yhteisessa kaytossa olevia tietojarjestelmia
ja niiden kayttamia tietovarantoja.

Ehdotettu maaritelma tiedonhallintayksikdsta ja sille mydhemmissa pykalissa esitetyista tehtavista ja
vastuista aiheuttaa tallaisten toimintasektoreiden osalta turhaa byrokratiaa ja tehottomuutta seka
hamartaa rakennettua tiedonhallinnan kokonaisuutta. Oikeusministerio katsoo, etta ministerididen
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paatettavaksi tulisi jattda se, millaisia tiedonhallintayksikoéitéd sen omalla hallinnonalalla on, ja miten
sellaiset tiedonhallinnan vaatimukset, joita ei ole valttdmatonta kohdistaa viranomaiselle,
kohdistetaan joko virastotasolle tai tietyissa tapauksissa (esim. virastojen yhteiskaytdssa oleva
tietojarjestelma) laajemmalle kokonaisuudelle.

Ehdotetun lain soveltamisalaa (3 §) on jatkovalmistelussa uudelleenarvioitava viela seka
tuomioistuinten, ja erityisesti niiden lainkayttétoiminnan, ettd Ahvenanmaan maakunnan osalta. Lain
soveltamisesta Ahvenanmaalla on esityksessa keskityttava perustelemaan sita, mita ehdotetaan
saadettavaksi. Sen sijaan sitd mita ei ehdoteta, ei tarvitse perustella. Huomattava on, etta
Ahvenanmaan itsehallintolaissa on sdannds valtakunnan julkisuuslain soveltamisesta Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisissa siltéd osin kuin ndma osallistuvat esim. EU-asioiden kansalliseen
valmisteluun (vrt. ltsehallintolain 60 a §). Julkisuuslain viranomaiskasitteeseen
itsehallintoviranomaiset lukeutuvat. Asiassa on kuultava Ahvenanmaan maakunnan hallitusta, jollei
kuuleminen ole jo vireilld. Jos lain tulevasta soveltamisesta Ahvenanmaalla on hiemankin
epaselvyytta, on asiasta pyydettava lisaksi lausuntoa Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Jos
lakiehdotukseen sisallytettaisiin Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvia ja
maakunnan viranomaisia koskevia sdannoksia, nama on hyvaksyttava
perustuslainsdatamisjarjestyksessa ja maakuntapaivilla 2/3 maaraenemmistolla (vrt. ltsehallintolain
69 §). Tuomioistuinten riippumaton asema (PL 3 §) on myds huomioitava osana
saatamisjarjestysperusteluja.

Lakiehdotusluonnoksen 7 §:ssé ehdotetaan saadettéavaksi julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunnasta. Tiedonhallintalautakunnalle on kaavailtu varsin runsaasti vaativia
ohjaavia, hallinnollisia ja valvonnallisia tehtavia. Esityksessa ei ole arvioitu, minkalaiset ovat
ehdotetun maaraaikaisen lautakunnan kyvyt ja mahdollisuudet selviytya sille kaavailluista tehtavista,
ja onko ehdotettu lautakuntamuoto kaavailtujen tehtavien hoidon nakékulmasta
tarkoituksenmukainen ratkaisu. Huolta ovat aiheuttaneet muun muassa resurssoinnin riittavyys,
asiantuntemuksen riittdva laaja-alaisuus seka osaamisen jatkumo maaraaikaisessa rakenteessa.
Oikeusministerid kiinnittada lisdksi huomiota siihen, ettd koska arkistoitavista tietoaineistoista suuri
osa pitaa sisallaan henkilttietoja, lautakunnan kokoonpanossa on syyta varmistua riittavasta
tietosuojaa koskevasta asiantuntemuksesta. Tama on olennainen vaatimus myds muissa kuin
erityisiin henkildtietoryhmiin ja arkaluontoisiin tietoihin liittyvissa tilanteissa, joissa on tarkoitus varata
tietosuojavaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi.

Ehdotuksen mukaan julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta paattaisi arkistoitavista ja
tuhottavista tietoaineistoista seka tietojen arkistointipaikasta. Tdman vuoksi sdantely kytkeytyy myos
3. lakiehdotuksen 27 §:4an. Arkistoitujen salassa pidettdvien asiakirjojen antamisesta paattaa
arkistointipaikasta riippuen joko se viranomainen, jonka toiminnassa asiakirja on muodostunut, tai
Kansallisarkisto. Nain ollen arkistopaikasta paatettdessa tiedonhallintalautakunta paattaa samalla
siitd, kenelle kuuluu toimivalta paattaa arkistoitujen asiakirjojen luovuttamisesta. Taltakin osin
tiedonhallintalautakunta kayttaa merkittavaa toimivaltaa.

Lakiehdotusluonnoksen 12 §:ss& ehdotettu muutossuunnitelmaa koskeva lausuntomenettely on
oikeusministerion nakemyksen mukaan tarpeettoman raskas. Ministerididen vastuu hallinnonalansa
tiedonhallintayksikdiden muutossuunnitelmien valvonnasta ja asianmukaisuudesta olisi tassa
yhteydessa riittdva velvoite. Valtiovarainministerion lausuntomenettelyn voisi jatkossakin sailyttaa yli
5 miljoonan euron hankkeissa. Lisdksi valtiovarainministerion lausuntoa voitaisiin edellyttda tata
pienemmissa hankkeissa, joissa hallinnonalaa ohjaava ministerié katsoo muutoksella olevan
merkittavia vaikutuksia julkisen hallinnon yhteentoimivuuteen.

3 luku.

Lakiehdotuksen 10 ja 11 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi tiedonhallintamallista ja tiedonhallinnan
muutossuunnitelmasta. Mainituilla suunnitteluvelvoitteilla on tarkoitus korvata myds voimassa
olevan julkisuuslain nojalla annetussa julkisuusasetuksen (1030/1999) 1 §:ssa saadetty. Koska
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tiedonhallintalaissa nakdkulma ja saatamistapa poikkeavat jossakin maarin julkisuuslain
Iahtokohdista, olisi jatkovalmistelussa viela kertaalleen huolellisesti varmistuttava, etta kaikki
julkisuusasetuksen 1 §:ssa esiin tuodut nakokulmat tulevat uudessa lainsdadanndssa riittavalla
tavalla otetuksi huomioon.

4 luku.

Lakiehdotuksen 15 §:n yksityiskohtia on viela syyta arvioida jatkovalmistelussa erityisesti ottaen
huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 3 artiklan mukainen henkilétiedon maaritelma.

7 luku.

Lakiehdotuksen 28 § pitaa sisalladn menettelysdannoksen, vaikka muutoin niista ei ehdotettavalla
tiedonhallintalailla sdadettaisi. Saannosta on lausuntokierroksen aikana julkaistussa uudessa
versiossa korjattu niin, ettd sen soveltaminen on rajattu hallintoasioihin. Tata voidaan pitda hyvana
muutoksena, silla lainkayttdon saannds on soveltumaton. Saannoksen tarkoituksena on vahentaa
asiakkaan vaivaa, jota voidaan toki pitda hyvana tavoitteena, mutta ehdotetun vaikutuksia
hallintomenettelyn kokonaisuuteen ei ole arvoitu kovin tarkasti. Erityisesti arvio suhteesta
hallintolaissa saadettyihin asian kasittelya ja selvittamista seka asianosaisen kuulemista koskeviin
saannoksiin puuttuu.

8 luku

Sailytysaikojen maarittely on lakiehdotuksen (32 §) mukaan viranomaisen vastuulla. Yleisessa
tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitajalle saadettyja vastuita ei voida kuitenkaan kansallisella lailla
saataa siirrettavaksi toiselle toimijalle. Koska rekisterinpitdja voi olla eraissa tilanteissa myds muu
kuin viranomainen, on ehdotettua saantelya uudelleenarvioitava tastd nakdkulmasta
jatkovalmistelussa.

Tiedonhallinnan muutossuunnitelmaan, Kansallisarkiston lausuntoon ja tiedonhallintalautakunnan
paatdkseen liittyviad prosesseja on selkeytetty lausuntokierroksen aikana julkaistussa paivitetyssa
versiossa. Edelleen jossakin maarin epaselvaa on miten, kenen aloitteesta ja missa aikataulussa
ensikertainen elinkaaripaatdsta koskeva menettely kaynnistyy. Se vaikuttaa kadynnistyvan
tiedonhallinnan muutossuunnitelmalla, vaikka viranomainen oli uusi, eikd ehdotetun 11 §:n 1
momentin johdantolauseen sanamuodon perusteella suoraan tilanteeseen sovellu. Taysin selvaa ei
mydskaan ole 34 §:ssa sdadetyn Kansallisarkiston lausunnon juridinen luonne, jota
tiedonhallintoyksikkd on velvollinen noudattamaan.

Lakiehdotuksen 35 §:ssa saadettavaksi ehdotettu elinkaaripaatoksen vaikutusten suhteuttaminen
jaa@ myos epaselvaksi. Lakiehdotuksen 38 §:ssa tarkoitettujen metatietojen sisalt6a olisi hyva avata
vahintaan esityksen perusteluissa.

9 luku

Siirtymasaanndkset vaativat jatkovalmistelussa vield huomiota. Uusiin toimintatapoihin siirtyminen
voi edellyttaa siirtymaaikaa muiltakin kuin nyt ehdotetuilta osin. Lisaksi on ratkaistava sdanndsten
soveltaminen jo olemassa oleviin, monelta osin analogisiin asiakirja-aineistoihin ja tahan
kokonaisuuteen mahdollisesti liittyvien eritysten normien ja siirtymaaikojen tarve. Arvioissa ja sen
perusteella tehtavissa ratkaisuissa tulee ottaa huomioon realistiset mahdollisuudet ja resurssit
muutosten toteuttamiseen.

Oikeusministerion hallinnonalalla on kdynnissa useita laajoja tuottavuutta edistavia ICT -
kehittdmishankkeita. Moni hankkeista valmistuu vasta vuosina 2020 tai 2021 ja vasta tdman jalkeen
voidaan aloittaa vanhojen tietojarjestelmien alasajo. Kaikissa tapauksissa tiedon konversiota
vanhasta tietojarjestelmasta uuteen ei ole luultavasti tarpeen tehda, vaan joitakin poistuvia
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tietojarjestelmia on tarkoitus kayttda, kunnes niissa sisalla olevat asiat on saatu kasiteltya valmiiksi.

Edelld kuvatun mukaisesti on tarpeen, etta poistumassa oleviin tietojarjestelmiin ei sovelleta tiukkoja
maaraaikoja lakiehdotusluonnoksen 7 luvussa saadettavaksi ehdotettujen (27 § - 31 §) vaatimusten
osalta.

Vaikutukset

Ehdotus aiheuttaisi tiedonhallintayksikdille merkittavia kustannuksia seké uusina hankintoina etta
lisdhenkildston rekrytointeina. Kertaluonteisia kustannuksia olisivat mm. tiedonhallinnan
jarjestdminen, koulutus, kuvausten laatiminen seka tiedonkasittelyprosessien ja kaytantdjen
muuttaminen. Jatkuvat kustannukset muodostuvat osaamisen yllapidosta, tietoaineistojen
sailyttdmisen hallinnasta, tiedonkeruusta, luovutuksesta ja integraatioista. Oikeusministerion
hallinnonalalla on lukuisia virastoja, ja kaytéssa on kaikkiaan noin 70 tietojarjestelmaa, mika
aiheuttaisi keskimaaraista arvioita suuremmat kustannukset. Esityksen vaikutusten valtiontalouteen
on arvioitu olevan 10-13 miljoonaa euroa. Jos tasta 10 prosenttia kohdistuisi oikeusministerion
hallinnonalalle, olisi kustannusvaikutus yli miljoona euroa.

Osastopaallikdn sijainen,

lainsdadantojohtaja Tuula Majuri

Lainsdadanténeuvos Virpi Korhonen

VM Valtiovarainministerio
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