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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Turun kaupunki yhtyy Kuntaliiton asiassa antamaan lausuntoon (lausuntoluon-nos 17.9.2018).
2. Arvionne lukuun 2 Nykytila
Turun kaupunki yhtyy Kuntaliiton asiassa antamaan lausuntoon.
3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Lain tavoitteet ovat kannatettavia ja kehittamistavoitteet todellisia ja tarpeellisia.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

2 § Maaritelmat

Maaritelmat poikkeavat 2 §:ssa esitetysta jalkimmaisissa pykalissd, mika vaikeuttaa ehdotuksen
arviointia ja tulkitsemista. Esimerkiksi tietovarannolla tar-koitetaan 2 §:n 6 kohdan mukaan
tiedonhallintayksikon tehtavien hoidossa ja toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja sisaltdavaa
kokonaisuutta. Luvussa 7 vii-tataan kuitenkin yksikdssa viranomaisen tietovarantoon, joka on
ongelmallista useammasta viranomaisesta koostuvassa kuntaorganisaatiossa (yksi tiedon-
hallintayksikkd). Myds perusteluosassa on viitattu yhteen kokonaisuuteen ("Tietovaranto olisi
viranomaisten tehtavien hoidon tuloksena syntyvista tieto-aineistoista muodostuva looginen
kokonaisuus.”). Toimintaprosessi puolestaan on 2 §:n mukaan viranomaisen asiankasittely- tai
palveluprosessi. Muun mu-assa 10 §:ssa kasitelldan kuitenkin eriteltyna ”palvelujen ja
toimintaprosessien” tietojenkasittelyyn liittyvia tarpeita.
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Lisaksi 2 §:ssa tulisi maaritella myoés muut ehdotuksessa esiintyvat uudet kasitteet, muun muassa
sailyttdminen ja tuhoaminen.

4 § Tiedonhallinnan jarjestaminen tiedonhallintayksikdssa

Tiedonhallintayksikén johdon tulisi huolehtia myos siitd, ettd tiedonhallintaa kehitetaan.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Turun kaupunki yhtyy Kuntaliiton ja Kansallisarkiston (19.8.2018) asiassa antamiin lausuntoihin.

Tiedonhallintalautakunnan resursointi ja asiantuntemus eivat ehdotetussa muodossa ole riittavia
lautakunnan tehtdvat ja vastuut huomioon ottaen. On-gelmallista on, etta asiakirjahallinnon
vaatimaa ohjaus- ja kehittamistoimintaa ei luonnoksessa ole maaritelty lainkaan
tiedonhallintalautakunnan tehtavaksi.

Kuntien merkitys tiedonhallintayksikk6ina on niin suuri, etta yhden esitetyista arkistoinnin
asiantuntijoista on edustettava kuntasektoria.

Asiakirjahallinnon ja arkistoinnin nakékulmasta erityista huomiota pitaa lisaksi kiinnittaa
tietoaineistojen arvonmaaritykseen, jonka vaativuutta on kuvattu kattavasti Kansallisarkiston asiassa
antamassa lausunnossa. Itse arkistokasitteen lisaksi luonnoksen antama kasitys arkistoinnin tai
arkiston mininimivaatimuksista on puutteellinen ja ongelmallinen, kun tavoite on tietoaineistojen
sailyttaminen pelkastdaan sahkodisessa muodossa.

Mikali lautakunta antaa vain suosituksia, herdaa kysymys, minka tahon vastuulle jaa sitovien
vaatimusten ja maaraysten antaminen ja valvonta.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Kuvausvaatimusten osalta Turun kaupunki yhtyy Kuntaliiton ja Kansallisarkiston asiassa antamiin
lausuntoihin.
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Esitettyjen uusien kuvausvelvoitteiden suhde nykyisiin kuvauksiin ei kay esityksesta ilmi tarpeeksi
selkedsti, ei myoskaan esitettyjen uusien kuvausten tarkkuustaso.

Suunnittelu- ja kuvausvelvoitteiden kohdalla erityista tarkkuutta pitaisi kiinnittaa lisaksi siihen, etta
kuvausten ja suunnitelmien hyotyjen toteutuminen edellyttda myds niiden soveltamista
organisaatio- ja tietojarjestelmatasolla.

25 §:ssa esitetty rekisterointi asiarekisteriin vaikuttaa erityisesti asiankasittelyn osalta vaativan
nykyisten tiedonohjaussuunnitelmien tasoista kuvausta. Herda kysymys, miksi asiarekisterin
vaatimaa suunnittelua ja kuvaamista ei ole mainittu jo luvussa 3.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Turun kaupunki yhtyy Kuntaliiton asiassa antamaan lausuntoon.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Turun kaupunki yhtyy Kuntaliiton asiassa antamaan lausuntoon.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Turun kaupunki yhtyy Kuntaliiton asiassa antamaan lausuntoon. Sindnsa on hyva, ettda myos
palvelujen jarjestamiseen liittyva tiedonhallinta nostetaan esille.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Turun kaupunki yhtyy Kuntaliiton asiassa antamaan lausuntoon.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Turun kaupunki viittaa Kuntaliiton ja Kansallisarkiston asiassa antamiin lausuntoihin ja toteaa etta
lausunnoissa esitetyt nakokohdat on syyta kasitella huolellisesti ja yksityiskohtaisesti.

Tiedonhallintalautakunnalla tulisi olla aloitteellinen rooli elinkaaripdaatosten tekemisessa.

Arkistoitujen tietoaineistojen kansallinen metatietopalvelu (38 §) on epdonnistunut nimitys
palvelulle, jolla luonnoksessa ilmeisesti tarkoitetaan hakemisto- tai arkistoluettelopalvelua.
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Esimerkiksi tammikuussa 2018 valmistuneen Julkisen hallinnon yhteisen metatietopalvelun
esiselvityksen mukaan metatietopal-velulla tarkoitetaan palvelua, jonka kautta ”“julkisen hallinnon
organisaatioiden tietojarjestelmien tuottajat, kehittdjat ja suunnittelijat seka itse tietojarjestelmat
saavat mahdollisimman helposti kdyttoon yhteiset sanastot, nimitiedot, metatietomaaritykset,
koodistot, luokitukset ja tunnukset. Ndiden perustana ovat padsaantoisesti kansainvaliset ja yleiset
standardit.”

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Turun kaupunki yhtyy Kansallisarkiston asiassa antamaan lausuntoon.
14. Muut huomiot

Erityistd huomiota tulisi kiinnittda luonnoksessa esitettyjen uusien ja sen vuoksi kaikille vieraiden
kasitteiden maarittelyyn ja johdonmukaiseen kdyttéon. Luonnoksessa kasitteet ja niiden
maadritelmat ovat ongelmallisia Iapi koko ehdotuksen, joten vastuita, velvollisuuksia, vaikutuksia tai
tapoja lain vaatimusten kaytdannon toteuttamiseen on vaikea hahmottaa. Yleisesti ottaen
tiedonhallinnan saantelya, kasitteita ja valineita maaritellaan talla hetkelld niin monella taholla, etta
seka kokonaiskuva etta yksityiskohdat hamartyvat. Esimerkiksi tassa luonnoksessa esiintyvat
kasitteet maaritelmineen eroavat valtiovarainministerion vasta joulukuussa 2017 valmistuneen
Tietotermit-sanastoprojektin kasitteista ja niiden maaritelmista.

Asiakirjahallinnon ja arkistoinnin osalta tulisi Kansallisarkiston lausuntoon viitaten muistaa, etta
nykyiset asiakirjahallinnan kasitteet ovat vakiintuneita ja pe-rustuvat kansainvalisiin standardeihin ja
kasitteisiin.

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:
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Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Korhonen Ari-Pekka
Turun kaupunki - Minna Arve kaupunginjohtaja, Jukka Vanto
kaupunginlakimies
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