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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pyydettyna lausuntona hallituksen esitysluonnoksesta laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
Valtakunnansyyttajanvirasto esittda seuraavaa.

Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole huomauttamista johdanto-osaan.

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa kuitenkin jo tassa vaiheessa, etta lainsaadannon
syyttajalaitokselle aiheuttamien, erityisesti taloudellisten vaikutusten kattava arviointi on
mahdotonta esityksen keskenerdisyyden vuoksi.

Eduskunnan kasiteltdavana olevassa Syyttdjalaitoksesta annetussa laissa esitetaan syyttajalaitoksen
organisaatiota uudistettavaksi siten, ettd Valtakunnansyyttadjanvirastosta ja sen alaisuudessa
toimivista syyttajanvirastoista muodostetaan yksi Syyttajalaitos -niminen virasto.
Organisaatiouudistuksen on suunniteltu tapahtuvan aikaisintaan kesalla 2019.

Syyttajalaitoksen organisaatiouudistuksella on ratkaiseva merkitys sille, mika tai mitka
syyttajalaitoksessa ovat tiedonhallintayksikoita. Sen vuoksi myos esitetyn lain voimaantulon
ajankohdalla on huomattava merkitys syyttajalaitoksen voimavarojen ja resurssien kannalta.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila
Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole huomauttamista nykytilan kuvaukseen.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
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Esityksen mukaan tavoitteita ovat 1) viranomaisten tiedonhallinnan laatu, 2) tietoturvallisuus, 3)
tietoaineistojen vastuullinen hyddyntaminen seka 4) julkisuusperiaatteen toteuttaminen
viranomaisten tietoaineistojen hallinnassa ja kansalliseen kulttuuriperintoon liittyvien viranomaisten
tietoaineistojen ja arkistojen muodostamisessa.

Naihin tavoitteisiin on tarkoitus paasta saatamalla yleislaki, johon koottaisiin yleiset saannokset
tiedon elinkaaren hallinnasta. Laissa on kattava saantely velvoitteista. Vastuun kohdentaminen
organisaation johdolle tarkentaa tiedonhallinnan huolellista jarjestamista. Kasitteita on
uudelleenmaaritelty ja luotu uusia.

Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole huomauttamista esityksen tavoitteisiin. Keskeisiin ehdotuksiin
Valtakunnansyyttdjanvirasto ottaa kantaa lain lukujen ja pykalien kohdalla.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Yleisissa saannoksissa on lain tarkoitus (1 §), maaritelmat eri kasitteille (2 §), lain soveltamisala (3 §)
ja tiedonhallinnan jarjestaminen tie-donhallintayksikdssa (4 §).

Maaritelmien kohdalla esityksessa todetaan mm., etta julkisuuslain 4 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisella tarkoitetaan esim. valtion virastoa. Tiedonhallintalain 2 §:n 2-kohdan mukaan
tiedonhallintayksikolla tarkoitetaan valtion virastoa. Valtion virasto voi pykalan perustelujen mukaan
koostua useista viranomaisista.

Valtakunnansyyttajanvirasto on valtion virasto ja Helsingin syyttajanvirasto on valtion virasto.
Esityksen perusteella on vaikeaa sanoa, voisiko Valtakunnansyyttajanvirasto jo nyt toimia koko
syyttajalaitoksen tiedonhallintayksikkdna vai vasta organisaatiouudistuksen jalkeen.

Lisaksi tiedonhallintayksikko -kdsitteen suhdetta juuri voimaan tulleessa tietosuoja-asetuksessa
olevaan rekisterinpitdja -kasitteeseen tulisi selventaa.

Soveltamisala maarittyisi kasitteiden avulla. Tiedonhallinnan uudistaminen ja yhtenaistaminen
julkisessa hallinnossa eivat valttamatta edellyta koko kasitteiston uusimista, mika tulisikin miettia
uudelleen.

Tiedonhallintalakia ei sovellettaisi mihin tahansa viranomaisten hallussa oleviin tietoihin, vain
sellaisiin tietoaineistoihin, jotka koostuvat asiakirjoista tai tiedoista, joista voidaan muodostaa
asiakirjoja. Tiedonhallintalaki on yleislaki, joten jos muussa laissa on sdaddetty tiedonhallintalaista
poikkeavalla tavalla, tulisi tallainen laki sovellettavaksi tiedonhallintalain sijaan. Olisi ollut
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toivottavaa, etta esityksen perusteluissa olisi mainittu edes muutamia erityislakeja, joita 3 §:n 1
momentin mukaan sovelletaan tiedonhallintalain sijasta.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Luvussa sdaddetdan tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjauksesta (5 §), julkisen hallinnon
tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen yhteistyosta (6 §), julkisen
hallinnon tiedonhallintalautakunnasta (7 §), tiedonhallintalautakunnan paatoksenteosta ja
valvontatehtdvasta (8 §) sekd oikeussuojasta ja muutoksenhausta tiedonhallintalautakunnan
paatdkseen (9 §).

Valtakunnansyyttdjanvirastolla ei ole talta osin muuta lausuttavaa kuin, etta esityksen
jatkovalmistelussa kannattaisi miettid, onko uusien viranomaisten perustaminen ja resurssointi
tarpeen kiristyvan valtiontalouden aikana.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tassa luvussa ovat tiedonhallintamalli (10 §), tiedonhallinnan muutossuunnitelma (11 §) ja lausunto
tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta (12 §).

Jokaisen tiedonhallintayksikon tulee laatia ja yllapitdaa tiedonhallintamallia, joka tulee sisaltaa tiedot:
1) toimintaprosesseista, 2) tietovarannoista, 3) tietoaineistoista, 4) tietojarjestelmista ja 5)
tietoturvajarjestelyista. Tiedonhallintamallin voisi kuvata kokonaisarkkitehtuurimenetelmaa
kayttaen.

Lisaksi tiedonhallintayksikon on pidettava yleisessa tietoverkossa saatavilla ajantasaista
tiedonhallintamalliin perustuvaa tiedonhallintakarttaa, josta ilmenevat: 1) tiedonhallintayksikon
keskeiset palvelut ja toimintaprosessit, 2) niihin liittyvat tietovarannot, 3) niita kayttavat
tietojarjestelmat, 4) ndiden viliset yhteydet ja 5) tietojen saatavuus rajapintojen avulla.

Tiedonhallintayksikon olisi laadittava tiedonhallinnan muutossuunnitelma, kun se uudistaa
olennaisesti hallintoaan, palvelujaan ja tietojarjestelmidan. Suunnitelmassa tulisi pyrkia arvioimaan
vaikutukset myos muutoksen kohteeseen liittyvien muiden tiedonhallintayksikdiden osalta ja eritelld
vaikutukset julkiseen talouteen sektoreittain.

Oikeusministerion hallinnonalalla eri sektorivirastojen kayttamien tietojarjestelmien
kokonaisarkkitehtuurikuvaukset on tahan saakka tehty oikeusministeriossa. Malleista ja suosituksista
huolimatta oman tiedonhallintamallin, tiedonhallintakartan ja todennakéisten muutossuunnitelmien
laatiminen vaatisi Valtakunnansyyttajanvirastolta ja koko syyttdjalaitokselta huomattavaa
tyopanosta seka rahaa ja aikaa.
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8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Luvussa saadetaan henkildston ja palveluntuottajien luotettavuuden varmistamisesta (13 §),
tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuudesta (14 §), tietojen siirtdmisesta tietoverkossa
(15 §), tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta (16 §), tietojarjestelmien kayttdoikeuksien
hallinnasta (17 §) ja lokitietojen kerdamisesta (18 §).

Esitys ei vastaa voimassa olevaa lainsaddantoa, vaan tietoturvallisuutta koskevat sdadokset
muuttuisivat merkittavasti. Niitd sovellettaisiin tiedonhallintayksikkdjen toiminnassa muusta
lainsdadannosta huolimatta. Esim. suojaustaso- ja tietoturvatasoluokittelusta luovuttaisiin ja jaljelle
jaisi vain maarattyjen asiakirjojen turvallisuusluokitus.

Syyttdjalaitoksen kayttamien tietojdrjestelmien yllapito on Oikeusrekisterikeskuksessa, jonka kanssa
Valtakunnansyyttajanvirasto tekee palvelusopimuksen, johon sisaltyy myos sopimus henkil6tietojen
kasittelysta rekisterinpitdjina toimivien Valtakunnansyyttdjanviraston ja paikallisten
syyttajanvirastojen lukuun. Toisin kuin voimassa olevassa tietoturvallisuusasetuksessa esityksessa ei
yksildida tietoturvallisuuden vahimmaisvaatimuksia riittavan selkedsti, joten niista sopiminen tulisi
olemaan hankalaa.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykaldt 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole lausuttavaa.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykaldt 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Valtakunnansyyttdjanvirastolla ei ole lausuttavaa.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tassa luvussa saadetdan tietoaineistojen sahkoisestd muodosta ja sen saatavuudesta (27 §),
tietoaineistojen kerdamisesta viranomaisen tehtavia varten hallintoasioissa (28 §), tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililla (29 §), katseluyhteyden
avaamisesta tietovarantoon viranomaiselle (30 §) seka tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen
rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille (31 §).

Jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin sahkodisessa muodossa, se olisi muunnettava
sahkoiseen muotoon luotettavalla ja asiakirjan todistusvoiman sdilyttavalla tavalla viimeistaan
silloin, kun asian kasittely viranomaisessa on paattynyt. Alkuperaiset asiakirjat, jotka on muunnettu
sahkdiseen muotoon, olisi havitettdva, kun niiden sailyminen sdahkbisessd muodossa on varmistettu.
Muunnetun aineiston olisi oltava kayttokelpoista niin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen kuin
mahdollisesti myohemmin kaytettaviin tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tarkoituksiin.
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Rikosasiat kasitellaan syyttajalaitoksessa sahkoisessa asiankasittelyjarjestelmassa (Sakari), mutta
syyttadjalle saapuva esitutkinta-aineisto on toistaiseksi padosin paperimuodossa. Vireilld on
sahkoiseen tiedonsiirtoon perustuvia kokeiluja, joissa on kuitenkin havaittu ongelmia tietosuoja-
asetuksen vaatimusten kanssa. Syyttdjan rikosasioissa tekemat lopulliset ratkaisut sailytetdan ja
arkistoidaan paperilla. Hallintoasioissa on kdytdssa lahes kokonaan paperiprosessi ja
paperiarkistointi.

Oikeusministerion hallinnonalalla on meneilladn syyttdjalaitosta ja yleisid tuomioistumia koskeva
AIPA-hanke, jonka myd6ta rikosasioiden kasittely tulee tayttamaan esityksen vaatimukset. Rikosasiat
otetaan hankeaikataulun mukaan kayttoon 2021.

Samoin on valmisteilla esityksen vaatimukset tayttava hallinnonalan yhteinen hallintoasioiden
kasittelyjarjestelma ns. Hilda-hanke. Hankkeessa ilmenneiden ongelmien vuoksi siind saatetaan
joutua uuteen kilpailutukseen. Hankintalain vaatimusten vuoksi todenndkdinen syyttdjalaitosta
koskeva kadyttéonotto olisi vuonna 2020 tai jopa 2021.

Molempiin jarjestelmiin sisaltyy myos teknisten rajapintojen rakentaminen
sidosryhmaorganisaatioihin.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Saannokset liittyvat ensisijaisesti Kansallisarkiston toimialaan, minka vuoksi
Valtakunnansyyttdjanvirastolla ei ole lausuttavaa.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Tassa luvussa saadetdan voimaantulosta (39 §) ja siirtymasaannoksista (40 §).

Tiedonhallintayksikkdjen on laadittava tiedonhallintamalli viimeistdaan 12 kuukauden kuluessa
voimaantulosta. Tietoaineistojen sahkéinen muoto ja sen saatavuus (27 §) tulee voimaan 12
kuukauden kuluttua ja sahkoista luovutustapaa koskevat tekniset jarjestelyt on toteutettava 24
kuukauden kuluessa.

Esityksen mukaan lain olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian. Valtionvarainministerion
tiedotustilaisuudessa oli mainittu ajankohta 1.6.2019.
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Nopea voimaantulo ja esitetyt lyhyet siirtymasaannokset aiheuttaisivat syyttajalaitokselle
mahdottoman tilanteen. Koska kaikkia esityksen vaatimuksia ei voida toteuttaa nykyjarjestelmiin
niiden vanhentuneen tekniikan vuoksi, syyttajalaitos olisi lainvastaisessa tilassa useita vuosia.

Myds muiden vaatimusten toteuttaminen edellyttaisi syyttajalaitokselta sellaisia resursseja, joita ei
ole eika tultaisi saamaan.

Valtakunnansyyttdjanvirasto esittaa painokkaasti, etta jatkovalmisteltu laki tulisi voimaan
aikaisintaan vuonna 2020 ja etta kaikelle toiminnalle sadadettaisiin 3-5 vuoden siirtymaaika.

14. Muut huomiot

Esityksesta puuttuvat vaikutusarviointien taustalaskelmat ja ne on kerrottu lahetettavan
my6hemmin. Erityisesti taloudellisten vaikutusten kommentointi on mahdotonta ilman
taustalaskelmia. Mahdolliset virheet noissa laskelmissa on selvitettdava jo ministeriévalmistelun
aikana eika vasta eduskuntavaiheessa.

Kuten esityksen yleisperusteluissa (s. 30) on todettu vaatimukset asian metatietojen hallinnasta,
tiedon luovuttamisvelvoitteesta teknisten rajapintojen avulla ja tietoaineiston arkistoinnista vain
sahkoisessda muodossa edellyttavat syyttdjalaitokselta ylivoimaisia panostuksia, jos ne jouduttaisiin
tekemaan nykyjarjestelmiin.

Vaikutusten arviointi
Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Syyttajalaitoksen nykyjarjestelméat perustuvat paperiprosessiin. Mikéli tiedonhallintalaki tulee
voimaan ennen syyttadjalaitoksen organisaatiouudistusta ja ennen hallinto- ja lainkdyttoasioiden
kasittelyyn suunniteltuja uusi tietojarjestelmia tiedonhallintamallit joudutaan tekemaan ensin
nykyjarjestelmille ja uudelleen uusille jarjestelmille. Lisdksi joudutaan tekemaan kaikille myos
muutossuunnitelmat.

Tallainen moninkertainen tyo on yksinkertaisesti mahdotonta.

Tietoturvallisuus:

Toisin kuin esityksen yleisperusteluissa (s. 32) on todettu syyttajalaitoksen kayttamien
tietojarjestelmien kaytosta ei ole kerattavissa esityksen edellyttamia seurantatietoja kuin vahaisessa
maarin. Syyna on tietojarjestelmien ika ja tekninen vanhentuneisuus.
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Kyseisten syiden vuoksi oikeusministerion hallinnonalalla on vireilla mittavia tietojarjestelmien
uudistuksia, jotka valmistuessaan tayttavat esityksen vaatimukset.

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Esityksen yleisperusteluissa oleva ndkemys siitd, etta tallakin hetkelld viranomaisten vastaanottamat
paperilomakkeet ja muu analoginen aineisto muunnetaan sahkdiseen tai digitaaliseen muotoon, ei
pida paikkaansa syyttajalaitoksen kohdalla.

Esityksessa ei ole pystytty arvioimaan vastaanotettavien paperiaineistojen digitoinnista aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa eika sita arvioita osaa tehda syyttajalaitoskaan.

Tamakin ongelma poistuisi, mikali esitetty laki ja sen erilaiset velvoitteet tulisivat voimaan vasta
oikeushallinnon uusien tietojarjestelmien kayttdonoton jalkeen.

Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Valtakunnansyyttdjanvirasto kiinnittaa huomiota erityisesti teknisten rajapintojen rakentamisen
edulliseen hinta-arvioon. Toistaiseksi kaikissa oikeusministerion hallinnonalan
tietojarjestelmahankkeissa rajapintojen maarittely, toteutus, testaus ja kayttoonotto ovat olleet eras
kalleimmista hankkeen osista.

Koska tietojen vaihto eri viranomaisten valilla teknisten rajapintojen kautta on erds taman
lainsddadannon kulmakivistd, rajapintojen rakentamisen kustannusarvion tulee perustua todellisiin
kustannuksiin. Ndma ovat varmasti selvitettavissa jo toteutuneista hankkeista eri hallinnonaloilla.

Toiviainen Raija
Valtakunnansyyttdjanvirasto
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Jalkanen Virpi
Valtakunnansyyttdjanvirasto
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