Suomen metsakeskus
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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luonnoksessa ehdotetaan saddettdvaksi uusi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki. Laki
olisi julkisen hallinnon tiedonhallintaa sdadanteleva yleislaki. Suomen metsidkeskus pitda hyvana, etta
tiedonhallintaa koskevaa sdantelyd kootaan yhteen lakiin.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Nykytilan kuvauksesta kay hyvin ilmi, ettd tiedonhallintaan liittyvat kasitteet, termit ja sdantely ovat
voimassa olevassa lainsdadanndssa osittain ristiriitaisia. Tama on voinut synnyttdaa myos erilaisia
tulkintoja ja kdytantoja julkisen hallinnon organisaatioissa. Esitetty tiedonhallintamalli muodostaa
toimivan kokonaisuuden, jolla yhdistetdan arkistonmuodostussuunnitelma,
tietojarjestelmakuvaukset ja kokonaisarkkitehtuuri seka paivitetaan saannoksia sahkoiseen
maailmaan. Luonnoksessa olevia keskeisia termeja ja maaritelmia lienee kuitenkin hyva viela
tdsmentaa ja varmistaa, etteivat ne ole ristiriidassa minkdan muiden saaddsten ja yleisten
kasitteiden kanssa.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esitetyn tiedonhallintalain yhtena tavoitteena on tietojen tehokas luovuttaminen ja kaytto
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen valilla. Metsakeskuksen tavoitteena on ollut, etta
tiedonvaihto pystyttaisiin jarjestamaan sahkoisten rajapintojen kautta ja ettd viranomaistietojen
siirtdmisesta osaksi Metsakeskuksen omaa tietojarjestelmaa paastaisiin eroon. Talla varmistetaan
osaltaan metsatietojen saatavuutta ja kaytettavyytta.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sidnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)
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6 §. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintdateknisen palvelujen tuottamisen

yhteisty6. Pykdlan mukaan valtiovarainministerion on huolehdittava, etta yhteistyon koordinointia
varten on jdrjestetty yhteistyotavat ja -menettelyt. Tassa tulee huomioida, ettd ehdotetun lain piiriin
kuuluvien tiedonhallintayksikdiden oikeudellinen asema suhteessa mm. hankintoihin yhteisista
palvelukeskuksista voi poiketa toisistaan. Esimerkiksi Metsakeskuksella ei ole tahan saakka ollut lain
mukaista suorahankintaoikeutta valtion palvelukeskuksista. Yhteistydn muotoja maaritettdessa tulee
huomioida, mitd muualta lainsaadanndsta johtuu, ettei tiedonhallintayksikot joudu vaikeisiin
tulkintatilanteisiin ja/tai tahtomattaan tarkoituksenmukaisten yhteistydmahdollisuuksien
ulkopuolelle.

Esityksessa on joitakin uusia/tarkentuvia hallinnollisia velvoitteita viranomaisille ja muille
tiedonhallintayksikoille. Julkishallinnon tiedonhallinnan ohjaukseen liittyvat asiat on selkedsti pyritty
keskittamaan esitysluonnoksessa.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Yleishavainto: tietoturvallisuuden vahimmaisvaatimusten esilletuominen kaipaa tasmennysta.

13 §. Henkil6ston ja palveluntuottajien luotettavuuden varmistaminen. Pykalassa saddettaisiin
tietoaineistojen kasittelyyn liittyvasta henkilostéturvallisuuden toteuttamisen perusteista.
Henkiloston ja palvelutuottajien luotettavuuden varmistamiseksi turvallisuusselvityslaissa
tarkoitetulla tavalla on hyva tdsmentaa missa yhteydessa ja tyorooleissa tai riskiarvioon perustu-en
luotettavuuden selvittdminen on tarkoituksenmukaista.

14 §. Tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuus. Pykdlan 2 momentin toisessa virkkeessa
olisi sdadetty erikseen tietojarjestelmien tietoturvallisuuden toteuttamiseen liittyvista
erityisvaatimuksista, liittyen vikasietoisuuden ja toiminnallisuuden testaukseen. Onko tdssa
yhteydessa syyta mainita myds varmistukseen liittyvista toimista, mikali asioista sdaadetdan talla
tarkkuustasolla. Lisdksi pykdlan 4 momentin mukaan viranomaisten olisi varmistettava
hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojarjestelmaan on toteutettu asianmukaiset
tietoturvallisuustoimenpiteet. Vaatimusten kdytantdon viemisessa on hyva tdsmentda, miten riittava
toteuttaminen ja asianmukaisuus varmistetaan.

15 §. Tietojen siirtdminen tietoverkossa. Pykalan ensimmaisen virkkeen mukaan viranomaisten olisi
toteutettava tietojensiirto tietoverkossa salattua tai muuta suojattua tiedonsiirtoyhteytta tai -tapaa
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kayttamalld, jos siirrettavat tiedot ovat salassa pidettavia tai henkilotietoja. Ehdotus selkeyttaa
nykyohjeistukseen liittyvaa tulkintaa henkilotietojen siirtamisessa tieto-verkoissa, joskin vaatinee
lisatdsmennysta.

16 §. Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen. Tietoaineistojen turvallisuuden varmistamiseen
liittyvat toimet ja vaatimusten taytantdonpano voivat kasvattaa kustannuksia auditointitarpeiden
lisaantymisen kautta.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sdannokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:
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Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Jo nykyinen saantely on velvoittanut mm. vastaavanlaisiin kuvauksiin, ohjeistukseen ja koulutukseen,
joten resurssitarpeiden ei pitaisi lisdadntya kohtuuttomasti esityksen velvoitteiden tayttamiseksi.
Oletettavasti tiedonhallintayksikoissa kuitenkin tarvitaan asiantuntijahenkiléiden tydpanosta ja
mahdollisesti tietojarjestelmamuutoksia lain toteuttamiseen ja yhtenaisten tulkintojen

varmistamiseen. Toimeenpanoon tarvittaneen valtakunnallista julkishallinnon yhteistyo6ts,
ohjeistusta ja koulutusta.

Riihikoski Saara
Suomen metsakeskus
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