Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi sithen liittyviksi
laeiksi
Lausuntopyynndn diaarinumero: VM183:00/2017 ja VM/1631/03.01.00/2018

Lakiesitys painottaa viranomaisyhteistyon sujuvoittamista ja nykyistd keskitetympéé ohjausta.

Keskityn lausunnossani tiedonhallintalain merkitykseen laaja-alaisen ja vaikuttavan
tutkimustoiminnan ndkdkulmasta.

1. Arvionne lukuun 1 Johdanto

Lain tarkoituksena on edistaa viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seka
viranomaisten tietoaineistojen vastuullista hyodyntamista siten, ettd viranomainen voi hoitaa
tehtavansé hyvéa hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita
palveluita hallinnon asiakkaille. Téll6in voidaan karsia tarpeetonta byrokratiaa, muun muassa
lupa- ja selvitysmenettelyja toimijoiden valilla.

Tutkimuksen kannalta on tarkeaa edistaa rekistereihin perustuvien tietoaineistojen
tutkimuskéyttod ja karsia lupamenettelyja, kun aineistot syntyvéat useiden toimijoiden,
esimerkiksi kunnat, erillisten toimien seurauksena.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Nykyisin julkisuuslain 27.1 §:n mukaan arkistolaissa saddetyssé jarjestyksessé arkistoon
siirretystd, salassa pidettavéksi saddetystéd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta
tai muuta hyvéksyttavaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin
maarannyt. Luvussa 2 todetaan, ettd Julkisuuslain 27.1 § on ongelmallinen. Se koskee
ainoastaan Kansallisarkistosta luovutettavia salassa pidettdvia tietoja, mutta ei muilla
viranomaisilla olevia arkistoja.

Euroopan unionin tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 157 kohdan mukaan henkilétietoja voidaan
kéasitelld tieteellisiin tutkimustarkoituksiin tieteellisen tutkimuksen helpottamiseksi edellyttaen, etta
unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddannéssa asetettuja asianmukaisia edellytyksié ja suojatoimia
noudatetaan. Lisaksi johdanto-osan 159 kohdan mukaan henkil6tietojen kasittelya tieteellisia
tutkimustarkoituksia varten olisi tietosuoja-asetuksen soveltamista varten tulkittava laajasti niin, ettd se
tarkoittaa myds teknologian kehittdmisté ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityisin
varoin rahoitettua tutkimusta.

o Tutkimuksen kannalta on tarkedé varmistaa ja valvoa, etta sdilytysaikaa ja -muotoa koskeva sééantely
ei vaaranna Euroopan unionin tietosuoja-asetuksen tavoitteita aineistojen laaja-alaisen ja vaikuttavan
tutkimuskéyton osalta.

o Talous- ja yhteiskuntatieteiden kdytossa olevat laajat, useita rekistereitd yhdistavat tietoaineistot ovat
merkittavasti nostaneet tutkimuksen tasoa ja tutkimustiedon kéytettavyytta ja vaikuttavuutta. Tassa
Tilastokeskuksen rooli on ollut keskeinen. Lupakaytannét, aineistojen muodostaminen ja niiden
etakayttd on toiminut hyvin, tietosuojalainsdéddannon paivitysten jalkeen. On huolehdittava siit, etté
uudessa laissa ei synnytetd uutta ja aiempia tutkimuskéaytantojéa vaikeuttavaa byrokratiaa.



3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Laadukas tiedonhallinta edistaa tietosuojaa, tietoturvallisuutta ja tietoaineistojen vastuullista
hyddyntédmisté. Esityksen tavoitteena on myos edistad julkisuusperiaatteen toteuttamista
viranomaisten tietoaineistojen hallinnassa sekd kansalliseen kulttuuriperintéon liittyvien
viranomaisten tietoaineistojen ja arkistojen muodostamisessa.

Ehdotetussa laissa ehdotetaan perustettavaksi tiedonhallintaan monialaista
asiantuntijaviranomaista, tiedonhallintalautakuntaa. NyKkyisin tiedonhallinnan kehittamisté
toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan. Tiedonhallintalautakunnan tehtévén
olisi paattaa arkistoitavista ja tuhottavista tietoaineistoista, valvoa tietoaineistojen rekisteréinnin,
séilyttamisen, arkistoinnin ja tuhoamisen menettelyita seka antaa suosituksia tiedonhallinnan
menettelytapojen ja vaatimusten mukaisuuden toteuttamisesta.

Tiedonhallintalautakunnalle asetetaan siis erittdin laaja tiedonhallintaa koskeva ohjaus- ja
valvontatehtdva. Lautakuntaa valittaessa ja sitd resursoitaessa on tarkedé huolehtia siitd, etta
rekistereihin perustuvan tieteellisen tutkimuksen vapaus ja edellytykset turvataan.

4. Antakaa arvionne lukuun 4 Esityksen vaikutukset kysymyspatteriston loppuun,
kohtaan ’vaikutusten arviointi’

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut).

Ei lausuttavaa.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus (pykalat
5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lain 7 &:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerién yhteydessa toimii riippumaton julkisen
hallinnon tiedonhallintalautakunta (tiedonhallintalautakunta), jonka tehtdvéna on paattaa
arkistoitavista ja tuhottavista tietoaineistoista (elinkaaripaatos) 35 §:n mukaisesti, valvoa
tietoaineistojen rekisterdinnin, sdhkdiseen muotoon muuttamisen, sédilyttamisen, arkistoinnin,
tuhoamisen ja teknisten rajapintojen toteutuksen menettelyitd sekd antaa suosituksia
tiedonhallinnan menettelytapojen ja vaatimusten toteuttamisesta.

Tiedonhallintalautakunnan tehtavien laajuutta kuvaa se, ettéa

(i Lautakunnan tehtdvana olisi viime k&dessa arvioida henkil6tietojen suojan ja muiden
perusoikeuksien suojan toteuttamista tiedonhallinnan elinkaaressa, kun tietoaineistoja
arkistoidaan yleisen edun mukaista arkistokayttotarkoitusta varten. Tallgin arvioitavana on
erityisesti henkilGtietojen suojan ja yksityiselaméan suojan suhdetta kansallisen kulttuuriperinnén
séilyttdmiseen seka tieteellisen tutkimuksen mahdollistamisen tietoaineistoihin, jotka kuvaavat
olennaisilta osin kansallista kulttuuriperint6a.

(i) Tiedonhallintalautakunta arvioisi paitsi tietoaineistojen sisallon arkistointitarvetta, mutta mygs
arkistointipaikaksi tarkoitettua tietojarjestelmaa ja organisaatiota seké niiden tietoturvallisuuden
toteuttamista.’



(iii)  Tiedonhallintalautakunta paattaisi siitd, mitkéd viranomaisten tietoaineistot ovat sellaisia, etta ne
voidaan arkistoida sekd mitké tietoaineistot voidaan tuhota. Tiedonhallinta muodostaa
elinkaarimallin mukaisesti kokonaisuuden, jossa tietoaineistojen arkistointi ja tuhoaminen
muodostaisivat tietoaineistojen elinkaaren pééatteen.

Lautakunta arvioi arkistointitarpeen monialaisessa yhteistydssa eri intressit huomioon ottaen niin
yksityiseldman suojan, tieteen vapauden, kulttuuriperinndn sailyttdmisen, tietoturvallisuuden kuin
tiedonhallintayksikkdjen taloudellista ja muiden voimavarojen nakdkulmista. On vaarana, etté
tutkimustoiminnan muuttuvat tarpeet eivat tule riittavasti esille, kun otetaan huomioon lautakunnan
kokoonpano.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat
10-12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Pykéladn 2 momentin 2 kohdan mukaan tietovarantojen sisaltékuvaukset koostuivat tietovarantojen
nimikkeistd, kuvauksista tietovarantojen sidoksista sitd kayttaviin toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin.
Olisi tarkeéad, ettd sisaltokuvaukset sisaltdisivat tiedot Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisen selosteen tietosisallosta siten, ettd on kattava kuvaus siitd, mitd tietoja tietovarantojen tietoaineistot
sisaltavat. Tama on keskeistd uusien tutkimusmahdollisuuksien arvioimiseksi.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Ei lausuttavaa.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykéalat 19-22 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ei lausuttavaa.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykélat
23-26 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ei lausuttavaa.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja
séhkoinen luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

PSI-direktiivin 2 artiklan luettelon 6 kohdan mukaan koneellisesti luettavalla esitysmuodolla tarkoitetaan
tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvét helposti yksiléimaan,
tunnistamaan ja poimimaan siitd maaréattyja tietoja, yksittéiset tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan
lukien.

Tutkimustoiminnan nakékulmasta pelkké paperiasiakirjojen skannaus ei ole siis riittdvad. Lisaksi on
varmistettava, ettd tietoaineisto laajuus sailyy véahintaan nykyisena uuden lain tullessa voimaan.
Viranomaisen pitdisi jarjestaa tietoaineistoissaan olevat asiakirjat ja muut asiakirjalliset tiedot siten, ettd
ne voidaan antaa koneluettavassa muodossa. Liséksi annettavien tietojen tulisi olla sellaisessa
séhkoisessa muodossa, ettd ne olisivat tavanomaisessa kéytossé saatavilla koneluettavassa muodossa
ilman, etté niit4 pitaisi erikseen muuntaa koneluettavaan muotoon (saatavuusvaatimus).

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi
(pykéalat 32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)



Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilétietoja on
séilytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkaésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Artiklan mukaan henkilGtietoja voidaan séilyttad pidempidkin aikoja, jos henkilGtietoja kasitelladn
ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten.

Pykéladn 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan kansalliseen kulttuuriperintodn kuuluvat tietoaineistot
arkistoidaan. Momentin toisen virkkeen mukaan arkistointitarpeen maarittelyssa on otettava huomioon
tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tarpeet, yhteiskunnan olosuhteet ja muutos sek& niita koskeva
tilastointi, tietoaineistojen muuttumattomuus ja yksityiselaman suoja.

Tilanteissa, joissa viranomaisen tietovarantoon kertyy hallinnon asiakkaasta samaan asiaan tai palvelun
kayttoon liittyvié tietoja koko hanen elinajan, voidaan tietoaineisto siirtda arkistoon vasta hanen kuolemansa
jalkeen. Tutkimuskayttdon on myos tarked saada muodostaa aineistosta tiettyyn ajan oloon liittyvé ja sita
kuvaava tietoaineisto arkistoon.

Arkistoitavia tietoaineistoja olisivat myds aineistot, joita muodostuu tieteellisen tutkimuksen yhteydessé
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Tarkoituksena on edistédé tieteellisten tutkimusaineistojen
uudelleenkayttod.

o Euroopan komissio on antanut suosituksen tieteellisen tiedon saatavuudesta ja séilyttdmisesta
(2012/417/EU). Komissio suosittaa sailyttdmisen tehostamista siten, ettd jasenvaltiot maarittelevat ja
toteuttavat toimet, joilla varmistetaan tutkimustulosten (primaarisen tutkimusaineiston ja kaikkien
muiden tulosten, myds julkaisujen) arkistointi ja pitk&aikainen séilyttdminen. Tahan sisaltyvat
tieteellisen tiedon séilyttamistehtévien jakaminen ja rahoitussuunnittelu sekd varmistamalla, etta
kaytossa on tehokas sahkoisen tieteellisen tiedon tallennusjarjestelma, joka kattaa alkuaan
digitaaliset julkaisut ja tarvittaessa niihin liittyvat tiedostot. Toisaalta ei voida olettaa, etta
tutkimusprojektin paatyttyd tutkijalla tai tutkimusryhmalla olisi edellytyksia séilyttaa tietoaineistoja
pidempéé arkistokayttotarkoituksessa ja toisaalta tietoaineiston saatavuutta ei voida varmistaa
tutkijan tai tutkimusryhman hallussa.

o Jotta korkeakoulut voivat ottaa tallaiset tutkimustietoaineistot arkistoitavaksi olisi tarpeen lisatd seka
tutkimustoiminnan ettd korkeakoulujen resurssointia vastaavalla tavalla.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sdannokset (pykélat 39-40 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi
Lausuntokohtia: 6

Tiedonhallintalakiehdotuksen arvioinnissa on pyritty huomioimaan ehdotetun sééntelyn
olennaiset vaikutukset. Pyydamme teiltd ndkemysté alustavan arvion laajuudesta (onko
olennaiset vaikutukset otettu arvioinnissa huomioon) ja arvioitujen vaikutusten suuruusluokista
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(onko arviot ja niissa kdytetyt muodostumisperusteet oikeansuuntaiset). Vaikutusten arvioinnissa
pyydetdan lausunnonantajia myos esittamaan nakemyksensa siita edistaakd ja mahdollistaako
séantely tavoitellulla tavalla tietojen hyddyntdmisté organisaatioiden ja toimintaprosessien
vélilla tai voisiko ehdotettu sd&ntely mahdollisia aiheuttaa télle liséesteitd. My6s muihin
toiminnallisiin vaikutuksiin pyydetaan lausunnonantajia kiinnittdméaan huomiota.

Kunnille ja kuntien eri yhteistoimintamuodossa jarjestettdvéan toiminnan seka lain soveltamisalan
valtionhallinnon ulkopuolisiin tahoille ehdotukseen siséltyvat tietoturvallisuussaannosten
taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittavat. Liséksi laht6taso ja yllapitoon kaytettyihin
voimavarojen vaihtelee.

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja séhkdinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sdilyttdminen ja arkistointi:

Keskeiset muutoksen kohdistuvat arkistoinnissa kéytettdvien tietovarantojen ja tietojarjestelmien
muuttamisesta vastaamaan aineistojen arkistoon siirron tietoturvavaatimuksia seka sadnnoksissa
edellytetyn kayttdoikeushallinnon toteuttamiseksi. Lisaksi arkistossa olevan aineistojen tietojen

pseudonymisointi tietojen luovutuksen yhteydessé edellyttavat tiedonhallintayksikdilta niiden
tiedon luovutuksessa kdyttamien tietojarjestelmien kehittamista.

Muuta huomioitavaa:

Em. syistd uudistuksessa on varmistettava riittdvat kannustimet ja taloudelliset voimavarat.

4.8 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lailla on ilmeisia vaikutuksia tieteellisten tutkimusaineistojen hyodyntamiseen. Nykykaytanto on
muodostunut talous- ja yhteiskunnallisen tutkimuksen osalta suhteellisen toimivaksi. Uuteen lakiin tulisi
sdénnokset tutkimusaineistojen arkistoinnista seka julkisuuslain muutoksella parannettaisiin myos
tutkimusaineistojen uudelleenkayttoa.

Esitys siséltaa tavoitteita, jotka ovat tutkimuksen kannalta suotavia ja tavoiteltavia, vaikka lakiesitys ei
selkeésti avaa niitd keinoja, miten nykykaytantd olennaisesti paranisi.

PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS
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