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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lahtokohtaisesti lausunnolla oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi on perusteltu. hallituksen esityksessa on
kuitenkin kohtia, jotka vaativat vield tarkentamista ja pohtimista. Lausunnonantaja on kuvannut
nama tarpeet alla lausunnon pyytajan pyytamalla tavalla.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Nykytila on kuvattu riittdvan kattavasti ja antaa perusteet hallituksen esityksessa esitetyille
muutoksille.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoiteasetanta on kuvattu riittavan selkeasti. Kuvauksesta kay ilmi, mihin hallituksen
esitykselld pyritdan. Kohdassa 3 kuvatut tavoitteet ovat |ahtokohtaisesti asetettu oikein ja ovat
perusteltuja.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lain tarkoitus muutetussa merkityksessa on riittdvan tasmallisesti kuvattu. Tiedonhallinnan laadun
tarkoitus on perusteltu.

Julkisuusperiaatteen korostaminen on kannatettavaa ja tulisikin olla keskeinen, viranomaisen hyvan
hallinnon periaate. Viranomaisen maaritelma lahtee julkisuuslain maarittelysta, mutta ei kuitenkaan
erikseen maarittelee yksittaista virkamiestd viranomaiseksi, vaikka han sita virkatointaan tehdessaan
on. Esitetdaan talta osin ko. kohtaa tarkennettavaksi.
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Tietojarjestelman varsin yleinen kuvaus mahdollistaa kylla laajan tulkinnan siita, mita
tietojarjestelmalla ymmarretaan. Maarittely ei sisalla esimerkiksi ihmista, joka yleisesti luetaan
osaksi tietojarjestelmda. Esitetdan harkittavaksi maaritelman tarkentamista.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus ja vastuut on hyvin kuvattu. Sen sijaan 6 §:ssa
maariteltyjen palvelujen tuottamisen vastuun maarittelyssa jaa avoimeksi tulevien maakuntien rooli
ja vastuu. Kyseinen pykala tyytyy ainoastaan toteamaan yleisella tasolla vastuusta, mutta ei
maarittele maakunnan vastuuta alueellisena toimijana. Esitetdan, etta maakunnan vastuu asiassa
tarkennetaan.

Tiedonhallintalautakunnalle on maaritelty paljolti samoja vastuita, mita yksittaisella hallintoyksikolla
on tiedonhallinnassa. Lautakunnan ja hallintdyksikoiden vastuut ja toiminta tulee tarkentaa silta
osin, kuin tehtavat menevat paallekkdin. Myos tiedonhallintalautakunnan oikeuttaa suorittaa taikka
teetattaa esimerkiksi valvontarakastuksia tulee harkita. Talléin mahdollistettaisiin
tiedonhallintalautakunnalle mahdollisuus puuttua hallintoyksikon tai toimijan toistuvaan
virheelliseen menettelytapaan. Muutoksenhakumenettely on yhdenmukainen muun
hallintomenettelyn kanssa ja perusteltu.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

10 §:ssa esitetty tiedonhallintamallia koskeva menettelytapa antaa varsin yleisen kuvan
menettelystd. Ko. kohdan perusteella syntyy kuva, etta tiedonhallintamalli laventaa nykyista, varsin
tasmallista asianhallintamenettelyd, jota ei tulisi tehda. Ajatus tiedonhallintakartasta on hyva, joskin
varsin raskas hallintoyksikoissa toteuttaa. Samoin velvoite laatia tiedonhallinnan muutossuunnitelma
on varmastakin perusteltu, joskin ty6las etenkin sellaisille hallintoyskikdille, joilla ei ole erikseen
nimettyja tietohallinta- taikka asianhallintapaallikoita.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

14 §:ssa esitettyd, sinansa hyvaa periaatetta riskiarvion laatimisesta ja paivittdmisesta voitaisiin
tehostaa esimerkiksi siten, etta tiedonhallintayksikké velvoitettaisiin paivittamaan riskiarviot ja
huolehtimaan niiden ajantasaisuudesta vuosittaisen suunnitteluprosessin osana. 15 §:n tietojen
siirron salausta koskeva saately on kuvattu riittavan joustavasta ja mahdollistaa nykyitsen, kaytossa
olevien salaustuotteiden kaytén. Tama on hyva ja kustannustaloudellisin ratkaisu kokonaisuuden
kannalta.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

19 §:ssd ilmaistu saately ja sen vaikutus, etta turvallisuusmerkinnan kayttéa valmisteluasiakirjoja
laajennettaisiin, on perusteltu. Kdytanndssa aasia on ollut niin, ettd merkintda on kaytetty tdhan
mennessa jo valmisteluvaiheessa ilman, etta asiakirja on saavuttanut lopullista muotoa. Saatelyssa
suojattava oikeushyva on asiakirjassa esitetyn tiedon aiheuttama tiedon turvallisuuden
yllapitaminen.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykaldt 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

23 §:ssd mainittu asiatunnuksen muodosta paattaminen tulee jattaa hallintoyksikdn paatettavaksi,
koska hallintoyksikdilla on erilaisia kdytanteita asiassa ja mydskin erilaisia teknisia ratkaisuja
asiantunnuksen muodostamiseksi. 24 §:ssa esitetty vaatimus johtaa siihen, etta sellaiset
hallintoyksikot, joilla ei ole tdhdan mennessa kaytossaa varsinaista sahkoista asianhallintajarjestelmaa
ja kayttavat esim. M-files jarjestelmaa, joutuvat sdannoksen perusteella sellaisen hankkimaan, jotka
tietojen yhdistaminen tulee rekisterissa mahdolliseksi. Sdannokselld on siten taloudellinen
ulottuvuus. 26 §:n tiedonhallinta-aineostojen rekisterdinti on kannatettavaa, koska se maarays sen
talla hetkella vallitsevan epamaaraisen tilan, miten muihin aineistoihin, kuin varsinaisiin asiakirjoihin
tulisi suhtautua.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

27 § on perusteltu ja ymmarrettava. 28 § sisaltaa riskin, siita kyetaankoé ennakolta tunnistamaan
kaikki ne tapauskohtaiset tilanteet ja vaihtoehdot, joissa viranomainen erityyppisia tietoaineistoja
tarvitsee ja mita tietoaineistoja kussakin tilanteessa tarvitaan. Tietojen luovuttamisessa eri
viranomaisten valilla tekniset jarjestelyt tulevat aiheuttamaan ongelmia. Kyse on pitkalti siita, etta
eri hallinnonalaoilla ja viranomaisilla on toisistaan poikkeavia teknisia ratkaisuja, jotka eivat tue
rajapinnasta aiheutuvien ongelmien ratkaisuja. Siten 29 § sisaltaa riskin, joka voi tehda ko.
saannoksen toteuttamisen mahdottomaksi. Asia tulisi tutkia ja varmistaa ennakolta.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ei huomautettavaa.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Voimaantulolle asetetut perusteet ja nakokulmat tiedon saatelya koskevan ohjeistuksen
vanhentuneisuuden vuoksi on ymmarrettava. Toisaalta lakiehdotus sisaltda lukuisan maaran
vaatimuksia, joka edellyttdaa viranomaiselta valmistelua ja hankintoja, jotta lain noudattaminen tulee
mahdolliseksi. Esitetdaan harkittavaksi siirtymaajan kayttéonottoa, jotta viranomaiselle syntyy
tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa laissa maarattya eika ko. laki hyvaksymisen jalkeen jaa
osaltaan vain kirjoitetun lain tasolle.

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Olennaiset vaikutukset on otettu riittavalla tasolla huomioon lainvalmistelussa. Sdantely edistaa
tavoitetulla tavalla tietojen hyddyntamista viranomaisen organisaatioiden ja toimintaprosessien
valilla, mutta sisaltdaa myos maarayksia, jotka osaltaan tulevat myds hankaloittamaan
tiedonhallinnan suunnittelua ja toteuttamista viranomaisessa.
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Tietoturvallisuus:

Olennaiset vaikutukset on otettu riittavalla tasolla huomioon lainvalmistelussa.

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Olennaiset vaikutukset on otettu riittdvalla tasolla huomioon lainvalmistelussa. Sdantely edistaa
tavoitetulla tavalla tietojen hyddyntamista viranomaisen organisaatioiden ja toimintaprosessien
valilla, mutta sisaltad myos maarayksid, jotka osaltaan tulevat myos hankaloittamaan asian ja
palvelujen suunnittelua ja toteuttamista viranomaisessa. Maaraykset sisdltavat lausunnonantajan
ndkokulmasta vaatimuksia, joilla on taloudelliset seuraamukset.

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Olennaiset vaikutukset on otettu riittavalla tasolla huomioon lainvalmistelussa. Sdantely edistaa
tavoitetulla tavalla tietojen hyddyntamista viranomaisen organisaatioiden ja toimintaprosessien
valilld, mutta sisaltdaa myds maarayksia, jotka osaltaan tulevat myds hankaloittamaan
tietoaineistojen luovuttamista viranomaisten valilla. Ko. saanndksilla on vaikutusta myos teknisten
jarjestelmien toimivuuden osalta ja sisaltavat taloudellisen vaikutuksen.

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:
Olennaiset vaikutukset on otettu riittavalla tasolla huomioon lainvalmistelussa.

Muuta huomioitavaa:

Kaiponen Jyrki
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