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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi ajopiirturikorttien
myontamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kaytossa annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 ja 8 §:n muuttamisesta

1. ESITYS JA PAAASIALLINEN SISALTO

Esitetdan, ettd valtioneuvosto hyvaksyisi asetusehdotuksen, jolla muutetaan valtioneuvoston asetusta
(507/2018) ajopiirturikorttien mydntamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kaytdssa.

Valtioneuvoston asetuksen 7 §:8an ehdotetaan lisattavaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 561/2006 13 artiklaan lisatty uusi poikkeusmahdollisuus ajopiirturin kaytdéssa valmisbetonin
kuljettamiseen tarkoitetussa kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnisella ajoneuvossa tai ajoneuvoyhdistelmassa.
Samassa yhteydessa ehdotetaan korjattavaksi EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan mahdollistamien
poikkeusten aiemmat kdannoksen yhteydessa tapahtuneet virheet liittyen valtioneuvoston asetuksen 7 §:n
1,9, 11 ja 12 kohtien mukaisiin poikkeuksiin ajopiirturin kaytdssa. Lisaksi valtioneuvoston asetuksen 8 §:4an
tehtaisiin pienia teknisia muutoksia.

Asetusmuutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan 31. toukokuuta 2021.

2. ASIAN TAUSTA

Tavara- ja linja-autolikenteen kuljettajan enimmaisajoajoista ja vahimmaislepoajoista on saadetty
tieliikenteen sosiaalilainsdadannén yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY)
N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta annetulla EU:n
ajo- ja lepoaika-asetuksella, jonka tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa kuljettajan vasymyksesta aiheutuvia
onnettomuuksia.

EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin hyvaksytyt tiekuljetusalan sosiaali- ja markkinasdanndkset julkaistiin
kolmiosaisena Euroopan unionin virallisessa lehdessa 31.7.2020. Liikkuvuuspaketin saadokset koostuvat
yhteensa viidestd EU-asetuksesta seka kolmesta EU-direktiivistd. Ensimmaisena voimaan tullut osa oli ajo-
ja lepoaikoja seka ajopiirtureita koskeva muutosasetus. EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklassa on
saadetty kansallisista poikkeusmahdollisuuksista. Ajopiirturin kaytdon poikkeuksista saadetdan EU:n
ajopiirturiasetuksen 3 artiklassa. Euroopan parlamentin ja neuvoston muutosasetuksella (EU) 2020/1054
muutettu EU:n ajo- ja lepoaika-asetus sallii uusiksi kansallisiksi poikkeuksiksi ajopiirturin kayttéon
valmisbetonin toimituksiin tarkoitetun ajoneuvon kuljettajan seka rakennustyémaakoneiden kuljettamiseen
tarkoitetun ajoneuvon, jota kaytetddn rakennusyrityksen Ilukuun 100 kilometrin sateella yrityksen
toimipaikasta, eikd ajoneuvon kuljettaminen ole paatyd, kuljettajan. Edelld mainittujen rakennuskonetta
omaan lukuun kuljettavan ajoneuvon kuljettajaan ei ole nahty olevan riittdvia perusteluja ottaa poikkeusta
kansallisesti kayttéon.
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Tieliikenteen sosiaalilainsdadantda koskien liikenteen palveluista annetun lain 43 §:n 3 momentin mukaisesti
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa seka
14 artiklassa tarkoitettuja poikkeuksia sekd maarittdd valvontaviranomaisten tydnjakoa ja valvonnan
taytantdéonpanoa. Valtuutussaannos poikkeuksiin kuljettajan ajopiirturin kayttdéon 16ytyy liikenteen palveluista
annetun lain 45 §n 3 momentista. Valtioneuvoston asetuksella ajopiirturikorttien mydntamisesta ja
poikkeuksista ajopiirturin kaytdssd on saadetty kuljettajan ajo- ja lepoaikoja sekad ajopiirturin kayttdéa
koskevista kansallisista poikkeuksista, joita on sadaddéshankkeen yhteydessa muutettu ajo- ja lepoasetuksen
mahdollistamien sdaddsten edellyttamalla tavalla. Valtioneuvoston asetusta ajopiirturikorttien myéntamisesta
ja poikkeuksista ajopiirturin kaytdssa on kertaalleen muutettu valtioneuvoston asetuksella (1188/2018).

Euroopan komissio lahestyi Suomen EU:n pysyvaa edustustoa valtioneuvoston asetukseen ajopiirturikorttien
myodntamisestd ja poikkeuksista ajopiirturin kaytéssa liittyvan k&annodsvirheen takia sahkdpostitse
19.11.2020. Komissio kysyi perusteluja kaannokselle EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen sallimasta
poikkeusmahdollisuudesta ajoneuvoihin, joita olisi EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen mukaisesti mahdollista
kayttaa elavien elainten kuljetukseen 100 kilometrin sateella maatiloilta paikallisille markkinoille ja painvastoin
tai paikallisilta markkinoilta paikallisiin teurastamoihin. EU:n ajo- ja lepoaika-asetus ei salli kuljetusta 100
kilometrin suoraan maatilalta teurastamolle, kuten valtioneuvoston asetuksella on tdhan asti sdadetty. Edella
mainitun kaanndsvirheen lisdksi rahaa tai arvoesineitad kuljettavan ajoneuvon suomen kielen kaanndos ei
vastaa englannin kielen tekstia ja tekstia tulee tarkentaa ajoneuvoksi, joka on tarkoitettu yksinomaan rahan
jaltai arvoesineiden kuljettamiseen, jolloin se vastaisi EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen tarkoitusta. Myos
maanviljelya, puutarhaviljelyd, metsataloutta, kotielaintaloutta tai kalastusta harjoittavan yrityksen kayttaman
tai ilman kuljettajaa vuokratun ajoneuvon kuljettajaa koskeva tekstimuoto tarkennetaan vastaamaan EU:n
ajo- ja lepoaika-asetuksen tarkoitusta.

3. VALMISTELU

Asetusehdotus on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa. Valmistelun tukena on ollut EU:n
tieliikenteen liikkuvuuspaketin taytdntéénpanoa valmisteleva tyéryhma, johon kuuluvat jdsenet sosiaali- ja
terveysministeriosta, tyd- ja elinkeinoministeridsta, Liikenne- ja viestintavirastosta, Poliisihallituksesta,
Tullista ja Rajavartiolaitoksesta. Ajopiirturikorttien myontamista ja uusia kansallisia poikkeusmahdollisuuksia
kuljettajan ajopiirturin kaytdssa on kasitelty kyseisen saadéshankkeen yhteydessa 13.10.2020 Iahtien.

4. ESITYKSEN VAIKUTUKSET

Poikkeus ajopiirturin kdyttéén valmisbetonin kuljetukseen tarkoitetussa ajoneuvossa

Poikkeuksella kuljettajan ajopiirturin kayttéon valmisbetonin toimituksiin tarkoitetuissa kokonaismassaltaan
yli 3,5 tonnisissa ajoneuvoissa arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia elinkeinoelamalle ja
erityisesti rakennusteollisuuden yrityksille, kun jatkossa valmisbetonin toimituksiin tarkoitetun ajoneuvon
kuljettajan ei tarvitse pitdd taukoja EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 7 artiklan mukaisesti. Positiiviset
taloudelliset vaikutukset syntyvat Iahinna siita, ettéa betonikuljetuksia voidaan jarjestellad joustavammin ja riskit
betonivalun epaonnistumisesta pienenevat.
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Poikkeuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan kohdistuvat 1ahinna tieliikenteen sosiaalilainsdadannén
valvontaviranomaisten toimintaan. Viranomaisten tulee keskenaan koordinoida valvontakaytantd seka
menettelytavat uudelle kansalliselle poikkeukselle ajopiirturin kaytdssa. Poikkeussaadokset kuljettajan ajo-
ja lepoaikojen valvontaan tarkoitetun valvontalaitteen kaytdéssa ovat aina tulkinnallisesti haastavia ja niiden
soveltaminen vaatii valvonnassa usein lisaselvityksia, kun arvioidaan mahdollisen vapautuksen edellytysten
tayttymista.

Poikkeuksen ymparistovaikutukset arvioidaan jaavan pieniksi, joskin positiivisia vaikutuksia syntyy
kuljetusten joustavoittamisella sekd betonivalun epdonnistumisesta johtuvan jatteen vahenemisesta.

Poikkeuksella ei nahda olevan muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Korjausmuutokset 7 §:n 1, 9, 11 ja 12 kohtien mukaisiin poikkeuksiin ajopiirturin kdytésséa

Ehdotuksella arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia maanviljelya, puutarhaviljelyd, metsataloutta,
kotielaintaloutta tai kalastusta harjoittaviin yrityksiin jotka harjoittavat tavaraliikennettd kokonaismassaltaan
yli 3,5 tonnisilla ajoneuvoilla sen omassa yritystoiminnassa enintdan 100 kilometrin etaisyydella yrityksen
sijaintipaikasta. Vaikutusten ndhdaan yleisesti olevan positiivisia, kun kuljettajan taukojen rytmittdminen
voidaan tehda joustavammin ja laajemmin kuin mitad aiempi tekstimuoto mahdollisti. Nykyisin ajopiirturin
kaytosta voidaan poiketa ainoastaan, jos ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljettajan paatyd ja ajoneuvolla
kuljetetaan vahaisessa maarin omia tuotteita, joita myydaan torilla tai muutoin tietyssa paikassa tai naiden
yritysten omassa hoidossa olevia hevosia. Lisaksi kyseiset metsatalouden kuljetukset eivat kuulu nykyisen
poikkeuksen soveltamisalaan, joten poikkeuksen soveltamisalan laajetessa vaikutukset laajenevat myos
kyseisiin kuljetuksiin. Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia ymparistoon.

Rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettajia koskevan EU-saadoksen
kaannosvirheen korjaamisella on arvion mukaan taloudellisia vaikutuksia yrityksiin, jotka kuljettavat
ammattimaisesti rahaa ja/tai arvoesineitd kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnisilla ajoneuvoilla. Mikali kyseista
kuljetustoimintaa ei jatkossa suorita kyseisiin kuljetuksiin yksinomaan tarkoitetulla ajoneuvolla, niin edella
mainitulla ajoneuvolla ammattimaisesti rahaa ja/tai arvoesineitd kuljettavan henkilén tulee noudattaa EU:n
ajo- ja lepoaikasaadoksia. Taloudellisia vaikutuksia voi aiheutua yrityksille uuden kaluston hankinnasta, jos
tdhdn mennessd rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen on kaytetty edelld mainittuja tavallisia
kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnisia ajoneuvoja. Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia
ymparistéon.

Satamissa, satamien ja muiden liikennemuotojen yhdistamiseksi perustetuissa terminaaleissa ja rautatie-
terminaaleissa sekd muilla maanteiden solmukohtiin liittyvilla alueilla kuljetuksia yli 3,5 tonnisilla ajoneuvoilla
suorittaviin  yrityksiin ei kaanndsvirheen korjaamisesta johtuen arvioida olevan taloudellisia tai
ymparistovaikutuksia. Ehdotuksella ei arvioida olevan mydskaan muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Taloudellisia vaikutuksia tulee kdanndsvirheen korjaamisesta johtuen koitumaan myods yrityksille, jotka
kuljettavat elavia elaimia kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnisilla ajoneuvoilla, joita kaytetdan elavien eldinten
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kuljetukseen maatilalta paikallisille markkinoille tai teurastamoihin ja painvastoin 100 kilometrin sateella
maatiloilta. Jatkossa ajopiirturia tulee kayttaa ajoneuvossa, jota kaytetdan ainoastaan edella mainituin ehdoin
elavien eldinten kuljetukseen ja esimerkiksi kuljetukset maatiloilta teurastamoille eivat jatkossa enaa olisi
poikkeuksen piirissa.

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan yhteiskunnallisia vaikutuksia viranomaisvalvonnan tehostumisella
ja parantumisella siltd osin, kun epéaselvid sadadoksia selvennetddn ja yhdenmukaistetaan EU:n ajo- ja
lepoaika-asetuksen tekstillda. Joissakin tapauksissa valvontaviranomaisten tulee keskendan koordinoida
uusia kaytantdja seka menettelytapoja muuttuneille valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1, 9, 11 ja 12 kohtien
mukaisille poikkeuksille ajo- ja lepoaikojen noudattamisessa ja ajopiirturin kaytdssa. Poikkeussaadokset
kuljettajan ajo- ja lepoaikojen valvontaan tarkoitetun valvontalaitteen kaytdssa ovat aina tulkinnallisesti
haastavia ja niiden soveltaminen vaatii valvonnassa usein lisdselvityksid, kun arvioidaan mahdollisen
vapautuksen edellytysten tayttymista.

Tekniset muutokset 8 §:n mukaisiin ajopiirturin kdytt6a koskeviin eréisiin poikkeuksiin

Kyseisilla teknisillda muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia talouteen, viranomaisten toimintaan,
ymparistdon tai yhteiskuntaan.

5. LAUSUNTOPALAUTE

Valtioneuvoston asetusluonnos oli lausunnoilla lausuntopalvelussa 7.4.—-4.5.2021. Lausuntoja annettiin
yhteensa 11 kappaletta ja lausunnon antoivat ty6- ja elinkeinoministerio, Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijaliitto
AKT, Autoliikenteen tytnantajaliitto ALT, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL, Rahtarit, Logistiikkayritysten
Liitto, Rakennustuoteteollisuus, Sosiaali- ja terveysministerid, tydsuojeluviranomainen (AVI), Tulli seka
Koneyrittajat.

Lausunnoissa kiinnitettiin ajopiirturikortin uusimiseen liittyen huomiota siihen, ettd EU:n ajo- ja lepoaika-
asetuksen 26 artiklaan lisatty uusi 7 a kohta kohdistuu nimenomaan kuljettajakorttiin. Asetusehdotuksessa
tarkoitetusta kuljettajakortin uusimisesta johtuvien kustannusten jakautumisesta oltiin lausunnoissa eri mielta
ja lausuntopalautteen perusteella kyseinen ehdotus poistettiin asetusluonnoksesta. Vaikkei tallaisille
kuljettajakorttien uusimiselle nahda talla hetkellad olevan tarvetta, niin ajopiirturikortit mydntavan jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle jaa kuitenkin EU:n ajopiirturiasetuksessa tarkoitetulla tavalla mahdollisuus
vaatia korvaamaan kuljettajakortti uudella kortilla, jos se on tarpeen asiaankuuluvien teknisten eritelmien
noudattamiseksi.

Ehdotus ottaa kansallisesti kayttéon valmisbetonin kuljetukseen tarkoitettujen kokonaismassaltaan yli 3,5
tonnisten ajoneuvojen kuljettajia koskeva vapautus ajo- ja lepoaikojen soveltamisessa ja ajopiirturin kaytéssa
nahtiin padosin kannatettavana. Ainoastaan yksi lausunnonantaja piti perustelua ristiriitaisena, koska
valmisbetonia kuljetetaan jo nyt lyhyilla kuljetusmatkoilla, jolloin taukoja on helpompi suunnitella etukateen.

Yksi lausunnon antaja huomautti, ettd nykyisen valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 kohta ei vastaa EU:n ajo-
ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja ehdotti, etta kyseinen virheellinen tekstimuoto tulisi
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korjata. Samassa yhteydessa ehdotettiin otettavaksi kansalliseksi poikkeukseksi ajopiirturin kayttéén EU:n
ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaista poikkeusmahdollisuutta maa- ja
metsataloudessa kaytettaviin traktoreihin, joita kaytetdan enintddn 100 kilometrin etdisyydelld ajoneuvon
omistavan tai sitd vuokraavan yrityksen sijaintipaikasta. Naistd lausunnoissa ilmenneista uusista
ehdotuksista esitetdan, ettd valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 kohta korjataan EU:n ajo- ja lepoaika-
asetuksen edellyttdmaan muotoon.

Ty0Osuojeluviranomainen lausui, ettd asetusluonnoksen 7 § kohdan 9 sanamuoto on valvonnan kannalta
tarkeaa. TyOsuojeluvalvonnassa havaitut epaselvyydet ovat liittyneet toimijoihin, jotka kuljettavat esimerkiksi
kassakaappeja tai arvotauluja, ja alan toimijat ovat taipuvaisia tulkitsemaan poikkeussaanndésta laajasti.
Poikkeussaanndksen ehdotettua ilmaisua yksinomaan tulkitaan valvonnassa niin, ettd kyse tulee olla
ainoastaan tassa tehtdvassa toimivasta kuljetusyrityksestd ja ajoneuvosta, jolloin edellytys tayttyy vain
harvoin.

6. ASETUKSEN SISALTO JA PERUSTELUT

Asetusehdotuksella muutetaan valtioneuvoston asetuksen ajopiirturikorttien myéntamisesta ja poikkeuksista
ajopiirturin kaytdssa pykalia 7 ja 8 seuraavasti:

7 §. Poikkeukset ajopiirturin kdytésta

Maanviljelyd, puutarhaviljelyd, metsétaloutta, kotieldintaloutta tai kalastusta harjoittavien yritysten kéyttdémien
tai ilman kuljettajaa vuokraamien ajoneuvojen kuljettajat (1 kohta)

Valtioneuvoston asetuksella on mahdollista vapauttaa kansallisesti liikenteen palveluista annetun lain 45 §:n
3 momentin mukaisesti maanviljelyd, puutarhaviljelyd, metsataloutta, kotieldintaloutta tai kalastusta
harjoittavan yrityksen kayttdman tai ilman kuljettajaa vuokraaman kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnisen
ajoneuvon kuljettaja EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan sallimalla tavalla.
Kyseinen poikkeus ajopiirturin kayttédn on jo aiemmin ollut kansallisesti kaytdéssa, mutta poikkeusten
kaannds englannista suomeksi on ollut virheellinen, mista johtuen kyseinen poikkeus muutetaan EU:n ajo- ja
lepoaika-asetuksen muotoon sellaisenaan.

Kyseisten yritysten tulee harjoittaa tavaraliikennettd ainoastaan niiden omassa yritystoiminnassaan ja
enintaan 100 kilometrin etaisyydella yrityksen sijaintipaikasta, jotta poikkeusta ajopiirturin kaytdssa voidaan
hyodyntaa.

Rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen tarkoitettujen erikoisajoneuvojen kuljettajat (9 kohta)

Valtioneuvoston asetuksella on mahdollista vapauttaa kansallisesti liikenteen palveluista annetun lain 45 §:n
3 momentin mukaisesti rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen tarkoitetun ajoneuvon kuljettaja EU:n ajo-
ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan m alakohdan sallimalla tavalla. Kyseinen poikkeus ajopiirturin
kayttéon on jo aiemmin ollut kansallisesti kaytdssa, mutta poikkeusten kdannds englannista suomeksi on
ollut virheellinen.
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EU:n tielikenteen liikkuvuuspaketin taytantédénpanoa ja kuljetuksen tilaajan vastuiden tarkentamista
koskevan saaddshankkeen valmistelun yhteydessa havaittiin, ettd rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen
tarkoitetun ajoneuvon kohdalla ei ole mainintaa erikoisajoneuvosta, kuten EU:n ajo- ja lepoaika-asetukseen
on kirjoitettu. EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksessa poikkeusmahdollisuus ajopiirturin kaytéssa on mahdollistettu
ainoastaan ajoneuvoille, jotka ovat yksinomaan tarkoitettu rahan ja/tai arvoesineiden kuljettamiseen.
Valtioneuvoston asetuksen ajopiirturikorttien myodntamisestad ja poikkeuksista ajopiirturin kaytéssa 7 §:n
kohdassa 9 on poikkeus saadetty tarkoittamaan kaikkia ajoneuvojalle, jolla kuljetetaan rahaa tai arvoesineita.

Satamissa, satamien ja muiden likennemuotojen yhdistdmiseksi perustetuissa terminaaleissa kaytettyjen
ajoneuvojen kuljettajat (11 kohta)

Valtioneuvoston asetuksella on mahdollista vapauttaa kansallisesti liikenteen palveluista annetun lain 45 §:n
3 momentin mukaisesti satamissa, satamien ja muiden likennemuotojen yhdistamiseksi perustetuissa
terminaaleissa kaytetyn ajoneuvon kuljettaja EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan o
alakohdan sallimalla tavalla. Kyseinen poikkeus ajopiirturin kayttdon on jo aiemmin ollut kansallisesti
kaytdssa, mutta poikkeusten kdannds englannista suomeksi on ollut virheellinen.

Valtioneuvoston asetuksessa oleva 11 kohta vastaa voimassa olevaa EU-saantelya, mutta kansallisessa
saadoksessa ei tulisi kayttaa esimerkkiluetteloita. Lisadksi paremman ymmarrettavyyden vuoksi muutettaisiin
kohtia "alueilla” tai “olevilla teilld” paikkoja sopivammaksi asian tarkoituksen luonteeseen. Naista syista
johtuen valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 11 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi EU:n ajo- ja lepoaika-asetusta
tarkempaan muotoon.

Eldvien elédinten kuljetukseen tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettajat (12 kohta)

Valtioneuvoston asetuksella on mahdollista vapauttaa kansallisesti liikenteen palveluista annetun lain 45 §:n
3 momentin mukaisesti elavien eldinten kuljetukseen tarkoitetun ajoneuvon kuljettaja EU:n ajo- ja lepoaika-
asetuksen 13 artiklan 1 kohdan p alakohdan sallimalla tavalla. Kyseinen poikkeus ajopiirturin k&yttdédn on jo
aiemmin ollut kansallisesti kaytdssa, mutta poikkeusten kddnnds englannista suomeksi on ollut virheellinen.

Euroopan komissio huomautti Suomea 19.11.2020 EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen elainkuljetuksia
koskevan artiklan 13 kohdan 3 vaarasta kdannoksesta. Komission mukaan kyseista poikkeusmahdollisuutta
ei ole asianmukaisesti saatettu osaksi kansallista oikeusjarjestystd valtioneuvoston asetuksen
ajopiirturikorttien myodntamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kaytdssa 7 §:ssd. Suomi vastasi 24.11.2020
komissiolle korjaavansa viipymatta kyseisen sanamuodon vastaamaan EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen
tekstimuotoa. Muutoksella korjataan tekstia niin ettd, ettd ajoneuvossa, jota kaytetdan elavien elainten
kuljetukseen maatilalta paikallisille markkinoille tai paikallisilta markkinoilta paikallisiin teurastamoihin ja
painvastoin 100 kilometrin sateella maatiloilta, ei EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 5-9 artikloita tarvitse
noudattaa eika ajopiirturia kayttaa. Nain ollen poikkeus ei koske elavien elainten kuljetusta maatilalta suoraan
teurastamoihin, kuten valtioneuvoston asetuksella on tdhan asti saadetty. Tata tulkintaa tukee myods
Euroopan unionin tuomioistuimen paatdés C-231/18, jonka mukaan poikkeusta ei voida ulottaa koskemaan
ajoneuvoja, joilla kuljetetaan elavia elaimia suoraan maatilalta teurastamoihin.
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Asetusehdotuksessa ehdotetaan kyseisten poikkeusten ottamista kansallisesti kayttdon samoin
sanamuodoin kuin EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksessa on tarkoitettu. Edellda mainittujen perusteluiden
perusteella ehdotetaan muutettavaksi kyseinen poikkeus asetusehdotuksen 7 §:n kohdissa 9 ja 12.

Valtioneuvoston asetuksella on mahdollisuus kansallisesti vapauttaa liikenteen palveluista annetun lain 45
§:n 3 momentin mukaisesti valmisbetoniajoneuvon kuljettaja ajopiirturin kaytdéstd EU:n ajo- ja lepoaika-
asetuksen 13 artiklan 1 kohdan r alakohdan sallimalla tavalla.

Valmisbetonin kuljetukseen tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettajat (uusi 14 kohta)

Valmisbetoni on tuote, jonka kayttdaika on rajallinen. Valmisbetoni tulee valaa rakennustydmaalla kahden
tunnin siséalla sen valmistamisesta, ennen betonin kovettumisreaktioiden kaynnistymista. Toimitusmatkojen
lyhentamiseksi betoniasemat sijaitsevat yleensa lahella lopullista kayttokohdetta. Tyypillisesti pisimmat
kuljetusmatkat ovat alle 50 kilometrid, mutta keskimaarin huomattavasti tata lyhyempia. Jos betonia ei valeta
kohteessa sallitun ajan sisalla, se kovettuu kuljetusauton Kkuljetussailioén, joka vaurioituu
korjauskelvottomaksi. Toisaalta betoni pitdd saada valettua ja tiivistettyd muottiin ennen kuin sen
kovettumisreaktiot alkavat, jotta rakenteen kovettuminen ei hairiinny. Tassa valtioneuvoston asetuksessa
valmisbetonilla tarkoitetaan valmiiksi sekoitettua valmisbetoniseosta, joka on helposti pilaantuvaa ja se
toimitetaan tavallisesti suurissa maarissa tydkohteeseen betonin kuljettamiseen tarkoitetulla ajoneuvolla.
Pitka kuljetusmatka saattaa heikentaa valmisbetonin laatua, jonka takia poikkeukselle on nahty selkea tarve.

Valmisbetoniautojen  kuljettajat  suorittavat useimmiten toimituksia taajama-alueilla sijaitseville
rakennustyomaille. Suurten kaupunkien ja taajamien alueilla liikenneruuhkat ja hidasteet aiheuttavat
valmisbetoniautojen kuljettajille usein viivastyksia, joihin he eivat voi vaikuttaa, hankaloittaen tuotteen perille
toimittamista ajoissa ja kayttdkuntoisena. Lainsdddannén mukaisten ajo- ja lepoaikojen noudattaminen on
nahty aiheuttavan ongelmia valmisbetonin kuljetuksille sekd koko rakennusteollisuudelle. Esimerkking
voidaan pitda vaatimusta 45 minuutin taukoon, joka saattaa osua keskelle betonin valuprosessia, mika
tuottaa riskin yhtenaisen betonirakenteen onnistumiselle ja sen kantavuudelle.

Lisdksi valmisbetonin kuljetukseen tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettajien tyéajasta on Rakennusteollisuuden
teettdmien selvitysten mukaan ajamista ainoastaan hieman yli 40 prosenttia. Koska kuljettaja kayttaa
ajamiseen ainoastaan alle puolet paivittdisestd tydajastaan, niin kuljettajan ajovireyden ja
likenneturvallisuuden kannalta voidaan arvioida kuljettajalla olevan riittavasti paivittaisia taukoja ajamisesta
tydpaivan aikana, vaikkei ajo- ja lepoaikoja noudateta. Valmisbetoniautojen tydsopimussuhteiset kuljettajat
sailyvat kuitenkin tydaikalain (872/2019) sekd yleissitovan kuorma-autoalan tydehtosopimuksen
tydaikasdannosten piirissa.

Edella mainittujen perusteluiden perusteella asetusehdotukseen ehdotetaan lisattavaksi kyseinen poikkeus
7 §:n uudeksi kohdaksi 14.

8 8. Ajo- ja lepoaikojen noudattamista koskevat erdét poikkeukset
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Valtioneuvoston asetuksen ajopiirturikorttien myontamisestd ja poikkeuksista ajopiirturin kaytdssa 8 §:4an
ehdotetaan tehtavan tekniset korjaukset liittyen reittilikenteessa kaytettaviin linja-autoihin. Aiemmin
reittilikenteessa kaytettavat linja-autot olivat nimetty linjaliikenteessa kaytettaviksi, mutta koska kyseinen
termi ei enda yleisesti ole kaytossa, niin selvyyden vuoksi termi muutettaisiin reittilikenteeksi. Samaan
pykalaan eraistd poikkeuksista, muutettaisiin viittaukset Ouluun ja Kajaaniin vastaamaan kaupunkien
virallisia kirjoitusasuja.

7. VOIMAANTULO

Valtioneuvoston asetuksen esitetaan tulevan voimaan 31.5.2021.

20.5.2021
Veli-Matti Syrjanen
liikenneneuvos

Liikenne- ja viestintaministeri
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