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Perustiedot
Hankkeen nimi EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin sosiaali- ja
(HE/asetus/strategia; suomeksi, | markkinasaaddsten taytantdonpano seka
ruotsiksi ja englanniksi) tavarankuljetuksen tilaajavastuiden tarkentaminen
Toimielimen/strategian tyyppi
VAHVA-numero VN/22062/2020
Hankeikkuna-tunniste LVMO062:00/2020
Aikataulu
Hankkeen asettamispaiva 13.10.2020
Hankkeen toimikausi 13.10.2020 — 31.3.2022
Etapit Toimenpide Arvio aikataulusta
suunnitteilla | Hanke alkaa 13.10.2020
Arviomuistio mahdollisista 30.11.2020
saadosvalmistelutarpeista
Johtopaattkset 30.11.2020
esivalmistelusta
Kuulemistilaisuus 11/2020

Dispositio HE:std/asetuksesta |12/2020

Luonnos taustasta (johdanto, |3/2021
nykytila, valmistelu)

Pykalaluonnokset ja 3/2021
saadosperustelut
Luonnos vaikutusten 3/2021
arvioinneista
Luonnos 3/2021
saatamisjarjestyksesta
HE/asetus-luonnoksen 3/2021
johtoryhmakasittely ennen
lausuntokierrosta

kaynnissa | HE/asetus -luonnos 4/2021
lausuntokierroksella
Lausuntotiivistelma 5/2021
Osaston johtoryhméan puolto 6/2021
Virkamiesjohtoryhmé 6/2021
Ministerin hyvaksynta 6/2021
Ministeritybryhma 6/2021
Laintarkastus 712021

Laintarkastuksen aiheuttamat |7-8/2021
muutokset tehty

Rahakuntakéasittely
Valtioneuvostokasittely 9/2021
Eduskuntakasittely alkaa 9/2021
TP vahvistaa lain 11/2021
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paattynyt | Lain/asetuksen voimaantulo  |1.1.2022 |

Kuvaus

Asiasanat liikkuvuuspaketti, ajo- ja lepoajat, ajopiirturi, lahetyt
tydntekijat, tieliikenne, kabotaasi, tilaajavastuu, harmaa
talous

Tavoitteet Hankkeen tavoitteena on EU:n tieliikenteen

likkuvuuspaketin sosiaali- ja markkinasaanndsten
kansallinen voimaansaattaminen niiltéd osin kuin
saénnokset koskevat:
e ajo- ja lepoaikoja ja ajopiirtureita; Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1054),
o tielikenteen ammatin harjoittamisen edellytyksia,
markkinoille paasya ja sisamarkkinoiden
tiedonvaihtoa: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2020/1055 ja
e naihin liittyvia tietojarjestelmavaatimuksia.

Hankkeen tavoitteena on myots panna kansallisesti
taytantoon:
e Euroopan parlamentin ja neuvoston Direktiivi (EU)
2020/1057
o lahettyja tyontekijoita koskevien direktiivien
96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien
erityisten saantdjen vahvistamisesta silta
osin kuin on kyse maantieliikenteen alan
tyontekijoiden lahettamisesta tyohon
toiseen jasenvaltioon ja
o direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta
valvontavaatimusten osalta sekéa
o asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta.

Hankkeen liikkuvuuspakettia koskevan kansallisen
taytantdonpanon yhteydessa on liséksi tavoitteena
arvioida hallitusohjelman mukaisten, kuljetusten
tilaajanvastuuta koskevien, kirjausten lisaamista liikenteen
palveluista annettuun lakiin (320/2017), jaliempana
likennepalvelulaki.

Hankkeessa valmistellaan tarvittavat muutokset
seuraaviin lakeihin:

— laki liikenteen palveluista (320/2017);

— laki lahetetyista tyontekijoista (447/2016).

Taman lisdksi hankkeessa tarkastellaan tarvetta paivittaa
mm. seuraavia lakeja ja asetuksia:

— valtioneuvoston asetus ajopiirturikorttien
myontamisesté ja poikkeuksista ajopiirturin
kaytossa (507/2018);

— laki ylikuormamaksusta (51/1982).
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Tarvittaessa valmistellaan hankkeen puitteissa myds
muita pienempia teknisia muutoksia ja paivityksia
likennepalvelulakiin.

Hankkeen toteutusta varten perustetaan tydryhma, jonka
tehtavana on yllamainittujen tavoitteiden toteuttaminen.

Tybryhmaélle perustetaan alaryhmaé, jonka tavoitteena on
Euroopan parlamentin ja neuvoston Direktiivi (EU)
2020/1057 kansallinen taytantéonpano silta osin kuin se
koskee lahetettyja maantieliikenteen alan tydntekijoita.
Koska lahetettyja tyotekijoita koskeva lainsaadantd kuuluu
tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) hallinnonalalle, on
alatyéryhman vetovastuu TEM:IIA.

Nykytilanne tai lahtékohdat
(miksi hanke on kaynnistetty?)

EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin sosiaali- ja
markkinasdannokset julkaistiin 30.7.2020 EU:n
virallisessa lehdessa.

Liikkuvuuspaketin nyt julkaistut asetukset tulivat voimaan
20.8.2020 ja niiden soveltaminen alkaa ajo- ja lepoaikoja
koskevaa asetusta lukuun ottamatta vuosien 2022-24
aikana. Ajo- ja lepoaikasdadoksia alettiin soveltaa heti
asetusten voimaantulosta alkaen.

Nyt julkaistu direktiivi koskien lahetettyja tydntekijoita
maantieliikenteen alalla tuli voimaan 1.8.2020 ja
kansallinen lainsaadanto tulee antaa 2.2.2022 mennessa.
Direktiivia sovelletaan 2.2.2022 alkaen.

Liikkuvuuspaketin sosiaali- ja markkinasaannoksiin liittyva
kansallinen saéntely on padsaantoisesti
likennepalvelulaissa (320/2017) ja laissa lahetyista
tyontekijoista (447/2016), joihin hankkeessa tulee tehda
tarpeelliset muutokset. Liikkuvuuspaketin saantely tulee
vaikuttamaan myds valvontaan (mm. ajo- ja lepoajat,
tybvuorot, l&hetetyt tydntekijat) ja niitd koskeva saantely
on laissa tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006), mutta tarvetta
valvonnan vahvistamiselle myds muussa
lainsdadanndssa voi nyt julkaistun saéntelyn perusteella
olla.

Liikkuvuuspaketin sdéntely muuttaa ns. IMl-asetusta ja
asettaa uusia vaatimuksia ERRU-jarjestelmalle, joiden
tarkastelu niin tietojarjestelmia kuin myds valvonnan
toteuttamista koskevan lainsaadannon nakokulmasta on
tarpeellista.

Vaikutukset ja hyddyt

Liikkuvuuspaketin tarkoituksena on yhtenaistaa ja
selkeyttaa EU:n tieliikenteen sisdmarkkinoiden sééntelya,
parantaa kuljettajien tydoloja sekéa tehostaa valvontaa.
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Yhtenaiset saannot ja tehokas valvonta edistavat myos
kaikkien tienkayttajien likenneturvallisuutta.

Ajo- ja lepoaikas&antelya joustavoitetaan tavoitteena
parantaa kuljetusten sujuvuutta. Uudistuksia tulee mm.
kuljettajan vuorokautiseen enimmaisajoaikaan,
mahdollisuuteen palata saannoéllisesti kotiin seka
laivamatkan hyddyntadmiseen lepoaikana. Ajo- ja
lepoaikasaantely sisaltaa lisdksi muita uudistuksia.

Valvonnan tehostamiseksi kansainvalista liikennetta
harjoittaviin yli 3,5 t ajoneuvoihin tulee asentaa
automaattisesti muun muassa rajojen ylittamista seka ajo
ja lepoaikoja tallentava alykas ajopiirturi vuoteen 2023
mennessa.

EU-saadokset laajenevat jatkossa vuosien 2022-2026
valisena aikana sdannodksesta riippuen osin koskemaan
myo6s kuorma- ja linja-autojen lisdksi myos
kansainvalisessa liikenteessa kaupallisessa
tavarankuljetuksessa toimivia, yli 2,5 t pakettiautoja.

Lahetettyja maantieliikenteen tydntekijoita koskevilla
saannailla otetaan kayttoon kansainvalisia kuljetuksia
hoitavien kuljettajien l&ahettéamista koskevat erityissdannot.
Tarkoituksena on parantaa kansainvalisia kuljetuksia
tekevien kuljettajien tyo- ja sosiaalisia oloja seka
varmistaa, ettd tavaraliikenteen harjoittajilla on yhtaléainen
vapaus tarjota palvelujaan EU:n sisamarkkinoilla.

Liikkuvuuspaketin sdannosten myota tavaraliikenteen
harjoittajien taytyy voida osoittaa, ett ne toimivat
aktiivisesti jasenmaassa, johon ne on rekisteroity. Nain
ollen myos rekkojen on vahintaéan kahden kuukauden
valein kaytava rekisterdintimaassaan. Tarkoituksena on
estaa niin kutsuttujen postilaatikkoyritysten syntymista ja
toimintaa.

Liikkuvuuspaketin my6ta on asetettu uusia vaatimuksia
tietojarjestelmille ja sahkaoisille kuljetustiedoille (ERRU,
IMI-asetus) paremman valvonnan takaamiseksi. Naiden
uudistusten my6téa kuljetusten ja kuljettajien tydolojen
valvonta helpottuu niin kansallisesti kuin myds
kansainvélisesti.

Hallitusohjelmaan on Kirjattu harmaan talouden
torjumiseksi tilaajavastuuta koskevia muutoksia. Naiden
muutosten myota tilaajan vastuu ulotettaisiin ylikuormiin
seka ajo- ja lepoaikarikkomuksiin.

Tiivistelm& (enint. 350 merkkia)

Hankkeen tavoitteena on EU:n tieliikenteen
likkuvuuspaketin sosiaali- ja markkinasdannosten
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kansallinen voimaansaattaminen niita koskevine
tietojarjestelmavaatimuksineen seka maantieliikenteen
lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin kansallinen
taytantoonpano. Lisaksi hankkeessa arvioidaan
hallitusohjelman mukaisten, kuljetusten tilaajanvastuuta
koskevien, kirjausten lisdaminen liikennepalvelulakiin.

Tilannekuvaus

Yhteydet
Suhde hallitusohjelmaan; |Kestavan talouden Suomi
toimenpidealue Hiilineutraali ja

luonnonmonimuotoisuuden
turvaava Suomi

Suomi kokoaan suurempi
maailmalla

Turvallinen oikeusvaltio Suomi

Elinvoimainen Suomi

Luottamuksen ja tasa-arvoisten | Harmaan talouden ja
tydmarkkinoiden Suomi — talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelman
toimeenpanoryhma (Liite 4,
toimenpiteet 18 ja 19)

Oikeudenmukainen, osallistava
ja mukaan ottava Suomi

Osaamisen, sivistyksen ja
innovaatioiden Suomi

Muu hallinnonalan keskeinen
lainvalmisteluhanke

HE/asetus ei liity Kylla
hallitusohjelmaan

Ylatason hanke
(Hankeikkuna-tunnus)

Hanke liittyy Kylla

lainsdadantoon

Hanke liittyy Tietojarjestelmahankkeiden paivittaminen, mahdollisesti tarvittavat
talousarvioon hankinnat ja jarjestelmamuutokset selvitetdan hankkeen

valmistelun yhteydessa. Samalla selvitetaan vaativatko EU-
saadosten edellyttdmat tietojarjestelmatyot lisdrahoitusta.

Kasittely

Kiireellinen

Budijettilaki

KUTHANEK

Lainsaadannon arviointineuvosto

OKV:n tarkastus

Hallituksen esityksen numero (taytetddn Hankeikkunassa)
Eduskunnan vastauksen numero | (taytetddn Hankeikkunassa)
Saadoésnumero (taytetdan Hankeikkunassa)

| Henkil6t ja tyéryhmét
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Vastuuhenkil® Veli-Matti Syrjanen

(Hankeikkunassa)

Yhteyshenkild Elisa Vornanen ja Mari Starck

(Hankeikkunassa)

Ty6ryhmat Nimi Toimikausi Jasenet
Ty6ryhma Saadoshankkeen | LVM, TEM, STM,

hyvaksymispaiva- | Liilkenne- ja
31.3.2022 viestintavirasto,
Poliisihallitus, Tulli,
Rajavartiolaitos

Alatyéryhma: Saadoshankkeen | LVM, TEM, STM,
(L&hetetyt hyvaksymispaiva- | Liikenne- ja
tyontekijat/ TEM) | 31.3.2022 viestintavirasto, AVI

tydsuojelu, EK,
Suomen Yrittajat ry,
SAK, Akava, STTK,

ALT, AKT
Taloustiedot
Budijetti (€)
Tyomaaraarvio (htv)
Rahoitusmomentti
Linkit
Linkin nimi ja www- - https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/57395/kuvaukset
osoite - https://eur-lex.europa.eu/legal-
hankeikkunalinkki, content/FI/TXT/?uri=0J:L:2020:249: TOC
selvitykset, - https://valtioneuvosto.fi/marinin-
tutkimukset, EU- ja kv- hallitus/hallitusohjelma/luottamuksen-ja-tasa-arvoisten-
materiaali, muuta tyomarkkinoiden-suomi

Vastuuvirkamiehet

Vastuuyksikk®

PAO/PPE

Vastuullinen yksikén paallikko

Sini Wirén

Vastuuvirkamies

Veli-Matti Syrjanen

Tukivirkamies

Tukivirkamies: Elisa Vornanen, Mari Starck
Lainvalmistelutiimi: Koostuu LVM:n PPE:n virkamiehista
sekd TEM:n ja STM:n hankkeeseen nimeamistéa
lainvalmistelijoista.

Saadoksen tekninen valmistelija

Tarja Itaniemi

Viestinta

Viestinta ja vuorovaikutus

Hankkeesta viestitddn hankkeen kaynnistyessa,
hallituksen esityksen lahtiessa lausuntokierrokselle seka
valtioneuvoston ja eduskunnan kasittelyn aikana.

| Sidosryhmétoiminta
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Asianosaisten kuuleminen Asiassa toimivaltaiset viranomaiset ja alan
tydmarkkinajarjesttét ovat mukana tyéryhmissa.
Tyoéryhman tulee tehtavidén suorittaessaan kuulla
kuljetusalan toimijoita seka muita sidosryhmia ja
asiantuntijoita. Sidosryhmia kuullaan lisaksi
lausuntokierroksella ja tarvittaessa jarjestettavissa
kuulemistilaisuuksissa.

Muu vuorovaikutus

Jalkiarviointi

Arvioinnin alustava
toteuttamisajankohta

Jalkiarviointia ei toteuteta

Muuta

Raportointi

Huomautuksia

Paivamaara

Saadodshankepaéatoksen késittely

Osaston johtoryhmén puolto 9.10.2020
Virkamiesjohtoryhman puolto kirjallisesti
Ministerin johtoryhman tai 21.10.2020
ministerin hyvaksynta
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