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1. Kehityskuvatyon lahtékodat
1.1. Johdannoksi — Alue- ja yhdyskuntarakenteella on merkitysta

Vaeston hyvinvointi, elinkeinojen toimintaedellytykset ja hiilineutraali yhteiskunta maaraytyvat pitkalti
niista puitteista ja mahdollisuuksista, joita alue- ja yhdyskuntarakenne tarjoavat. Kysymys on toiminto-
jen sijoittumisesta ja siitd miten toimivia kokonaisuuksia ne muodostavat.

Alue- ja yhdyskuntarakenne on voimakkaassa murroksessa. Haasteet liittyvat muun muassa ilmaston-
muutokseen, kaupungistumiseen ja aluerakenteen eriytymiseen, vaestérakenteen muutoksiin, globali-
saatioon, digitalisaatioon tai COVID-19 -pandemian tapaisiin akillisiin muutoksiin. Lisaksi julkinen talous
asettaa yha tiukempia raameja. Julkisen talouden velkasuhde kasvaa valtiovarainministerion arvion mu-
kaan noin 80 prosenttiin muutaman vuoden aikana ja kestavyysvaje on noin 10 miljardia euroa vuoden
2024 tasolla. Nopeasti muuttuvassa toimintaympéaristosséa alue- ja yhdyskuntarakenteen tulee kestaa
muutoksia, sopeutua niihin ja uudistua kestavalla tavalla.

On ensiarvoisen tarkeaa, ettd alue- ja yhdyskuntarakenteen keskeinen rooli ja vaikuttavuus ymmarre-
taén, ja ettd sen kehittdminen perustuu pitkan aikavalin kokonaisndkemykseen. Alue- ja yhdyskuntara-
kenteen kehittyminen ja toimivuus riippuvat useista tekijoista, jotka vaikuttavat toisiinsa hyvinkin moni-
mutkaisesti ja erilaisin aikajantein. Alueidenkéytdn kehittdmisen perustaksi tarvitaan alue- ja yhdyskun-
tarakenteen muutosten seurantaa ja ennakointia, erilaisten tulevaisuuskuvien analysointia seka vaiku-
tusten arviointia.

Tassa raportissa ehdotetaan valtakunnallisen alueidenkayttn kehityskuvatydn kdynnistamisté ja anne-
taan sita koskevia suosituksia. Ehdotettavalla kehityskuvatyélla luodaan jatkuvuutta, systemaattisuutta
ja vaikuttavuutta alue- ja yhdyskuntarakenteen seurantaan, ennakointiin ja suuntaamiseen. Kyseessa
on informaatio-ohjauksen valine, joka antaa suuntaa kestavalle alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittami-
selle. Ennen kaikkea kyseessé on foorumi sidosryhmille ja paattajille kayda rakentavaa vuoropuhelua
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisesta ajantasaiseen tietoon nojautuen.

Raportissa tuodaan ehdotuksen lahtokohtina esille alue- ja yhdyskuntarakenteen alueellisesti skaa-
lautuva kokonaisuus, hahmotellaan kehityskuvatytn kaytto- ja sisaltétarpeita seka kuvataan jo olevaa
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamis- ja ennakointity6td, jota kehityskuvatydsséa voidaan hyodyntaa.
Varsinaisessa ehdotusosiossa kasitellaédn alueidenkayton kehityskuvatyon sisaltda, laatimisprosessia ja
hyodyntamista. Ehdotuksen valmistelua on tukenut prototyypin tekeminen, jonka avulla on pyritty ku-
vaamaan, testaamaan ja kehittdmaan erilaisia lahestymistapoja. Prototyyppi on liitteend, kuten myds
viestintdsuunnitelma ja lista alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen seurantaan kaytettavista indikaat-
toreista.

Ehdotuksen on laatinut ymparistdministerion asiantuntijaryhma. Prototyypin laatimisen ovat osallistu-
neet Varsinais-Suomen ja Eteld-Savon maakuntaliitot koealueina. Tydn kuluessa on jarjestetty useita
kahden valisia pohdintoja seka laajempia tydpajoja siten, ettd mukana on ollut muiden ministeriéiden,
maakuntien liittojen, ELY-keskusten, kuntien ja tutkimuslaitosten edustajia.
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1.2. Keskitytadn alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittiamiseen

Tassa ehdotuksessa alue- ja yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan erilaisten toimintojen eli asumisen,
tyopaikkojen, palvelujen, vapaa-ajan toimintojen, likenteen ja muun infrastruktuurin sijoittumista ja nii-
den keskinaisia suhteita. Kysymys on ennen kaikkea siitd, miten toiminnot ovat vuorovaikutuksessa
keskenaan ja minkalaisia toiminnallisia kokonaisuuksia ne muodostavat.

Yhdyskuntarakenne kasittdd ihmisen arjen eli paivittaisten toimintojen alueen, joka perustuu asiointiin,
tydssakayntiin tai esimerkiksi yhteisiin asuntomarkkinoihin. Se voi ulottua kaupunkiseudusta yksittai-
seen taajamaan.

Aluerakenteessa toimintojen sijoittumista tarkastellaan yhdyskuntarakennetta laaja-alaisemmin koko
maan, maakunnan tai maan osan puitteissa. Aluerakenteen silmin tunnistetaan erikokoisia ja toiminnoil-
taan erilaisia kaupunkiseutuja ja pienempia yhdyskuntia eri puolilla maata, seka niité yhdistavia ja pal-
velevia liikenne- ja viestintayhteyksia ja muuta teknista infrastruktuuria.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen k&sitteet vastaavat sisalléllisesti toisiaan, mutta niiden tarkastelutaso
vaihtelee. Tulevaisuudessa yha lisdantyva digitalisaation mahdollistama paikkariippumattomuus seka
ihmisten ja tydbn monipaikkaisuus halventavéat toiminnallisten alueiden merkitysta ja alue- ja yhdyskunta-
rakenteen rajaa. Alue- ja yhdyskuntarakennetta on tarkeaa tarkastella liukuvasti, ja siten, etta toisen
vaikutus toiseen tunnistetaan kaikissa tilanteissa. Kysymys on ennen kaikkea toimintojen sijoittumisen
skaalaamisesta eri mittakaavoihin. Yhdessa alue- ja yhdyskuntarakenne seka liikkennejarjestelma niiden
tarke&né osana luovat puitteet ja mahdollisuudet Suomen ja sen eri alueiden kehitykselle. Yhdessa
alue- ja yhdyskuntarakenne seka liikkennejarjestelma niiden tarkedna osana luovat puitteet ja mahdolli-
suudet Suomen ja sen eri alueiden kehitykselle.

1.3. Vastataan todellisiin tarpeisiin ja haetaan laaja-alaista vaikuttavuutta

Alue- ja yhdyskuntarakenne luo puitteet ja mahdollisuudet eri valtion eri hallinnonalojen ja alueiden toi-
minnalle, joilla taas vaikutetaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehitysta ohjataan maakuntien ja kuntien alueidenkayton suunnittelulla. Valtioneuvoston hyvaksy-
mat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet linjaavat ja ohjaavat alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitta-
mista valtakunnallisesti merkittavissa kysymyksissa.

Alue- ja yhdyskuntarakenteiden kehitykseen vaikutetaan myds liikennejarjestelmasuunnittelulla ja alue-
kehittamisella seka investoinnein ja valtion rahoitusta suuntaamalla. Valtionhallinnossa ja alueilla teh-
daan muitakin merkittavia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia paatoksia esimerkiksi palvelu-
verkon suhteen. Siksi on tarkedd, etta valtionhallinnossa ja alueilla toimitaan samaan suuntaan ja luo-
daan valmiuksia vastata tulevaisuuden tarpeisiin.

Ajankohtaiset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavat yhteiskunnalliset haasteet ja muutokset, ku-
ten ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja julkisen talouden kantokyky, eivat kosketa vain yhtéa suunnit-
telutasoa tai -sektoria, vaan edellyttavat perinteista tarkastelutapaa laajempaa nédkemysta mahdollisista
tulevaisuuksista ja toisiinsa vaikuttavista tekijoista. Tallaisten ilmididen ymmartaminen ja niihin liittyviin
laajaulotteisiin systeemisiin muutoksiin tarttuminen ovat suuria haasteita ja tassa esitetyn kehityskuva-
tyon ydinta.
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Nain kehityskuvatydn tulokset palvelevat laaja-alaisesti yhteiskuntakehittamista ja lapileikkaavasti eri
sektoreita ja erilaisia alueita. Lopputuloksena syntyy yhteinen strateginen alusta yhteistydhon pohjautu-
valle alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiselle ja sen muutoksiin varautumiselle.

1.4. Hyddynnetaan jo olemassa olevaa tyota ja hyvia kaytantoja

Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja laajemmin ennakointiin liittyva tutkimus- ja kehittamistoiminta on
varsin laaja-alaista. Aiemmin Suomen aluerakenteesta on ymparistoministerion toimesta tehty kolme
kehityskuvaa noin kymmenen vuoden vélein: Alueidenkayttd ja aluerakenne 2017 (1995), Kilpailukykya,
hyvinvointia ja ekotehokkuutta, Suomen aluerakenteen ja alueidenkayton kehityskuva (2006) ja uusiutu-
miskykyinen ja mahdollistava Suomi, Aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva 2050 (2015).
Naista viimeisin valmistettiin neljan ministerion yhteistyona.

Kehityskuvilla on muodostettu valtakunnallinen ndkemys tavoiteltavasta aluerakenteesta. Niiden valmis-
telu on perustunut tulevaisuuden ennakointiin seké erilaisiin vaihtoehto- ja nakdkulmatarkasteluihin. Ke-
hityskuvat on valmisteltu vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien kanssa siten, etté valmisteluprosessi on
tarjonnut sidosryhmille mahdollisuuden tuoda esiin omia nakemyksiaan ja keskustella yhteisesti aluera-
kenteen kehittamisesta pitkalla aikavalilla.

Kehityskuvat osoittavat, ettd alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen on pitk&janteista tytta, jossa
linjaukset ovat saaneet uusia painotuksia ajan ja toimintaympariston muutosten myéta. Kahdenkymme-
nen vuoden kuluessa varsinkin digitalisaatio on voimistunut ja muuttanut ihmisten ja yritysten tilallisia
tarpeita. llmastonmuutos tunnistettiin jo vuoden 1995 -kehityskuvassa orastavana muutostekijana,
mutta nyt sen merkitys on alue- ja yhdyskuntarakenteenkin ytimessa. Kehitysta on leimannut myés kan-
sainvalistyminen ja sen mukanaan tuomat mahdollisuudet ja uhat. Erityisesti vimeaikaiset talouskriisit,
2008 finanssikriisi ja Covid-19 pandemian aiheuttama talouskriisi ovat johtaneet laajoihin velkaelvytyk-
siin, jonka vuoksi julkinen velkaantuneisuus suhteessa bruttokansantuotteeseen on voimakkaasti nous-
sut. Julkisen talouden kantokyky on entistékin tarkeampi investointeihin ja sita kautta alue- ja yhdyskun-
tarakenteen kehitykseen vaikuttava muutostekija.

Kehityskuvia on hyddynnetty laajalti varsinkin asian kannalta keskeisten ministerididen ja maakuntien
liittojen tydssa ja myds kansainvalisesséa aluesuunnittelu -yhteistydssa. Kehityskuvista saadussa palaut-
teessa painotetaan niiden osallistavan valmisteluprosessin seka tilannekuvan ja ennakointityén merki-
tysta. Puutteena on nahty se, etta yhdyskuntarakenteen kasittely on jaanyt niissa vahemmalle, vaikka
alue- ja yhdyskuntarakenne kytkeytyvat toisiinsa hyvin tiiviisti.

Yhdyskuntarakenteen osalta Suomen ymparistokeskus SYKE tuottaa ajantasaista seurannan aineistoa,
johon on koottu tietoa eri yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavista muuttujista vuodesta 1990 alkaen.
YKR-aineistot soveltuvat muun muassa yhdyskuntarakenteen pitkan aikavalin muutosten seurantaan ja
tilan analysointiin, alue- ja yhdyskuntarakenteen tutkimukseen, operatiiviseen ja ohjaavaan toimintaan
seka erilaisiin vaikutusten arviointi- ja suunnittelutehtaviin. SYKE:n toimesta tapahtunut alue- ja yhdys-
kuntarakenteen seuranta on luonut hyvat valmiudet tuoda esiin varsinkin yhdyskuntarakenteessa ta-
pahtuneita muutoksia, seka yllapitaa seurannan jatkuvuutta.
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Kehityskuva -konsepti ja SYKE:n yhdyskuntarakenteen seuranta tarjoavat hyvan perustan kehittaa
alue- ja yhdyskuntarakenteen jatkuvaa ja systemaattista seurantaa, ennakointia ja suuntaamista. Oleel-
lista on tarkastella alue- ja yhdyskuntarakennetta samanaikaisesti ja rinnakkain, luoda jatkuvuutta ja tie-
topohjan ajantasaisuutta sek& panostaa yhdessa oppimiseen ja kehittamiseen seka myds viestintaan.

Kehityskuvatydssa huomioidaan valtioneuvoston eri sektoreiden tilannekuva- ja ennakointityd ja luo-
daan tyonjakoa ja yhteistyota niiden valille. Varsinkin valtioneuvoston ennakointiverkoston tyo tarjoaa
kehyksen tunnistaa toimintaympéariston muutostekijoitd. Vastaavasti kehitteilla olevat ja jatkuvasti yllapi-
dettéavéaksi tarkoitetut tyo- ja elinkeinoministerion aluekehittamisen tilannekuva ja liikenne- ja viestintami-
nisterion liikennejarjestelmasuunnittelun taustalle tarkoitettu strateginen tilannekuva ovat alue- ja yhdys-
kuntarakenteen kehityskuvan kannalta keskeisia ja toisiaan tdydentavia kehittamisalustoja. Rullaavan
suunnittelun yleistyminen eri tasoilla ja sektoreilla avaa mahdollisuuden prosessien tahdistamiseen,
tydnjakoon ja keskindiseen lisdarvoon ja strategisuuden vahvistamiseen.

2. Kehityskuvatyon sisaltd

2.1. Jatkuvasti muuttuva ja kehitettava alusta — Heréttad, mahdollistaa, varoittaa ja auttaa rat-
kaisemaan

Kehityskuvatyo luo ja yllapitaa kestavaan kehitykseen perustuvaa kokonaiskuvaa ja strategista arviota
alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanteesta ja kehitysnakymista seka kehittdmisen tarpeista, tavoitteista ja
toimista. On pystyttdva vastaamaan mahdollisimman ajantasaisesti siihen, missa ollaan menossa, mité
tulevaisuus tuo mukanaan ja mihin suuntaan ja miten alue- ja yhdyskuntarakennetta tulisi kehittéda
muuttuvassa toimintaymparistossa.

Alueidenkayton kehityskuvatydn voi kiteyttdd myds seuraavasti: On alue- ja yhdyskuntarakenteen
unilukkari; on valmiina tulkitsemaan nousevia ilmi6itd; auttaa muita kehittimaan omaa toimintaansa
seka tarjoaa tietoa suunnittelun ja paatoksenteon tueksi.

Kehityskuvatyon siséltd ehdotetaan jaettavaksi kolmeen osaan, jotka ovat tilannekuva, tulevaisuuskuva
ja kehittamiskuva. Tilannekuva tuo esiin tdméan hetkisen toimintaympadriston ja alue- ja yhdyskuntara-
kenteen nykytilan ja sen viimeaikaisen kehityksen. Tulevaisuuskuvassa tunnistetaan alue- ja yhdyskun-
tarakenteeseen vaikuttavia muutostekijoité ja ilmioita seké hahmotellaan ja arvioidaan tulevaisuuden
kehityskulkuja, joihin on varauduttava. Kehittdmiskuva maarittelee suuntaa alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehitykselle ja tarvittavia kehittdmisen toimia.
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Tilannekuva Tulevaisuuskuva Kehittamiskuva
-

A

¢ i

Kuva: Kehittdmiskuvatydn ytimessé alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanne, tulevaisuus ja kehittdminen
seké niiden pohjalta kdytéavéa vuoropuhelu

Kehityskuvaty®d ehdotetaan toteutettavan jatkuvasti rullaavana prosessina siten, ettéd vuosittain yllapide-
taén tilannekuvaa ja etté tulevaisuus- ja kehittdmiskuva paivitetdan aina neljan vuoden valein hallitus-
kauden loppupuolella. Kehityskuvatyon jatkuvuuden ja vaikuttavuuden kannalta on téarkeda panostaa
yhteiskehittdmiseen ja viestintaan.

Alue- ja yhdyskuntarakenne luo puitteet ja mahdollisuudet eri sektoreiden ja alueiden toiminnalle, joilla
taas vaikutetaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta
ohjataan maakuntien ja kuntien alueidenkaytén suunnittelulla. Valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnal-
liset alueidenkayttotavoitteet linjaavat ja ohjaavat alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamista valtakun-
nallisesti merkittavissa kysymyksissa.

Valtakunnallisesti alue-ja yhdyskuntarakenteiden kehitykseen vaikutetaan valitdmasti myos likennejar-
jestelmasuunnittelulla ja aluekehittdmisella seka valtiontalouden keinoin. Valtionhallinnossa tehdéaéan
muitakin merkittavia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia paatoksia esimerkiksi palveluverkon
suhteen. Siksi on tarkead, ettéa valtionhallinnossa ja alueilla toimitaan samaan suuntaan ja luodaan val-
miuksia vastata tulevaisuuden tarpeisiin.

Ajankohtaiset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavat yhteiskunnalliset haasteet ja muutokset, ku-
ten ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja julkisen talouden kantokyky, eivéat kosketa vain yhta suunnit-
telutasoa tai -sektoria, vaan edellyttavat perinteista tarkastelutapaa laajempaa nakemysta mahdollisista
tulevaisuuksista ja toisiinsa vaikuttavista tekijoista. Tallaisten ilmidéiden ymmartaminen ja niihin liittyviin
laajaulotteisiin systeemisiin muutoksiin tarttuminen ovat suuria haasteita ja tdssa esitetyn kehityskuva-
tyon ydinta.

Nain kehityskuvatyon tulokset palvelevat laaja-alaisesti yhteiskuntakehittamista ja lapileikkaavasti eri
sektoreita ja erilaisia alueita. Lopputuloksena syntyy yhteinen strateginen alusta yhteistydhén pohjautu-
valle alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiselle ja sen muutoksiin varautumiselle.
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2.2. Kestava kehitys tavoitteeksi — Ollaanko vai eiko olla kestédvéan kehityksen polulla

Kestava kehitys on koko yhteiskuntakehityksen keskeinen tavoite niin Suomessa kuin maailmanlaajui-
sesti. Suomi on sitoutunut toteuttamaan YK:n kestavan kehityksen agendaa. Maankaytt6- ja rakennus-
laissa, joka ohjaa alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnittelua, kestava kehitys on alue- ja yhdyskuntara-
kenteen suunnittelun keskeisimpana tavoitteena ja sitd on tdsmennetty muun muassa eri kaavoille ase-
tetuissa sisaltbvaatimuksissa.

Kestava kehitys tarkoittaa taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista seka ekologista kestavyytta. Kestavaa
on vain sellainen kehitys, jossa kaikki edella mainitut ulottuvuudet on otettu huomioon siten etta ne to-
teutuvat samanaikaisesti. Alue- ja yhdyskuntarakenteen tarkasteluun ja kehittdmiseen kestava kehitys
sopii hyvin, koska alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen vaikuttavat tekijat voivat olla keskenaan
ristiritaisia ja vaativat yhteen sovittamista.

Ekologinen kestavyys painottaa etenkin hiilineutraalia yhteiskuntaa. Kestavan kehityksen perusehtona

on luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimivuuden séilyttdminen seké ihmisen taloudellisen
ja aineellisen toiminnan sopeuttaminen pitkalla aikavalilla luonnon kestokykyyn. Alue- ja yhdyskuntara-

kenteen kannalta ekologisessa kestavyydessa painottuu etenkin ilmastonmuutos ja sen mydéta hiilineut-
raalisuus ja resurssitehokkuus, mutta myds luonnon monimuotoisuuden turvaaminen seka ympariston,

maaperan, vesien ja ilman hyva tila.

Sosiaalinen kestavyys edellyttdad yhdenvertaisia mahdollisuuksia hyvinvointiin. Sosiaalisessa kestavyy-
dessa keskeisena tavoitteena on taata hyvinvoinnin edellytysten ja kulttuuriperinteen siirtyminen suku-
polvelta toiselle ja tasavertaisesti eri alueiden ja vaestoryhmien valilla. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
osalta sosiaalinen kestavyys painottaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta ja sita tukevaa kes-
kus- ja palveluverkkoa ja liikennepalveluja, mutta myds asuin- ja elinymparistdn terveellisyytta, turvalli-
suutta ja viihtyisyytta, seka eri elamantilanteisiin sopivia asumismahdollisuuksia ja kulttuuriperinteen
sailymista.

Taloudellinen kestavyys on sisélléltdén ja laadultaan tasapainoista kasvua, joka ei perustu pitkalld aika-
valilla velkaantumiseen tai varantojen havittdmiseen. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen osalta
taloudellinen kestéavyys painottaa kansallisuusvarallisuudesta eli rakennetusta ympéaristosta huolehti-
mista ja sen kustannustehokasta kayttoa, tuottavia ja tehokkaita investointeja, elinkeinotoiminnan hyvia
toimintaedellytyksia ja uusiutumisen, teknologiakehityksen ja hyvan saavutettavuuden mahdollistamista
seka raaka-aineiden saatavuuden turvaamista.

2.3. Ajan ja tulevaisuuden hermoilla — lyhyella, keskipitkalla ja pitkalla aikatdhtaimella

Alue- ja yhdyskuntarakenne ovat pitkakestoisia ja vahvasti polkuriippuvia, kun taas toimintaymparisto
muuttuu nopeammin. Kestava kehitys ja sen saavuttaminen ja yllapitdminen painottuvat eri tavoin eri
alueilla ja eri aikana riippuen alueen olosuhteista ja toimintaympariston muutoksista. Kestava kehitys ei
ole paamaara sinansa eika alue- ja yhdyskuntarakenne ole koskaan valmis. Alue- ja yhdyskuntaraken-
teen tulisi vastata aina kunkin ajan tarpeisiin mahdollisimman hyvin ja toisaalta sen kehittamistydssa
tulisi luoda valmiuksia vastata ja varautua tulevaisuuden tarpeisiin ennalta.
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Kehityskuvaty® on luonteeltaan jatkuvaa, eika se perustu tiettyyn ohjevuoteen. Tulevaisuutta ja kehitta-
mista katsotaan aina tarpeen, tilanteen ja mahdollisuuksien mukaan eri aikajanteilla niin lyhyella, keski-
pitkalla kuin pitkalla aikavalilla. Kehitykseen vaikuttavat asiat ovat luonteeltaan hyvin eri tyyppisia niiden
ennustettavuuden ja epavarmuuden suhteen. Yleensa ennakointitdissa on kaytetty 30 vuotta eteenpain
suuntautuvaa tarkastelua, mutta alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta ennakoitavien asi-
oiden sumeus kasvaa ajan my6ta varsinkin kun muutostekijoiden vaikutukset voivat olla keskenaan eri-
suuntaisia ja siten niiden yhteisvaikutukset vaikeasti hahmoteltavissa. Visiota tai tiettya ohjevuotta tar-
kedmpdaa on varmistaa, ettd alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa on varauduttu vaihtoehtois-
ten, ei vain todennékoisten vaan myds yllattavienkin, mutta vaikutuksiltaan merkittavien kehityskulkujen
varalle. Eri ilmi6ita voi olla tarpeen tarkastella erilaisilla aikavéleilla ja -nakymill&, mika painottaa jatku-
van seurannan tarvetta ja alue- ja yhdyskuntarakenteen muutosjoustavuutta.

2.4. Tilannekuva kertoo missa ollaan menossa ja mista tullaan

Tilannekuva yllapitaa tietoa alue- ja yhdyskuntarakenteen ajantasaisesta tilanteesta ja vimeaikaisesta
kehityksesta. Tilannekuva ankkuroidaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta keskeisiin
muuttujiin, joiden avulla voidaan arvioida alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta ja ennen kaikkea sen
toimivuutta ja kestavyytta seka rakentaa polkuriippuvuutta tulevaan kehitykseen, sen perusuraan ja
muihin kehityskulkuihin ja julkisen talouden ennakoituun kehitykseen.

2.4.1. Aluerakenteen tilannekuva

Vaesto- ja tyopaikkakehitys

Vaesto- ja tyOpaikkakehitys maan eri osissa kuvaa keskeisesti aluerakenteen kehittymista, sen keskitta-
vaa ja eriyttavaa kehitysta, ja se vaikuttaa keskeisesti myds yhdyskuntarakenteiden kehittymiseen ja
kehittAmistarpeisiin.

Vaestomaarat perustuvat maan sisadiseen muuttoliikkeeseen, syntyvyyteen, kuolleisuuteen ja maahan-
muuttoon. Vaestomaaran ohella on seurattava vaestdrakenteen muutoksia, jotka liittyvat ikarakentee-
seen ja huoltosuhteeseen. Muuttujia tarkastellaan niin absoluuttisesti paikkatietoihin ja ruutuaineistoon
perustuen, kuin erilaisten toiminnallisten ja hallinnollisten rajausten kautta. Rajauksina voidaan kayttaa
kaupunki-maaseutu -luokitusta samoin kuin hallinnollisia rajoja, jotka nekin perustuvat toiminnallisuu-
teen, kuten maakunta- ja kunta- ja seuturajauksissa on kysymys.

Monipaikkaisuus

Vaeston vakituinen kotipaikka ei kuvaa yksiselitteisesti vaeston sijoittumista ja aluerakennetta, koska
ihmiset todellisuudessa ja yhd enemman viettavat aikaansa muualla kuin kotipaikallaan. Taman takia
tarkastelussa on mukana myds monipaikkaisuus, jolla tarkoitetaan laajasti ihmisten elin- tai tydymparis-
ton koostumista useasta eri paikasta ja heidan saannoéllisesta liikkumisestaan naiden paikkojen valilla.

Monipaikkaisuus ilmenee vapaa-ajan asuntoina tai kakkosasuntoina, paivittaisen asiointiympariston ja
tyossakayntialueen ulkopuolella harrastamisena, opiskeluna toisella paikkakunnalla tai uusperheiden
useampana kotina. Monipaikkaisuus voi siis liittyd niin asumiseen, tydhon, vapaa-aikaan kuin sosiaali-
siin suhteisiinkin, ja se voi olla joko vapaaehtoista tai olosuhteiden tai elaméntilanteen pakottamaa.
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Kaupunkiverkon kattavuus

Kaupunkiverkon tarkastelulla kuvataan erilaisten kaupunkiseutujen monipuolisuutta ja vahvuutta ja nii-
den sijaintia maan kattavasti. Aluerakenteen monikeskuksisuus on keskeistd muun muassa kaupunki-
maisten palvelujen ja toimintojen saatavuuden turvaamiseksi maan eri osissa. Monikeskuksisuuden
kannalta tarkeita ovat eri puolilla maata sijaitsevat osaamisen ja taloudellisten toimintojen monipuoliset
karkiseudut. Naméa kaupunkiseudut toimivat aluerakenteen solmukohtina niin kansainvalisesti, valtakun-
nallisesti kuin alueellisesti.

Merkittavan kaupunkiseudun asema maarittyy kaupunkiverkkotutkimuksessa seitseman muuttujan
kautta. Kaupunkiseutu maarittyy kansallisesti merkittavaksi kaupunkiseuduksi, jos sen suhteellinen
osuus vaestosta tai eri talouden toiminnoista ylittdd yhden prosentin kansallisesta arvosta tai jos silla on
kansallisesti merkittava asema hallinnollisesti tai korkeakoulurakenteissa. Kaupunkiverkkotutkimusta on
tehty vuodesta 1998 lahtien aluksi ymparistéministerion toimeksiannosta. Sen avulla on seurattu kan-
sallisen kaupunkiverkon rakennetta ja kehittymista, ja kaupunkien luokittelua on hyédynnetty kansalli-
sen kehittdmispolitiikan kohdentamisessa.

Alueiden vilinen vuorovaikutus ja toiminnallisten alueiden/vyéhykkeiden kehittyminen

Aluerakenne voidaan nahda verkkona, jossa kaupunkiseudut ja alueet toimivat vuorovaikutuksessa ja
tyonjaossa keskenaan. Alueellinen vuorovaikutus eli ihmisten ja yritysten liikkuminen ja kontaktit tapah-
tuvat yha laajemmilla alueilla, jotka eivat noudata hallinnollisia rajoja. Aluesuunnittelua ja -kehittdmista
ei voi timan vuoksi suunnata vain hallinnollisten alueiden mukaan, vaan on tarpeen seurata eri aluei-
den valisen vuorovaikutuksen kehittymista ja tunnistaa erilaisia toiminnallisia aluekokonaisuuksia ja -
verkostoja.

Alueellinen vuorovaikutus tapahtuu enenevasti toiminnallisissa aluekokonaisuuksissa, jotka maarittyvéat
pitkalti keskusten vetovoiman ja saavutettavuuden perusteella. Esimerkiksi tydssakaynti ja asiointi ylit-

tavat usein hallinnolliset rajat. Kaupungistuminen ja liikenne- ja viestintdjarjestelman kehittyminen ovat

aiheuttaneet nopeita muutoksia toiminnallisissa alueissa, mika nakyy esimerkiksi tydssakayntialueiden

merkittdvana laajentumisena.

Aluerakenne nayttaytyy myos kaupunkikeskusten valiin sijoittuvina kehitysvyéhykkeina tai -kaytavina,
joiden perustana on toimiva liikkennejarjestelma. Kehitysvydhykkeen kaupunkien valilla on paljon esi-
merkiksi tydssakayntiin, opiskeluun, yritystoimintaan ja palvelujen kayttoon liittyvia yhteyksia ja liikku-
mista. Suurempien kaupunkien valiin jaavat alueet pyrkivat hyotymaéan sijainnistaan ja paasemaan mu-
kaan keskusten kasvuun. Vydhykkeiden kautta pystytdan hahmottamaan myos alueiden valisia virtoja
ja kytkentoja.

Saavutettavuus ja kulkumuotojakaumat

Saavutettavuus on aluerakenteen kestavyyden ja toimivuuden kannalta olennainen muuttuja. Kysymys
on siitd, miten erilaiset keskukset voidaan saavuttaa erilaisiin aikavydhykkeisiin perustuen; miten esi-
merkiksi Helsinki (lentokenttd) saavutetaan maan muista osista tai miten Oulun keskus saavutetaan
sen vaikutusalueelta. Liikennejarjestelma ja sen kehittyminen ovat saavutettavuuden kannalta keskei-
sessé roolissa. Aluerakenteen kestavyyden kannalta olennaista on myds se, milla kulkumuodoilla yh-
teydenpito kaytannossa toteutetaan ja on mahdollista toteuttaa ja miten liikennemaéarat kehittyvat ajan
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myo6ta. Kestavyyden kannalta on myds pystyttdva seuraamaan verkkoyhteyksien avulla tapahtuvaa di-
gitaalista palvelujen tarjontaa ja kayttoa.

2.4.2. Yhdyskuntarakenteen tilannekuva

Kaupungistuminen ja taajamoituminen

Yhdyskuntarakenne késittda inmisten arjen eli paivittdisten toimintojen alueen, joka voi ulottua kaupun-
kiseudusta pienemman kunnan keskustaajamaan. Tilannekuvassa on pystyttava tunnistamaan ja seu-
raamaan kehitysta erilaisten yhdyskuntien osalta. L&htokohtana kuvataan kaupungistumista eli taaja-
moitumisastetta, joka kertoo missd maarin vaestoa sijoittuu taajamiin yleensa ja erikokoisiin taajamiin
eli minkdlaisia taajamia ndin muotoutuu. Kaupungistumista ja taajamoitumista voidaan kuvata Suomen
ymparistokeskuksen YKR- taajamiin ja kaupunki-maaseutu -luokitukseen perustuen ottaen tarpeen
mukaan huomioon my6s taajamia alhaisemman tehokkuuden kyl&- ja vapaa-ajan alueita. Kolmas yh-
dyskuntasuunnittelun kannalta vaeston keskittymista kuvaava mittari on asemakaavoitetulla alueella
asuvan vaestdn osuus.

Vaeston ja tydpaikkojen sijoittuminen

Yhdyskuntarakenteen kehitysté ja rakennetun alueen kasvua voidaan arvioida tarkastelemalla taaja-
mien pinta-alaa ja vaestod seka naiden suhdetta. Tallgin kiinnitetddn huomiota myds taajamien laajene-
miseen ja asukastiheyden kehittymiseen, jolla on keskeinen merkitys yhdyskuntarakenteen eheytymi-
sen/taydentymisen ja olemassa olevien rakenteiden hyddyntadmisen kannalta.

Kaupunkiseudun siséista yhdyskuntarakennetta voidaan kasitella luokituksella, joka rajaa taajamista
ydinkeskustat ja alakeskustat. Keskusta-alueilla on selkedsti tiiviimmin muun muassa palveluiden tyo-
paikkoja, vahittaiskauppoja ja vaestoa kuin ymparoivilla alueilla. Yhdyskuntarakenteen vythykkeiden
avulla taajaman sisaista rakennetta voidaan tulkita tarkemmin kuin pelkalla keskusta-alueiden rajauk-
sella. Tassa luokituksessa taajama-alue jaetaan jalankulku-, joukkoliikenne- ja autokaupungin vydhyk-
keiksi. Kriteereind ovat muun muassa etaisyys keskustasta, joukkoliikenteen vuorotiheys seka kavely-
etdisyys pysékille.

Tyo6paikkojen muutoksen seuranta yhdyskuntarakenteen ndkdkulmasta on haasteellista, silla eri aika-
jaksoilla tydpaikkojen maaraan vaikuttaa voimakkaasti talouden syklisyys. Tydpaikkojen sijaintitiedot
paivittyvat myos hitaasti, ja tuorein tieto kuvaa yleensa 2—3 vuoden takaista tilannetta.

Saavutettavuus, liilkennemaarat ja kulkumuotojakaumat

Yhdyskuntarakenteen toimivuus ilmenee etenkin silloin, kun tarkastellaan eri toimintojen keskindisia
suhteita ja sekoittumista. Tallin on seurattava vaeston sijoittumista suhteessa tydpaikkoihin, palvelui-
hin ja virkistysalueisiin seka asukkaiden keskimaaraisia tydssakaynti- ja asiointimatkoja. Viime kédessa
kestavyyden kannalta on olennaista se, miten tytssakayntiin, asiointiin tai vapaa-ajan viettoon tehtava
likkuminen muuttuu ja milla kulkumuodoilla tehtavat matkat suoritetaan.

Muita yhdyskuntarakenteeseen liittyvia muuttujia

Asuminen on tarpeen ottaa yhdyskuntarakenteen seurannassa huomioon, koska asumisvaljyys ja
asuntojen riittavyys ja kohtuuhintaisuus ovat sosiaalisen kestavyyden ydintd. Asuntojen hintakehitys ja
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asuntojen (rakennetun ympariston) kayttbaste kuvaa myos asuntovarallisuuden kehittymista ja taloudel-
lista kestavyytta. Lisaksi elinymparistdn laatua tulisi pystya seuraamaan osana yhdyskuntarakenteen
kehittymista, mika edellyttaa pitkaaikaisseurannan kehittamista.

2.5. Tulevaisuuskuva hahmottaa ja arvioi tulevaa kehitysta

Kehityskuvatyossa tulevaisuus nahdaan avoimena, ulkoisia muutosvoimia, epavarmuuksia ja riskeja
siséltavana. Tulevaisuuteen sisaltyvien mahdollisuuksien ja uhkien ja epavarmuuksien tunnistaminen
seka yhteinen ymmarrys niiden vaikutuksista ja hallinnasta on koko kehityskuvatydn keskeinen haaste.
Eri toimijoiden tulisi kyeta vastaamaan samoihin, ilmion kautta maarittyviin tarpeisiin, jolloin olisi mah-
dollista saada aikaan samansuuntaisia toimia ja siten vaikuttavuutta.

Tunnistetaan keskeiset ilmiét/muutostekijét ja niiden herkkyys ja vaikuttavuus

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisessa on yllapidettava nakemysta siita, mitka ovat keskeisimpia
Suomen tulevaisuuteen ja erityisesti alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen ja kestavaan kehittami-
seen vaikuttavia ilmi6ita ja muutostekijoita ja mika on arvio niiden todennakdisyydestd/epavarmuudesta
ja vaikuttavuudesta seké keskinaisesta riippuvuudesta.

Toimintaympariston muutoksia tarkastellaan erilaisten meneillaén ja nakdpiirissa olevien ilmididen ja
muutostekijoiden kautta. Tallaisia ovat esimerkiksi ilmastonmuutos, kaupungistuminen, digitalisaatio,
julkisen talouden kehitys, elinkeinojen uudistuminen, monipaikkaisuus tai COVID-19 —epidemian tapai-
set akilliset muutokset ja villit kortit. Naiden kautta maaritellaan alue- ja yhdyskuntarakenteen perusuraa
ja muita skenaarioita ja mahdollisia kehityskulkuja seka arvioidaan niita kestavan kehityksen kannalta.

Muutostekijoiden riskianalyysia tarvitaan tunnistamaan niihin liittyvat epavarmuudet ja riskit ja vaihtoeh-
toiset kehityskulut, joihin on varauduttava. Ristivaikutusanalyysia tarvitaan muutostekijoéiden keskinis-
riippuvuuksien seka skenaarioiden liikkeellepanevien voimien ja ajureiden tunnistamiseksi.

Maaritelladn perusura ja tunnistetaan muita skenaarioita ja villeja kortteja

Tunnistettujen ilmididen ja muutostekijéiden kautta maaritellaén alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolli-
sia kehityskulkuja, joihin alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa on varauduttava. Aktiivinen ske-
naariotydskentely hyédyntaa tulevaisuuden mahdollisuuksia ja uhkien pitk&aikaisvaikutuksia kuvaavia
menetelmia, jotka auttavat ymmartamaan nykytilan ja tulevan kehityksen valisia kytkentoja ja valintojen
merkitysta.

Skenaarioiden kuvaamisessa hyddynnetaan tilannekuvassa kaytettyja keskeisia muuttujia. Lahtokoh-
tana on perusura, jossa kehitys jatkuu jotakuinkin samanlaisena kuin nykyisellaan, eli kehitys on vah-
vasti polkuriippuvaista ottaen kuitenkin huomioon tunnistettujen limididen todennakéisimmat yhteisvai-
kutukset. Naiden lisdksi hahmotellaan muita erilaisia skenaarioita alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevai-
suudesta, jotka ovat mahdollisia ja jotka erkaantuvat perusurasta ajan myota. Naiden lisaksi on tarkeaa
tunnistaa ja tarkastella (stressitesti) "villeja kortteja” eli yksittaisiin ilmi6ihin liittyvia yllattavia ja epato-
denndakoéisia, mutta toteutuessaan merkittavasti alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia tekijoita.

Arvioidaan vaikutukset kestdavan kehityksen kannalta, mitd uhkia ja mahdollisuuksia
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Keskeinen osa tulevaisuuskuvaa on arvioida ilmitiden ja niista johdettujen perusuran ja muiden ske-
naarioiden ja kehityskulkujen vaikutuksia kestavan kehityksen eri ulottuvuuksien; taloudellisen, sosiaali-
sen ja ympariston kestavyyden nakokulmasta ja tunnistaa mahdollisia "kestavyysvajeita”, joiden kuromi-
seen on varauduttava eri aikajanteilla. Arvioinnissa tunnistetaan kestavéan alue- ja yhdyskuntarakenteen
uhkia ja mahdollisuuksia ja sitd kautta tulevaisuuden haasteita ja tarpeita. Alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kestavyydelle tdsmennetdan tavoitteisto/kriteeristo.

2.6. Kehittamiskuva nayttaa suuntaa ja miten se saavutetaan

KehittAmiskuvassa kiteytyy ndkemys toisaalta siitd, mihin suuntaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehi-
tysta tulisi ohjata, jotta se pysyy tai ohjautuu kestavan kehityksen uralle, ja toisaalta siita mita toimia tar-
vitaan eri aikajanteilla.

Suunnan maarittely — Tavoitteet ja varautumiset

Tulevaisuustarkastelun pohjalta on tunnistettu alue- ja yhdyskuntarakenteen keskeiset kehittdmis- ja
varautumistarpeet kestavan kehityksen eri ulottuvuuksissa perusuran ja erilaisten muiden skenaarioi-
den ja kehityskulkujen nakoékulmasta. Nain on tunnistettu, mitka ovat alue- ja yhdyskuntarakenteen vah-
vuuksia ja mahdollisuuksia, joita on kyettava yllapitdmaan tai hyddyntamaan seka toisaalta heikkouksia
ja uhkia, joita on pyrittédva poistamaan tai joiden torjuminen on valttdmatonta tai joihin on muutoin pyrit-
téva varautumaan.

KehittAmiskuvassa tarpeita tarkastellaan kokonaisuutena niita ristiintaulukoiden eri aikajanteilla ja maa-
ritellaén keskeiset kehittamisen painopisteet ja tavoitteet/linjaukset, jotka on tarpeen ottaa jatkossa huo-
mioon, jotta alue- ja yhdyskuntarakenne kehittyy kestavalla tavalla. Kehittamisen linjaukset voidaan ku-
vata my0s tavoiteltavana skenaariona. Tahan voi liittyd myds erilliset varautumissuunnitelmat villien
korttien tarkastelujen pohjalta. Tavoitteet voidaan asettaa myos ilmididen nakdékulmasta, jolloin lahesty-
mistapa on jo lahtdkohtaisesti suunnittelun sektori- ja tasorajoja rikkova.

Miten saavutetaan ja miten yllapidetaan — toimien maarittely

Suunnan ja linjausten/tavoitteiden asettamisen jalkeen tarkastellaan konkreettisesti mita tulee tehda ja

milloin, jotta tavoitteet/linjaukset voidaan saavuttaa ja jotta voidaan varautua myos yllattaviin kehityskul-
kuihin. Toimien osalta on syyta tarkastella nykyisten ohjauskeinojen toimivuutta ja muutostarpeita seka
uusien ohjauskeinojen kehittamista.

Tarvittavia toimia tarkastellaan erilaisin aikajantein huomioiden julkisen talouden mahdollisuudet. Tahé&n
on kaytettavissa erilaisia menetelmia. Kehityspolkuorientoitunut backcasting pyrkii luomaan siltaa nyky-
hetken valintamahdollisuuksien ja pitkan aikavalin tavoitteen vélille. Se kysyy: miten muutos tehdéan?
Haetaan muutostekijoita, jotka voisivat antaa kipinaa tavoitellulle pitkan aikavalin kehitykselle? Nama
muutostekijat voivat liittya esimerkiksi politiikka- ja suunnitteluprosesseihin, taloudellisiin kannustimiin,
merkittaviin investointeihin ja kayttaytymistapojen muutoksiin. Tassa backcastingin muodossa pyritdan
tunnistamaan avaintoimijoita ja sidosryhmia, joilla voisi olla vaikuttava rooli kehityspolun muodostumi-
sessa.

On tarpeen tunnistaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kohteita, jotka konkretisoivat ilmiot eri
sektoreille ja tasoille ja toimivat samalla yhteisena pelkistyksen& naiden valisessa vuorovaikutuksessa
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yhdistaden alueita ja hankkeita ja auttaen tarkastelemaan eri mittakaavoja ja ohjelmoimaan toimija-ver-
kostoja. Rajakohteet ovat siis suunnittelun kohteita, joissa on erityisesti tarpeen tarkastella suunnittelun
eri tasoja, aikajanteita ja eri toimijoiden kaytdssa olevia ratkaisumahdollisuuksia

3. Kehityskuvatyon prosessi
3.1. Rullaava ja vuorovaikutteinen prosessi

Pidetaan ylla jatkuvasti vuosittain ja sidotaan hallituskauden rytmiin

Alueidenkayton kehityskuvaa pidetéan jatkuvasti ylla. Tama jatkuvuus koskee niin tilanne-, tulevaisuus-
kuin kehittdmiskuvaa. Vuositasolla paivitetdan tilannekuva, ja arvioidaan ja analysoidaan keskeisimpia
muutoksia. Vastaavalla tavalla tulevaisuuskuvan osalta yllapidetaan nakemysta (pidetaan tuntosarvet
ylh&alld) siita, mitk& ovat keskeisid muutostekijoita, ja tunnistetaan niissa tapahtuvia muutoksia. Kehitta-
miskuvan osalta seurataan ja arvioidaan eri sektoreiden ja alueiden alue- ja yhdyskuntarakenteen kehit-
tamiseen liittyvia toimia ja nilden samansuuntaisuutta ja vaikuttavuutta.

Kehityskuvaty® sidotaan hallituskausien mukaisesti neljavuotisrytmiin siten, etté neljantena vuotena
kootaan ja paivitetaan kehittamiskuva, eli esitetdén ja paivitetadn nakemys siitd, mihin suuntaan ja mi-
ten alue- ja yhdyskuntarakennetta kehitetaan. Hallituskauden kolmantena vuotena toistetaan skenaario-
prosessi tai ainakin sen tarkeimmat skenaariot olisi hyva paivittda aina toimintaympariston muuttuessa.

Ymparistoministerio vastaa kehityskuvatyon yllapitamisesta

Kehityskuvatyon yllapidosta vastaa ymparistéministerio yhteistydssd Suomen ymparistékeskuksen
kanssa. Tybta ohjaamaan asetetaan yhteinen asiantuntijaryhma. SYKE:lla on keskeinen rooli tilanneku-
vaa koskevien aineistojen tuottamisessa ja niiden yllapidossa. Ymparistoministerion ja SYKE:n toimin-
nan ja talouden suunnittelussa varaudutaan kehityskuvatyon yllapitamiseen ja varataan siihen riittavat
resurssit huomioiden kuitenkin se, ettd kehityskuvaty® ankkuroituu jo olemassa olevaan tydhon ja te-
hostaa sitéa.

Kehityskuvaty® edellyttaa tietotuotannon ja -aineistojen pitkajanteisen kaytén mahdollistamista. Etenkin
YKR-ruututiedot ovat alueidenkéytdn ja rakennetun ympariston seurannan ja tutkimuksen keskeisin tie-
toaineisto, joiden kayttt tutkimustoimintaan on varmistettava. SYKE:n on pystyttava jatkossakin paivit-
tamaan taajamarajoja, kaupunki-maaseutuluokitusta ja muita yhdyskuntarakenteen aluejakoja vertailu-
kelpoisesti ja jatkamaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmistyota tilastokeskuksen aineistoihin
pohjautuen.

Kehityskuvatydsta sidosryhmien yhteiskehittimisen foorumi ja tilannehuone

Kehityskuvatyota kehitetdan sidosryhmien yhteisend foorumina, joka mahdollistaa yhteisen oppimisen
ja yhdessa tekemisen. Tavoitteena on toimia valtakunnallisen alue- ja yhdyskuntarakenteen strategisen
kehittdmisen erdanlaisena tilannehuoneena eri hallinnonaloja ja -tasoja tilanteen ja tarpeen mukaan
verkostomaisesti yhdistden. Verkostomaisessa yhteistydssa voidaan tehda ennakointia, visiointia ja ta-
voitteiden yhteensovittamistydtd vapaammin kuin pelkastaan lakisaateisten suunnitelmien laadinnan
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puitteissa. Kun ymmarretaan ilmiot eri osapuolten nakdkulmasta, 16ydetdén yhteista tahtotilaa ja ratkai-
suja. Suunnittelua kdannetaan tavallaan paalaelleen: sen sijaan, ettd pohdittaisiin, mita sisaltéja tule-
vaan suunnitelmaan tarvitaan, kysytdan pikemminkin, miten suunnitteluinstrumentit auttavat ratkomaan
todellisiin ilmi6ihin perustuvia olennaisia suunnittelun ja kehittdmisen kysymyksia.

Foorumin ja yhteiskehittamisen vahvistamiseksi:

¢ |uodaan verkkopohjainen alusta, jonka kautta kehityskuvatyota koskeva tiedonvalitys, tiedon-
vaihto ja vuorovaikutus toteutuvat

o jarjestetddn sdanndllisesti/vuosittain alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmispaivét, jotka kes-
kittyvat kehityskuvan sisaltdihin ja yllapitoon ja muiden ajankohtaisten asiaan liittyvien tutkimus-
ten ja vastaavien esittelyyn ja niista keskusteluun

e perustetaan alue- ja yhdyskuntarakenteen tieteellinen tukiryhmé/paneeli, joka edistaa tieteen ja
politiikan valistd vuoropuhelua alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa, ja joka antaa suo-
situksia paatoksentekoon ja vahvistaa monitieteellista otetta alue- ja yhdyskuntarakenteen ke-
hittdémisessa.

e Jarjestetdan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamiseen osallistuville verkkopohjainen toistuva
kysely/barometri alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuvatyon sisaltéihin liittyen.

¢ Kehittamiskuva valmistellaan vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien kanssa siten, etta valmiste-
luprosessi tarjoaa sidosryhmille mahdollisuuden tuoda esiin omia nakemyksiaan.

3.2. Ensimmadinen kehityskuvakierros

Vuosina 2021-2022 toteutetaan osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa "Alue- ja yhdys-
kuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet” -ennakointihanke. Siind luodaan tietopohjaa ja perustaa
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuvatyoélle ja erityisesti sen tulevaisuuskuva -osiolle.

Hanke tuottaa esityksen alue- ja yhdyskuntarakenteen todennakdisesta tulevaisuudesta eli perusurasta
sekd muista mahdollisista kehityskuluista, joihin alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisessa on varau-
duttava. Hankkeessa arvioidaan tarkasteltavien kehityskulkujen vaikutuksia kestavaan kehitykseen ja
maaritellaén alue- ja yhdyskuntarakenteen kestavéan kehittdmisen kannalta tarkeimmat tulevaisuuden
haasteet ja tarpeet.

Valtioneuvoston tutlkimus- ja selvityshankkeessa kehitetdan ennakoinnin menetelmaa, joka loisi jatku-
vuutta ja jota voitaisiin paivittda jatkossa. Lisdksi hankkeessa kehitetddn alue- ja yhdyskuntarakenteen
kestavaan kehitykseen perustuvaa arviointikriteeristoa seké pilotoidaan yhteiskehittdmiseen perustuvaa
tilannehuonetytskentelyd. Hankkeessa myds maaritellaan ja simuloidaan alue- ja yhdyskuntaraken-
teen dynamiikkaa kokonaisuutena valtakunnallisesti ja myos erilaisten alueiden ja eri sektoreiden nako-
kulmasta. Hankkeessa pyritdan tunnistamaan nykyista systemaattisemmin, mista alue- ja yhdyskunta-
rakenne koostuu, mitka tekijat vaikuttavat sen kehitykseen, miten se kehittyy ja toimii seka miten ja mi-
hin se vaikuttaa.

Varsinainen ensimmainen kehityskuva laadittaisiin rinnan valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeen
kanssa ja sen tuloksia hyddyntden siten, ettd se valmistuisi vuoden 2023 aikana.

Napsauta ja kirjoita ministerién julkaisusarjan nimi ja julkaisun numero/vuosi. 14



Ympdaristoministerio
Miljdministeriet
Ministry of the Environment

Taman jalkeen kehityskuvatyd lahtee pytrimaén vuositasolla esitetylla tavalla seuraavan hallituskauden
alusta. Kehityskuvatyon sisaltda ja prosessia arvioidaan ja kehitetdén jatkuvasti.

3.3. Viestintd tukemaan kehityskuvatyota

Alueidenkayttn kehityskuvatydn yksi keskeinen tarkoitus ja tavoite on kasvattaa sidosryh-
mien, paattgjien ja yleison tietoutta alue- ja yhdyskuntarakenteen ja sen kehittémisen mer-
kityksesta.

Kehityskuva tyon jatkuvuus, vaikuttavuus ja sen rooli yhteisena foorumina edellyttaa syste-
maattista ja tehokasta viestintda ja vuorovaikutusta.

Viestinnan ja vuorovaikutuksen tavoitteena on

o Keskeiset sidosryhmat osallistuvat tydhon ja jakavat tietoa eteenpéain omissa kana-
vissaan.

o Kestéavasta alue- ja yhdyskuntarakenteesta syntyy monipuolista keskustelua niin pe-
rinteisesséa kuin sosiaalisessa mediassa. Ymparistoministeritén asiantuntijat kannus-
tavat keskusteluun ja osallistuvat siihen myds itse.

e Sidosryhmat kokevat yhteisen kehittamisen tuloksena syntyneen tiedon omakseen
ja se otetaan laajasti kayttoon.

Paavastuu viestinnasta ja vuorovaikutuksesta on ymparistoministeriolla. Kannustamme si-
dosryhmia viestimaan aktiivisesti omissa kanavissaan. Viestinnan onnistumisen kannalta
on keskeista se, etta sidosrynmaét osallistuvat kehityskuvatython ja jakavat tietoa eteen-
pain.

Viestinnan ensisijaisia kohderyhmia ovat ne sidosryhmat ja paattgjat, jotka vastaavat alue-
ja yhdyskuntarakenteen kehittamisesta, jotka omalla toiminnallaan vaikuttavat siihen valilli-
sesti, tai joiden toiminnalle alue- ja yhdyskuntarakenne on tarkea edellytys.

Kehityskuvatydn viestinnan paakanavaksi perustetaan oma verkkosivu ymparistéministe-
rion verkkopalveluun. Verkkosivu kokoaa kehityskuvatydn keskeisen ajantasaisen sisallon
ja sinne linkitetaan aiheeseen liittyvaa tausta-aineistoa. Viestinnassa hyddynnetdéan sosiaa-
lista mediaa ja mediaviestinnan keinoja. Viestintaé ja vuorovaikutusta palvelevat myds kehi-
tyskuvatyohon liittyvat erilaiset sisdiset ja ulkoiset seminaarit, pyéredn poydan keskustelut,
tydpajat seka keskustelutilaisuudet, joita jarjestetaan myos verkkotilaisuuksina.

Kehityskuvatydlle on laadittu viestintdsuunnitelma, jota paivitetaan tyén edistyessa.

4. Kehityskuvatyén hyédyntaminen

Kehityskuvaty® johdattaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kestévaa kehittdmista nykyista strategisem-
paan ja muutosjoustavampaan seka uusia synergiamuotoja siséltavan kehittdmisotteen suuntaan. Kehi-
tyskuva on luonteeltaan asiantuntemukseen perustuvaa informaatio-ohjausta ja tausta-aineistoa eri ta-
hoille erilaisiin tilanteisiin ja tarpeisiin. Ennen kaikkea se on foorumi sidosryhmille kayda keskustelua ja
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luoda yhteista nakemysta alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisestd. Omassa toiminnassaan kukin
toimija soveltaisi ennakointity6té ja ilmidymmarrysta konkreettisesti, jotta haasteisiin voidaan puuttua
tehokkaasti ja taysimaaraisesti juuri silla tasolla ja paikoissa, joissa se on tarpeen.

Kehityskuva tukee uudistettavan maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) mukaista alueidenkéytén suunnit-
telua. Valtioneuvoston paatettavaksi tulevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) linjaavat
alueidenkayttoa ja siten alue- ja yhdyskuntarakennetta valtakunnallisesti merkittavissa asioissa. Tavoit-
teiden valmistelu ja niiden paivittdminen tulee perustua alueidenkayton valtakunnallisten tarpeiden en-
nakointiin ja tunnistamiseen, johon nyt esitettdva kehityskuvatyo tarjoaa osaltaan mahdollisuuden.

Maakuntien liitot vastaavat maakuntakaavoituksesta, erityisesti aluerakenteen ja liikennejarjestelméan
kehittdmisen periaatteista, kun taas kaupunkiseutujen ja kuntien alueidenkaytén suunnittelussa vasta-
taan yhdyskuntarakenteen kehittamisesta. Kehityskuvatyo ja siihen osallistuminen tarjoaa maakuntien
ja kuntien suunnittelun taustaksi valtakunnallista kokonaiskuvaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitta-
miseksi.

Kehityskuvaty® palvelee muutakin alueidenkayttoon vaikuttavaa toimintaa, kuten asuntopoliittista suun-
nittelua, kansallisen kaupunkistrategian toteuttamista seka valtion ja kuntien valisia erilaisia sopimus-
menettelyitda, niiden kehittamista ja niiden toteutumisen seurantaa. Téllaisia sopimusmenettelyita ovat
esimerkiksi valtion ja kaupunkiseutujen valiset maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimukset.

Kehityskuva ja siihen perustuva alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakointityo tarjoaa vastinparin valta-
kunnalliselle ja alueelliselle likennejarjestelmasuunnittelulle, ja se luo synergiaa alue- ja yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejarjestelméan kehittamiselle. Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnittelu tarvitsee
rinnalleen valtakunnallista aluerakennetydta niin, ettd molemmin puolin kdydaan saanndllista yhteiseen
tilannekuvaan pyrkivaa vuoropuhelua seka vaihtoehtotarkasteluihin perustuvaa arviointia ja skenaario-
tyota.

Kehityskuvaty® tukee ilmastopoliittista suunnittelua seka aluekehittamisen ja kaupunki- ja maaseutupo-
litikan linjaamista ja toimien suuntaamista jatkossa. Merkittdvaa on myds muiden sektorien kytkeytymi-
sen ja synergian laaja-alainen vahvistaminen alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisessé ja ennakoin-
nissa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan, opetuksen, valtion talouden ja verotuksen ja alue- ja yhdys-
kuntarakenteen vélisen kytkeytymisen vahvistaminen on tarkeaa.

Kansainvalisesta nakodkulmasta kehityskuvaty6 palvelee Suomen ja sen lahialueiden valista ja koko Eu-
roopan laajuista aluesuunnitteluyhteisty6ta tuomalla esiin Suomen kannalta keskeisia tulevaisuuden
nakdkohtia ja tarpeita. Kehityskuvatyo luo edellytyksia myds YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden ja
kansainvalisten linjausten edistamiselle. Esimerkkeja naista kansainvalisista linjauksista ovat vuonna
2020 hyvaksytyt EU:n Alueellinen Agenda 2030 ja kaupunkipolitikkaa linjaava Leipzigin peruskirja.
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5. Yhteenveto — Ehdotukset alueidenkayton kehityskuvatyon toteuttamiseksi

Tilannekuva Tulevaisuuskuva Kehittamiskuva
Mista tullaan ja missa Mita tulevaisuus tuo Mihin suuntaan kehitysta
ollaan menossa ? mukanaan sellaista, johon on suunnattava ja miten
on varauduttava? sinne paastaan?
Alue- ja yhdyskunta-
rakenteen tilanne ja kehitys Arvio muutostekijoista, Tavoitteet, linjaukset ja
keskeisten muuttujien perusura ja muita kehitys- varautumiset
mukaan seurattuina kulkuja, arvio kestavan Mita toimia tarvitaan?
kehityksen kannalta Ohjauskeinojen arviointia

Ohjausta ja vaikuttavuutta
seurataan ja arvioidaan

Muutostekijoita seurataan

Seurataan vuosittain vuosittain, skenaarioty®
paivitetaan 3. vuotena

vuosittain, kehittamiskuva
paivitetaan 4. vuotena

Kuva: Yhteenveto kehityskuvatyén siséllésté ja rullaavasta prosessista
Esitdmme seuraavaa:

Ymparistdministerié kdynnistda alueidenkaytdn kehityskuvatydn, joka luo ja yllapitda kestadvaan kehityk-
seen perustuvaa strategista kokonaiskuvaa ja arviota alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanteesta, kehitys-
nakymisté seka kehittdmisen tarpeista, tavoitteista ja toimista.

Alueidenkaytdn kehityskuvatydsta jatkuvaa, systemaattista ja vaikuttavaa toimintaa

o Keskitytdan alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, joka vaikuttaa merkittdvasti véeston elinoloihin,
elinkeinojen toimintaedellytyksiin tai esimerkiksi iimastonmuutoksen torjuntaan.

¢ Vaikutetaan siihen, ettd alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisesta vastaavat ja siihen osallis-
tuvat toimijat varautuvat ennalta keskeisiin yhteiskunnallisiin ilmi6ihin ja muutostekijéihin ja oh-
jaavat kehitysta toisiaan tukien samaan suuntaan huomioiden ennakoitavissa oleva talouskehi-
tys ja julkisen talouden kantokyky.

o Jatketaan ja kehitetdan ymparistdministeridn aikaisempaa aluerakenteen kehityskuvaty6ta ja
hyédynnetéan siind SYKE:n alue-ja yhdyskuntarakenteen seuranta- ja kehittamistyéta, seka
luodaan tyénjakoa valtioneuvoston ennakointiverkoston ja eri ministerididen ja alueiden tilan-
nearvio- ja ennakointityéhén.

Jatkuvasti yllapidettava alueidenkaytdn kehityskuva jaetaan tilanne-, tulevaisuus- ja kehittdmiskuvaan

¢ Tilannekuva kertoo alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanteesta eli missa ollaan menossa ja mista
tullaan tarkastelun perustuessa keskeisiin muuttujiin.
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Tulevaisuuskuva hahmottaa ja arvioi tulevaa kehityst&, johon on varauduttava. Se yllapitaé na-
kemysta alue- ja yhdyskuntarakenteen muutostekijoistd, perusurasta ja muista mahdollisista
kehityskuluista seké arvioi niitéa kestavan kehityksen nakdkulmasta.

Kehittdmiskuva maaérittelee kestavan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen suuntaa ja tar-
vittavia toimia muuttuvassa toimintaymparistossa.

Alueidenkaytdn kehityskuvasta eri toimijoiden yhteinen foorumi ja "tilannehuone”

KehityskuvatyOsté vastaa ymparistoministerio yhteistydssd Suomen ymparistokeskuksen
kanssa. Toiminnan suunnittelussa ja resursoinnissa luodaan tahan edellytykset. SYKE vastaa
erityisesti tietosisalldista. Kehityskuvaty6 edellyttéda tietotuotannon ja —aineistojen pitk&jéanteisen
kaytén mahdollistamista.

Tilannekuvaa pidetédéan ylla vuosittain rullaavasti ja kehittamiskuvaa paivitetaan neljan vuoden
vélein hallituskauden viimeisena vuotena.

Kehityskuvatydn kehittdmiseksi yhteisena foorumina ja yhteiskehittamisen vahvistamiseksi:

o luodaan verkkopohjainen alusta "tilannehuone”, jonka kautta kehityskuvatyttéa koskeva
tiedonvalitys, tiedonvaihto ja vuorovaikutus toteutuvat.

o jarjestetdén sdanndllisesti/vuosittain alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmispaivat,
jotka keskittyvat kehityskuvan siséltihin ja yllapitoon ja muiden ajankohtaisten asiaan
littyvien tutkimusten, liikennehankkeiden ja vastaavien esittelyyn ja niista keskusteluun.

o perustetaan alue- ja yhdyskuntarakenteen tieteellinen tukiryhmé/paneeli, joka edistaa
tieteen ja politiikan valista vuoropuhelua alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisessa,
ja joka antaa suosituksia paatdksentekoon ja vahvistaa monitieteellista otetta alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittamisessa.

o Jarjestetaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen osallistuville verkkopohjainen
toistuva kysely/barometri alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuva -tyon sisaltoihin liit-

tyen

o Kehittamiskuva valmistellaan vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien kanssa siten, etta
valmisteluprosessi tarjoaa sidosryhmille mahdollisuuden tuoda esiin omia ndkemyksi-
aan ja keskustella yhteisesti alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisesta pitkalla aika-
valilla.

Kehityskuva tyon jatkuvuus, vaikuttavuus ja sen rooli yhteisena foorumina edellyttda systemaat-
tista ja tehokasta viestintda. Viestinnan avulla kasvatetaan sidosryhmien, paattdjien ja yleison
tietoutta alue- ja yhdyskuntarakenteen ja sen kehittamisen tarkeastd merkityksesta osana
muuta yhteiskuntakehitysta seka sen kehittdmisen tarpeista.

Kehityskuvatyota hyddynnetaan laaja-alaisesti

Kehityskuvaty® suunnataan valtionhallinnolle ja maakuntien liitoille ja kunnille hyddynnettavaksi
pitkan tahtaimen kehittdmis- ja suunnittelutydssa.
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Kehityskuvaty6ta hyddynnetéaén erityisesti maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa alueiden-
kayton suunnittelussa, ja valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden ajantasaisuuden arvioin-
nissa ja valmistelussa.

Kehityskuva ja siihen perustuva alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakointityd tarjoaa vastinparin
valtakunnalliselle ja alueelliselle likennejarjestelmasuunnittelulle.

Se tarjoaa my0s lahtokohtia kansainvaliselle aluesuunnitteluyhteistydlle tuomalla esille Suomen
nakokulmaa ja yhteistyotarpeita.

Omassa toiminnassaan kukin toimija soveltaa ennakointityota ja ilmidymmarrysta konkreetti-
sesti, jotta haasteisiin voidaan puuttua tehokkaasti ja taysimaaraisesti juuri silla tasolla ja pai-
koissa, joissa se on tarpeen.

Kehityskuvatyo ja sen kehittaminen kaynnistyvat ennakointihankkeella

Kuluvana vuotena kaynnistetdan VN TEAS —hankkeena "Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdol-
liset tulevaisuudet”, joka luo perustaa kehityskuvan tulevaisuus -osiolle, ja jonka yhteydessa ke-
hitetdan kehityskuvatyota laajemminkin.

Hallituskauden loppupuolella, vuoden 2023 aikana valmistuu ensimmainen tassa esitetty kehit-
tamiskuva.

Sen jalkeen kehityskuvaty6 etenee jatkuvana prosessina.
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