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ESIPUHE

Ympadristoministerio on laatinut alueidenkayton ja aluerakenteen kehityskuvat
1990-, 2000- ja 2010-luvuilla. Viimeksi mainitussa kasiteltiin myds liikennejarjestel-
maa aluerakenteen osana. Nama kehityskuvat ovat olleet kertaluonteisia projekteja,
joita on hyddynnetty laajasti mm. maakuntakaavoituksen, valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden valmistelun seka eri hallinnonalojen pitemman aika-
valin suunnittelun apuna.

2020-luvun alussa ymparistdministeriossa todettiin tarve kdaynnistaa jatkuva
alueidenkadyton seuranta- ja ennakointityd hyodyntdaen Suomessa saatavilla olevaa
laadukasta tietoaineistoa alueidenkdytosta. Samalla paatettiin kasitella alueiden-
kayton kysymyksia skaalautuvasti niin alue- kuin yhdyskuntarakenteen tasoilla.
Alueidenkdyton kehityskuvatydsta on tarkoitus tehda jatkuva eri hallinnonalojen ja
sidosryhmien yhteiskehittamiseen perustuva prosessi, jossa kehityskuvan eri osia
paivitetdan tarpeellisilta osiltaan hallituskausittain.

Tama raportti sisaltdd ensimmaisen version jatkuvan kehityskuvatyon loppu-
tuloksesta. Se muodostuu alueidenkayton tilanne-, tulevaisuus- ja kehittamis-
kuvasta. Kahdessa ensimmaisessa osassa kuvataan kattaviin tietoaineistoihin ja
tutkimukseen perustuen laajasti alue- ja yhdyskuntarakenteen tilaa ja mahdollisia
tulevaisuuden kehityssuuntia. Niistd vastaa padosin Suomen ympadristokeskus
Syke. Ne on raportoitu myos erillisend liiteaineistona. Kehittamiskuvassa kasitellaan
alue- ja yhdyskuntarakenteen tavoiteltavaa kehitysta ja sen edellyttamia toimen-
piteitd. Kehittdmiskuvaa on laadittu ymparistoministeridssa ja Sykessa asiantuntija-
tyona hyddyntden sidosryhmien nakemyksia, joita on saatu useiden ty6pajojen

ja kyselyjen kautta. Kehityskuvaraportin luonnos oli myds kesalla 2023 laajasti
kommentoitavana, ja palautetta on hyddynnetty viimeistelyssa.

Ymparistoministerion puolesta valitan suuret kiitokset kaikille kehityskuvatyohén
eri tavoin osallistuneille.

Helsingissa tammikuussa 2024
Juhani Damski

Kansliapaallikko
Ymparistoministerio
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1 Johdanto

1.1 Alue- ja yhdyskuntarakenne muuttuvana ja
kehitettavana alustana

Alue- ja yhdyskuntarakenne luo perustan, reunaehtoja ja mahdollisuuksia vaeston
elinolojen, elinkeinoelaman, kilpailukyvyn ja ympariston kestavyyden kehitty-
miselle. Alue- ja yhdyskuntarakenne vaikuttaa siihen, miten ilmastonmuutoksen
tuomiin haasteisiin pystytaan vastaamaan maan eri osissa. Yhdyskuntien toimi-
vuuteen vaikuttavat eri toimintojen sijoittuminen seka niita yhdistavat liikenne-,
energia- ja tietolilkenneverkostot. Alue- ja yhdyskuntarakenne seka liikkennejarjes-
telma luovat puitteet ja mahdollisuudet Suomen ja sen eri alueiden kehitykselle.

Alue- ja yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan erilaisten toimintojen kuten asumisen,
tyopaikkojen, palvelujen, vapaa-ajan toimintojen, likkenteen ja muun infrastruktuu-
rin sijoittumista ja niiden keskindisia suhteita. Kysymys on ennen kaikkea siitd, miten
toiminnot ovat vuorovaikutuksessa keskendan ja minkalaisia toiminnallisia kokonai-
suuksia ne muodostavat.

Yhdyskuntarakenne kasittaa ihmisten arjen eli paivittaisten toimintojen alueen, joka
perustuu asiointiin, tydssakayntiin tai esimerkiksi yhteisiin asuntomarkkinoihin. Se
voi ulottua yksittdisesta taajamasta kaupunkiseutuun. Aluerakenteessa toimintojen
sijoittumista tarkastellaan yhdyskuntarakennetta laaja-alaisemmin koko maan,
maakunnan tai maan osan puitteissa. Aluerakenteen silmin tunnistetaan erikokoisia
ja toiminnoiltaan erilaisia kaupunkiseutuja ja pienempia yhdyskuntia eri puolilla
maata seka niita yhdistavia ja palvelevia liilkenne- ja viestintdyhteyksia ja muuta
teknista infrastruktuuria.
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Kuvio 1. Alue- ja yhdyskuntarakenne. Lahteet: Uusiutumiskykyinen ja
mahdollistava Suomi: Aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva
2050, YM, TEM, LVM ja MMM 2015; Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet,
http://liiteri.ymparisto.fi, Suomen ymparistokeskus.
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Alue- ja yhdyskuntarakenteen kasitteet vastaavat sisall6llisesti toisiaan, mutta
niiden tarkastelutaso vaihtelee. Tulevaisuudessa yha lisdantyva digitalisaation
mahdollistama paikkariippumattomuus seka ihmisten ja tyén monipaikkaisuus
hélventavat alue- ja yhdyskuntarakenteen rajaa. Alue- ja yhdyskuntarakennetta on
tarkeaa tarkastella liukuvasti ja vuorovaikutteisesti.

Nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa alue- ja yhdyskuntarakenteen tulee
kestaa muutoksia, sopeutua niihin ja uudistua kestavalla tavalla. Haasteet liittyvat
muun muassa ilmastonmuutokseen, luontokatoon, kaupungistumiseen, alueiden
eriytyvaan kehitykseen, vaestorakenteen muutoksiin, globalisaatioon, digitali-
saatioon tai koronapandemian tapaisiin akillisiin kriiseihin ja murroksiin. Julkinen
talous asettaa yha tiukempia raameja alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamiselle.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta ohjataan maakuntien ja kuntien
alueidenkdyton suunnittelulla. Valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalli-

set alueidenkayttotavoitteet linjaavat ja ohjaavat alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehittamista valtakunnallisesti merkittavissa kysymyksissd. Valtion ja suurimpien


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/155054/ALLI_Uusiutumiskykyinen%20ja%20mahdollistava%20Suomi_Aluerakenteen%20ja%20liikennej%c3%a4rjestelm%c3%a4n%20kehityskuva%202050.pdf?sequence=1&isAllowed=y

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/155054/ALLI_Uusiutumiskykyinen%20ja%20mahdollistava%20Suomi_Aluerakenteen%20ja%20liikennej%c3%a4rjestelm%c3%a4n%20kehityskuva%202050.pdf?sequence=1&isAllowed=y

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/155054/ALLI_Uusiutumiskykyinen%20ja%20mahdollistava%20Suomi_Aluerakenteen%20ja%20liikennej%c3%a4rjestelm%c3%a4n%20kehityskuva%202050.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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kaupunkiseutujen valiset maankayton, asumisen ja liikkenteen (MAL) sopimukset
ovat keskeisia valineita kestavan yhdyskuntarakenteen ja likkennejarjestelman seka
tarpeisiin vastaavan asuntotuotannon kehittamiselle.

Alue- ja yhdyskuntarakenteiden kehitykseen vaikutetaan my®ds liilkennejarjestelma-
suunnittelulla ja aluekehittamiselld, julkisin ja yksityisin investoinnein seka valtion
rahoitusta suuntaamalla. Valtion, kuntien, hyvinvointialueiden ja yritysten sijainti-
paatokset vaikuttavat palveluverkkoon. Siksi on tarkeaa, etta niin julkisella kuin
yksityisella sektorilla toimitaan samaan suuntaan ja luodaan valmiuksia vastata
tulevaisuuden tarpeisiin edistaen samalla taloudellisesti, sosiaalisesti, ekologisesti ja
kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kestava kehittaminen edellyttaa perinteista
tarkastelutapaa laajempaa nakemysta mahdollisista tulevaisuuksista ja toisiinsa
vaikuttavista tekijoista. Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavien muutos-
tekijoiden ja -ilmididen ymmartaminen ja niihin liittyviin laajaulotteisiin
systeemisiin muutoksiin tarttuminen ovat kehityskuvatyon ydinta.

1.2 Alueidenkayton kehityskuvasta alue- ja
yhdyskuntarakenteen ennakoinnin ja
yhteiskehittamisen valine

On tarkeda, ettd alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittaminen perustuu nakemykseen
pitkan aikavalin kehityksesta. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittyminen ja
toimivuus riippuvat useista toisiinsa eri aikajanteilld vaikuttavista tekijoista.

Tama edellyttaa siirtymista jatkuvaan, systemaattiseen ja yhteiskehittamiseen
perustuvaan alue- ja yhdyskuntarakenteen seurantaan ja ennakointiin. Alueiden-
kayton kehityskuva tarjoaa tietoa alue- ja yhdyskuntarakenteen toteutuneesta
kehityksesta, mahdollisista tulevaisuuden kehityskuluista, niiden kestavyydesta ja
tarvittavista toimenpiteistd, joilla tuetaan kestavaa kehitysta.

Ympadristoministerio vastaa alueidenkayton ja rakennetun ympariston tilan ja
kehityksen seurannan ja sen kannalta tarpeellisten tietojarjestelmien yllapidon
jarjestamisesta maankaytto- ja rakennusasetuksen 2 §:n mukaisesti. Alueidenkayton
kehityskuva on osa asetuksessa sdadettya seurantaa. Alueidenkdyton ja rakennetun
ympadriston tilan kehityksen seurannan lisaksi alueidenkayton kehityskuvassa on
ennakoitu niiden tulevaa kehitysta.

10
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Ymparistoministerio laati kevaalla 2021 ehdotuksen alueidenkaytdn kehityskuva-
tyon kdynnistamisestd. Palaute oli padosin myonteistd, joten varsinainen kehitys-
kuvatyo kaynnistettiin syksylla 2021. Samaan aikaan kaynnistyi ja syksylla 2022
valmistui valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshanke Alue- ja yhdyskuntarakenteen
mahdolliset tulevaisuudet, PERUS-SKENE. Hankkeessa tunnistettiin alue- ja yhdys-
kuntarakenteen mahdollisia kehityssuuntia, arvioitiin niiden kestavyytta seka luotiin
toimintamalli alue- ja yhdyskuntarakenteen jatkuvalle seurannalle ja ennakoinnille.

Kesalla ja syksylla 2022 pidettyihin tydpajoihin kutsuttiin alue- ja yhdyskunta-
rakenteen kehitykseen keskeisesti vaikuttavat toimijat luomaan yhdessa kasitysta
siitd, mita Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteessa on tapahtunut ja mita siina
mahdollisesti tulee tapahtumaan. Yhteiskehittamisen keinoin etsittiin mahdolli-
simman hyvaksyttavia ja vaikuttavia keinoja, joilla yhdyskuntien kestavyytta
voidaan parantaa. Tyon aikana jarjestetyissa tyopajoissa tunnistettiin ja maariteltiin
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita ja -tavoitteita seka kestavaa
kehitysta tukevia toimenpiteita yhdessa eri sidosryhmien kanssa.

Kehityskuvan valmistelusta on vastannut ymparistoministerio yhteistydssa Suomen
ympadristokeskuksen kanssa. Tyd on jatkoa aiemmille kehityskuville, joista viimeisin
on vuonna 2015 valmistunut Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi, Alue-
rakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva 2050. Erona aiempaan on, etta nyt
kaynnistetty kehityskuvatyo on luonteeltaan jatkuvaa ja siina tarkastellaan alue-
rakenteen lisaksi myds yhdyskuntarakenteen kehitysta skaalautuvasti.

Alueidenkayton kehityskuvan tarkoituksena on tuottaa valtioneuvoston yhteiseen
tietopohjaan ajantasaista tietoa Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksesta
valtakunnallisen (ministeritt ja valtion virastot), alueellisen (maakunnat, hyvin-
vointialueet) ja paikallisen (kunnat) suunnittelun ja paatoksenteon tueksi.

Ympadristoministerion toimialalla kehityskuvaa voidaan hyédyntaa esimerkiksi
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden paivittamisessa, alueidenkayttoa,
yhdyskuntakehittamista, yhdyskuntarakentamista seka rakentamista koskevan
lainsaadannon valmistelussa, MAL-sopimusten valmistelussa ja seurannassa seka
asunto- ja ilmastopolitiikassa. Kehityskuvaa voidaan hyddyntaa valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) valmistelussa ja toimeenpanossa
yhdessa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin valmisteleman liikennejarjestelma-
analyysin kanssa. Lisaksi kehityskuvaa voidaan hyddyntaa palveluverkon suunnit-
telussa, kaupunki- ja maaseutualueiden kehittamisessa, aluekehitysta koskevien
paatosten valmistelussa, kuntapolitiikassa seka muussa valtionhallinnon tyossa.

1
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Kehityskuva luo osaltaan tietopohjaa myds koko valtioneuvoston seuranta- ja
ennakointitydlle, jota tehddan valtioneuvoston kanslian johdolla valtioneuvoston
ennakointitydryhmassa.

Jatkuvassa kehityskuvatyossa tulkitaan nousevia ilmioita, ennakoidaan alue- ja
yhdyskuntarakenteen tulevaa kehitysta ja tarpeita seka autetaan yhteiskunnan eri
toimijoita kehittamaan toimintaansa kestavammaksi.

Kuvio 2. Alueidenkayton kehityskuva osana valtioneuvoston seuranta-,
kehittamis- ja tulevaisuustyota.

LVM
Liikenne12,
liikennejarjestelmaanalyysi
(Traficom)

TEM
Aluekehityksen
tilanne- ja kehityskuva,
aluekehityksen suuntaviivat 2040,
aluekehittdmispddtos

YM
Alueidenkayton kehityskuva,
alueidenkéyton ja rakentamisen lainsaad

valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet,
MAL-sopimukset ja asunto- j
ilmastopoliittinen paatoksenteko

VNK
Tulevaisuusselonteko

Muu valtionhallinto
Muu valtioneuvosto, ELY

Muu yhteiskunta

MMM

Maaseudun kehittaminen

OKM /STM
Palveluverkko

M
Kuntapolitiikka ja talous

Kunnat, maakunnat, hyvinvointialueet, tutkimuslaitokset, elinkeinoelama jne.

Kuvio 3. Alueidenkayton kehityskuvan osat. Kehityskuvaa laaditaan neljan

vuoden sykleissa.

Tilannekuva

Mista tullaan ja
mihin ollaan menossa?

Alue- ja yhdyskunta
-rakenteen tilanne ja
kehitys keskeisten muuttujien
mukaan seurattuina

Seurataan vuosittain

Tulevaisuuskuva

Mita tulevaisuus tuo
mukanaan sellaista,
johon on varauduttava?

Arvio muutostekijoistd,
perusura ja muita kehitys-
kulkuja, arvio kestavan
kehityksen kannalta

Muutostekijoitd seurataan
vuosittain, skenaariotyd
pdivitetadn 3. vuotena

Kehittamiskuva

Mihin suuntaan kehitysta
on suunnattava ja miten
sinne paastaan?

Tavoitteet, linjaukset
ja varautumiset
Mitd toimia tarvitaan?
Ohjauskeinojen arviointia

Ohjausta ja vaikuttavuutta
seurataan ja arvioidaan
vuosittain, kehittamiskuva
pdivitetaan 4. vuotena

Neljan vuoden sykleissa
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Kehityskuva koostuu kolmesta osasta. Jatkuvasti yllapidettavassa tilannekuvassa
tarkastellaan alue-ja yhdyskuntarakenteen keskeisimpia muutoksia seka tekijoita
niiden taustalla. Tulevaisuuskuvassa hahmotellaan mahdollisia tulevia kehitys-
kulkuja, joihin alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisessa on varauduttava.
Tavoitteena on tunnistaa myds kehityskulkuja, jotka ovat epatodennakdisia, mutta
toteutuessaan voisivat vaikuttaa merkittavasti alue-ja yhdyskuntarakenteen
kehitykseen. Kehittamiskuvassa kuvataan alue-ja yhdyskuntarakenteen tavoitel-
tavaa kehitysta ja tunnistetaan kehittamistarpeita.

Kehityskuvaraportin valmistelusta ovat vastanneet ymparistoministerion ja Suomen
ymparistokeskuksen asiantuntijat. Ymparistoministeriosta tydhon ovat osallistuneet
Mikko Friipydli, Petteri Katajisto, Kaisa Makela (31.7.2023 asti), Juha Nurmi, Mika
Ristimaki, Mikko Saukkomaa (1.5.-31.8.2022) ja Timo Turunen seka Suomen
ymparistokeskuksesta Ville Helminen, Kia Kautonen (1.6.2023 alkaen), Elina Nyberg
(14.5.2023 asti), Kari Oinonen, Juha Peltomaa (31.1.2023 asti) ja Antti Rehunen.
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2 Tilanne- ja tulevaisuuskuva

2.1  Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavat
muutostekijat

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen vaikuttavien muutostekijoiden
tunnistaminen ja ymmartaminen on tarkeda, jotta alue- ja yhdyskuntarakennetta
voidaan kehittaa kestavasti. Viimeaikaiset kansainvaliset kriisit ovat korostaneet
my0s varautumisen merkitysta ja huoltovarmuutta. Seuraavassa kuvassa on
tunnistettu alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia muutostekijoita.

Kuvio 4. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen vaikuttavia muutostekijoita.

Kaupungistuminen ja Osaavan tybvoiman saatavuus
liikkumisen murros ja tyon murros
Asuntomarkkinoiden eriytyminen, Vihred siirtyma

vaeston keskittyminen/vaheneminen
lImastonmuutos ja

Julkisen talouden kestavyysvaje ekologinen jalleenrakentaminen

Véeston ikddntyminen,
alhainen syntyvyys ja maahanmuutto

Luontokato ja luonnonvarojen riittavyys

Globalisaatio, deglobalisaatio ja

Monipaikkaisuus, kaupungin kansainvaliset tuotantoketjut

ja maaseudun vuorovaikutus

Digitalisaatio, paikkariippumattomuus Alueiden kansainvalinen asemoituminen
ja teknologia

Kansainvaliset kriisit, Energiamurros ja -kiii

huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus

Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavassa toimintaymparistossa voi tapah-
tua muutoksia monella tavalla. Yksi tapa jaotella ilmidita muutosvoimina on
tunnistaa trendeja, heikkoja signaaleja ja villeja kortteja. Trendit edustavat polku-
riippuvaista kehitysta, joten niitd voi pitda ennustettavina. Heikkojen signaalien
toteutumistodennakdisyys on matala ja ne ovat siten vaikeasti ennustettavia, mutta
niiden vaikutukset voivat olla ilmion toteutuessa merkittavia. Villi kortti on ainut-
kertainen yksittdinen tapahtuma, joka muuttaa tapahtumien kulkua ja tekee siita
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epavarmempaa. Ennakointityossa niiden kohdalla olennaisinta ei ole ennustetta-
vuus sindnsa vaan erilaisten villien korttien kuvittelulla saavutettava kyky tunnistaa
vallitsevaan kehitykseen sisaltyvia riskeja ja kestavyysuhkia.

Muutosilmidihin vastaaminen edellyttaa jatkuvaa ennakointity6td, jossa
huomioidaan muutosilmididen vaikuttavuudet, todennakoisyydet, epdvarmuudet
ja yllatyksellisyydet. Lisaksi eri muutosilmiot liittyvat toisiinsa muodostaen eri
tasoisia keskindisia riippuvuuksia. Muutosilmididen erilaisista luonteista johtuen
niiden vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen voivat olla ennakoitavia tai ne
voivat jaada avoimiksi riippuen muista tekijoista. Muutostekijoita voidaan havaita
ja ennakoida, mutta vaikutus alue- ja yhdyskuntarakenteeseen saattaa jaada
avoimeksi.

Trendikehityksen kautta muodostuvia muutostekijoita valtakunnallisessa alue-
rakenteessa ovat koko maan vaestomaaran kehitys, alueelliset erot vaesto-
rakenteessa ja vaestokehityksessd, kaupungistuminen seka alueellinen eriytyminen,
joka nakyy muun muassa palveluiden keskittymisena ja saavutettavuuden heik-
kenemisena. Vaestérakenne on myds yksi tekija julkisen talouden kestavyysvajeen
takana. Sopeutuminen matalaan syntyvyyteen, vdeston ikadntymiseen ja maa-
hanmuuttoon vaikuttaa laajasti eri yhteiskunnan toimintoihin. Vaestdennusteissa
maahanmuutto ennakoidaan tasaiseksi virraksi, mutta on todenndkdista, etta tule-
vaisuudessa erilaisista syista syntyvat muuttoliikkeet muodostavat vaikeasti enna-
koitavia muutoksia vaestokehitykseen.

Hyodyntamalla digitalisaatiota ja teknologiakehitysta voidaan ehkaista ja lieventaa
alueellisen eriytymisen haittavaikutuksia. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kannalta
merkittavia teknologiseen kehitykseen liittyvia muutosvoimia ovat tydn murros,
monipaikkaisuus seka vihrea siirtyma. Teknologiat ja talous ovat kiinni globali-
soituneessa kansainvalisessa kehityksessa, jossa tuotantoketjut saattavat saada
yllattaviakin shokkeja, jotka taas vaikuttavat Suomen asemaan kansainvalisissa
verkostoissa seka paikallisesti eri toimialoihin.

IImastonmuutos ja luontokato vaikuttavat luonnon ohella ihmisten elinymparis-
toihin ja talouteen. Tarve niiden hillinnalle vaikuttaa ihmisten toimintaan ja siihen,
miten ne otetaan alueidenkdytdssa huomioon. Vihrea siirtyma tarvitaan muutta-
maan ihmisen rakentamat jarjestelmat kestaviksi luonnonvarojen riittavyyden ja
energian kdyton kestavyyden rajoissa. Vihrea siirtyma tarkoittaa alue- ja yhdys-
kuntarakenteen nakokulmasta erityisesti erilaisia investointeja, jotka kohdistuvat
tietyille alueille ja muodostavat alueellisia vaikutuksia. Investointien kannalta
oleellisia ovat kansainvaliset ja valtakunnalliset yhteydet, jotka vaikuttavat pitkalla
aikavalilla aluerakenteen kehitykseen.

15



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:1

Aluerakenteen eriytyminen ja kaupungistuminen muodostavat kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen kehitykselle kestavan kasvun ja supistumisen haasteet.
Suurten kaupunkiseutujen kasvuun ja asuntotarpeeseen liittyy monia yhteen-
sovittamisen kysymyksid, joissa pitdaa huomioida ihmisten arki, liikennejarjestelma,
alueiden eriytyminen seka viher- ja sinirakenne. Yhdyskuntarakenteessa muutos-
ilmiot vaikuttavat erityisesti siihen, miten eri asioita arvotetaan kaupunkiseutujen
paatoksenteossa. Kaupunkien kehittaminen voi olla ennakoivaa tai kasautuviin
ongelmiin reagoimista. lImastonmuutoksen hillintd ohjaa merkittavasti tulevaa
yhdyskuntarakennekehitysta. Kaavoituksessa tulee huomioida myds ilmaston-
muutokseen sopeutuminen esimerkiksi viherympariston osalta.

Suurten kaupunkiseutujen monikeskuksisuus luo edellytyksia palvelujen ja ty6-
paikkojen alueelliselle saatavuudelle ja kestavammalle arjelle. Tiivistyvilla kaupunki-
alueilla viher- ja sinirakenteen merkitys ihmisten hyvinvoinnin kannalta korostuu.
Koronapandemia muutti ihmisten kayttaytymista lisaten mm. etatyota. Samalla
omaksuttiin monia virtuaalisia yhteydenpidon ja tyonteon tapoja, jotka ovat muut-
taneet ihmisten paikkasidonnaisuutta yhdyskuntarakenteessa. Nailla muutoksilla
on ollut vaikutuksia esimerkiksi joukkoliikenteen kayttoon ja sita kautta sen
jarjestamisedellytyksiin erilaisilla alueilla. Liikennejdrjestelman muutos kohti sah-
koista liikkennetta voi vaikuttaa monella tavalla ihmisten liikkkumiseen ja sita kautta
erilaisiin valintoihin yhdyskuntarakenteessa.

Vdestoaan menettavilla alueilla palvelujen vdaheneminen seka rakennusten ja infra-
struktuurin vajaakayttoisyys haastavat kestavaa yhdyskuntakehitysta ja edellyt-
tavat kipeitakin valintoja kunnissa. Trendikehityksen mukaan kasvu ei kuitenkaan
ole vallitseva muutossuunta suuressa osassa maata, vaikka muutosilmiot toisivat
paikallisia kasvusykayksia pienemmillekin paikkakunnille erilaisten investointien
muodossa.

Muutosilmididen lisdksi alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen vaikuttavat
oleellisesti alueelliset olosuhteet ja erityispiirteet. Muutosilmididen ja alueiden
erilaisuuden tunnistaminen ymmartaminen on tarkeaa, jotta alue- ja yhdyskunta-
rakennetta voidaan kehittaa kestavasti kunkin alueen lahtokohdista ja tarpeista
lahtien.
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2.2 Alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanne- ja
tulevaisuuskuva

Suomen ympadristokeskuksen laatima alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanne- ja
tulevaisuuskuva on raportoitu erillisena liiteaineistona. Tahan lukuun on koottu sen
keskeisimmat havainnot. Tilanne- ja tulevaisuuskuvaa tullaan jatkossa paivittamaan
maaraajoin. Alueidenkayton kehityskuvan verkkosivuille on koottu myds muita
alue- ja yhdyskuntarakenteen tilannetta ja tulevaisuutta koskevia selvityksia.

Aluerakenteen tilanne- ja tulevaisuuskuva

Kaupungistumiskehitys on kiihtynyt 2000-luvulla. Nopein kasvu keskittyi alle
kymmenelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Monilla keskisuurilla ja pienilla
kaupunkiseuduilla seka kaupungin laheisella maaseudulla vaestomaara on
kaantynyt loivaan laskuun ja muualla maaseudulla vaeston vaheneminen on ollut
nopeampaa. Kaupungistuminen jatkuu myds tulevina vuosikymmening, mutta
vdeston ikaantyminen hidastaa kehitysta. Kaupungistumisaste oli 73 % vuonna
2020 ja nousee nykytrendien perusteella 79 %:iin vuoteen 2050 mennessa. Vaeston-
kasvu keskittyy aiempaa harvemmille seuduille. Kaupunkiseutujen tulevasta
vaestonkasvusta noin 87 % tapahtuu neljalla suurimmalla kaupunkiseudulla.
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Kuvio 5. Vdestonmuutos 2000-2021 ja trendiennuste 2021-2040. Ennuste
perustuu Tilastokeskuksen kunnittaiseen vaestoennusteeseen ja Suomen
ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurantatietoihin aluetyyppien
trendikehityksesta kuntien sisalla. Lahde: Tilastokeskus ja Syke.

1800000
1600000 ‘____..——-“'""---
1400 000 B s e
1200000 e ecocececacccecceco o
1000000
800000 ——
600000 i T
400000 e R
200000 AR R Y
0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
@ Helsingin kaupunkiseutu e« e @ Helsingin kaupunkiseutu (ennuste)
e |\luut kuusi suurta kaupunkiseutua e e e uut kuusi suurta kaupunkiseutua (ennuste)
e Keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut e em e Keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut (ennuste)
@ Kaupunkien laheinen maaseutu e e« Kaupunkien laheinen maaseutu (ennuste)
e Ydinmaaseutu e e e Ydinmaaseutu (ennuste)
e Harvaan asuttu maaseutu e e e Harvaan asuttu maaseutu (ennuste)

18



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:1

Kuvio 6. Vaestonkasvun sijoittuminen eri kaupunkiseuduille 1980-2020 ja
trendiennuste 2021-2040. Ennuste perustuu Tilastokeskuksen kunnittaiseen
vaestoennusteeseen ja Suomen ympadristokeskuksen yhdyskuntarakenteen
seurantatietoihin aluetyyppien trendikehityksesta kuntien sisalla.

Lahde: Tilastokeskus ja Syke.
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Kaupungistumiskehityksen suurimmat epavarmuudet liittyvat maahanmuuton
madrdaan. Maahanmuuton merkittava lisaantyminen voi kiihdyttaa kaupungistu-
mista, silld pddosa maahanmuuttajista asettuu asumaan kaupunkeihin. Toisaalta
myds tyovoimapulasta karsivat maaseutualueet voivat saada maahanmuuttajista
tarvitsemaansa tydvoimaa. Monipaikkaisen asumisen yleistyminen voi hidastaa
kaupungistumista ja lisata asukasmaaraa etenkin vetovoimaisilla vapaa-ajan
asutuksen ja matkailun alueilla, joilla kausivdest6lla on huomattava vaikutus
esimerkiksi keskusten palvelujen kysyntaan ja tarjontaan. Etatyon voidaan olettaa
jaavan pysyvammin korkeammalle tasolle verrattuna koronaa edeltavaan aikaan.

Tyopaikat ovat aluerakenteessa vaestoa keskittyneempia kaupunkiseuduille, joilla
sijaitsee 80 % tyopaikoista. Tyopaikkamadrien kasvua tapahtuu erityisesti tieto-
intensiivisissa palveluissa, jotka painottuvat suurimmille kaupunkiseuduille. Vihrea
murros kasvattaa teollisten investointien maaraa, ja teollisuus ja logistiikka sailyvat

19



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:1

merkittavana tyollistajana monilla keskisuurilla ja pienilla seuduilla. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarve kasvaa koko maassa ja etenkin kaupunkiseuduilla. Maa-
seutualueilla sdilyy merkittava asema monien eri elinkeinojen alalla, kuten maa- ja
metsataloudessa, teollisuudessa, rakentamisessa ja energiantuotannossa.

Kuvio 7. Tyopaikkakehitys 1990-2020 ja trendiennuste 2020-2040.
Lahde: Tilastokeskus ja Syke.
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Osaavan ty6voiman saatavuus nousee haasteeksi koko maassa. Tydvoimatarpeen
tayttamiseen, ulkomaisen tyévoiman saatavuuteen, investointien suuntautumiseen
ja eri toimialojen kehitykseen liittyy erilaisia mahdollisia kehityskulkuja. Korkean
osaamisen tyovoiman hyva saatavuus tukee erityisesti suurimpien kaupunki-
seutujen kasvua. Suuret vihrean murroksen investoinnit tukevat merkittavasti
kohdeseutujen kehitysta. Lansi-Suomessa painottuvat esimerkiksi tuulivoimaan,
energiaratkaisuihin ja metalliteollisuuden kohdistuvat investoinnit, Itd-Suomessa
taas muun muassa metsateollisuuden uusiutuminen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
kasvava tarve voi rajata tydvoiman saatavuutta muissa palveluissa etenkin
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pienemmilla seuduilla. Digitaalisuuden kautta voidaan kehittaa paikkariippumat-
tomia ratkaisuja, jotka auttavat tydvoiman saatavuudessa ja tarjoavat
mahdollisuuksia monenlaisilla alueilla.

Kuvio 8. Esimerkkeja maan eri osien vahvuuksista
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ekosysteemi : V"E"St'e' Metséosaaminen
. Korkeakoulutus vydhyke
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s Monipaikkaisuus
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Elamys- Metséit
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Jaenergia Alykkait ja
kestavat
Ruuantuotanto ja yhdyskunnat
elintarviketeollisuus Paarata,

Ruoka Saimaa

Urheilu Uusiutuva
metsateollisuts
Ruoka ja Osaaminen
juoma  Logistiikka ja
Monipaikkaisuus kasvukaytava S
533ri5;r§rVEV5‘ ja ladkeala Korkea teknologia .
Sujuva arki Bio- ja kiertotalous

Merenkulkuala Kansainvalisyys

Suomen aluerakenne on sailynyt monikeskuksisena. Pdakaupunkiseudun lisaksi
maassa on useita suuria ja kasvavia kaupunkikeskuksia. Jokaisessa maakunnassa on
vahintaan yksi merkittava kaupunkikeskus ja myds monilla seutukuntien keskuksilla
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on laajoja vaikutusalueita. Tulevaisuudessa yha useammat maakunta- ja seutu-
keskukset menettavat vdaestddan, mika heijastuu palvelutarjontaan, osaavan tyo-
voiman saatavuuteen, asunto- ja toimitilarakentamiseen seka asuntojen hintoihin.
Keskusverkko kehittyy voimakkaasti Helsingin seudulla ja muiden suurimpien
keskusten ympadristossa. Nailla alueilla alakeskuksista ja kuntakeskuksista kasvaa
palveluiltaan samanlaisia kuin pienista ja keskisuurista kaupungeista. Jos alueel-
linen keskittyminen kiihtyy nykyisestd, seurauksena voi olla kasvava muuttoliike
pieniltd ja keskisuurilta kaupunkiseuduilta suurimmille seuduille ja vaestoaan
menettavien keskusten hiipuminen.

Kuvio 9. Erikokoisten keskusten verkko Suomessa ja keskukset, joissa yli 2 %
ja 1% osuus eri toimialojen tyopaikoista 2020. Erikokoisten keskusten verkko
perustuu keskusta-alueiden ja taajamien luokitteluun asiointia merkittavasti
kokoavien toimialojen tyopaikkamaaran ja pdivittdistavarakaupan sijainnin
perusteella. Lahde: Syke.
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Erikoispalvelut ja yliopistokoulutus keskittyvat enenevasti suurimmille kaupunki-
seuduille, mika korostaa hyvien yhteyksien tarvetta ymparoivistd maakunnista
naihin keskuksiin. Maakuntakeskukset sdilyttavat paaosin asemansa alueidensa
toiminnallisina keskuksina mm. hyvinvointi-, koulutus- ja kaupan palveluissa,

mikd painottaa keskusten saavutettavuuden merkitysta vaikutusalueen sisalla.
Vahenevan vdeston alueilla voi tulevaisuudessa olla tarvetta joiltakin osin

jarjestaa uudelleen maakuntakeskusten palveluja ja niiden vaikutusalueita.
Erikoispalveluiden sijaintimuutokset vaikuttavat laaja-alaisesti keskuksiin ja niiden
vaikutusalueisiin seka keskusten valisiin yhteystarpeisiin. Pienilld kaupunkiseuduilla
ja maaseudulla keskusten kehitys seuraa vaikutusalueen asukkaiden ja muiden
kayttajien maardan muutoksia seka paikallisten vahvuuksien hyddyntamista. Naiden
alueiden elinvoimaisuuden ja hyvinvoinnin nakokulmasta paikallisen keskusverkon
sdilyminen on tarkeaa, samoin yhteydet maakuntakeskuksiin ja valtakunnalliseen
liilkenneverkkoon.

Helsingin seudun vaikutusalue on laajentunut merkittavasti viime vuosikymmenina.
Padkaupunkiseutu, Etela-Suomen muut kaupunkikeskukset seka kaupunkien valiset
maaseutualueet ovat kytkeytyneet toiminnallisesti yhdeksi metropolialueeksi, ja
kehitys vaikuttaa jatkuvan myds tulevaisuudessa. Parantuneet raide- ja tieyhteydet
seka etatyon yleistyminen ovat mahdollistaneet aiempaa pitemmat tydmatkat.
Seutujen vdlinen tydssakaynti on yleistynyt metropolialueella, mutta liikkkuminen
tapahtuu aiempaa useammin vain viikoittain, ei paivittain.

Vapaa-ajan lilkkkumisessa Helsingin seudun toiminnallinen alue ulottuu rannikolle ja
Jarvi-Suomen eteldosiin. Seutujen valisen vuorovaikutuksen tiiviyteen vaikuttavat
asumisen kehitys, tydnteon kaytannot, ajankayton rajoitteet ja liilkkumisen
sujuvuus. Arkisten eldamaénpiirien laajuus myos eriytyy asukkaiden valilla.
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Kuvio 10. Metropolialueen vaikutusalueen suuntaa antava kuvaus pdivittaisen
ja viikoittaisen tyossakdynnin seka vapaa-ajan asumisen perusteella.
Lahde: PERUS-SKENE -hankkeen loppuraportti.

Paivittainen
tyossakaynti

Viikoittainen
tydssakaynti

Viikoittaiset
matkat vapaa-
ajan asunnolle

Lahde:

BYKE,
Maamitiauslsitos.

Myds muualla maassa kaupunkiseutujen tydssakdyntialueet ovat laajentuneet

ja kytkeytyneet toisiinsa. Hyvien lilkkenneyhteyksien pohjalta monien maakunta-

ja seutukeskuksen vdlille on muodostunut kehityskaytavia, jotka ovat tarjonneet
mittakaavaetuja ja kasvumahdollisuuksia seka parantaneet osaavan tyévoiman
saatavuutta. Jatkossa tydssakayntialueiden laajenemista tapahtuu luultavasti eniten
kasvuvyohykkeiden yhteydessa. Sujuvat raideyhteydet lisaavat kaupunkien valista
tyOssakayntid ja yritysten valista vuorovaikutusta. Maaseudulla pienet tydssakaynti-
alueet kytkeytyvat osaksi suurempia kokonaisuuksia, kun osaavaa tyévoimaa
joudutaan hakemaan kauempaa. Tydssakdyvan vaeston suhteellisen osuuden lasku
ja paikkariippumaton ty6 vdahentavat alueiden valista vuorovaikutusta, elinkeino-
toimintaan, palveluihin ja vapaa-aikaan liittyva liikkuminen taas lisaa sita. Tydssa-
kayntialueiden ja kehityskaytavien tulevaisuus vaihteleekin paljon alueellisesti.
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Kuvio 11. Kaupunkiseuduille suuntautuvan tyossakdaynnin osuus eri

alueilla ja kasvuvyohykkeiden suuntaa antava vertailu vuorovaikutukseen,
vuorovaikutuspotentiaaliin seka kasvuun ja kehitykseen liittyvien tekijoiden
perusteella. Kaupunkiseutujen vdille muodostuu tiiviin tyossakaynnin kaytavia,
joissa on tarjolla tyossakdayntimahdollisuuksia useammalla kaupunkiseudulla.
Lahteet: Syke ja Tilastokeskus.

Kaupunkiseututaajamiin
suuntautuvan
tydssakaynnin
osuus vuonna 2020
I 50 - 100 %
N 25 -50 %
10-25%
0-10%
Il Kaupunkiseututaajamat
[ maakuntaraja
Vesialueet

Heikompi vuorovaikutus,
huonompi saavulettavuus
epaedullisempi kehitys

B Vahvempi vuoroaikutys,

=1 L]
parempi saavutettavuus,

- suotuisampi kehitys

L]

Kaupunkiseutujen .
keskukset

0 50 100 km
S -

Lahde: SYKE
Tybssakayntitiedot:
YKRISYKE ja TK.
Rajat ja vesistdt: (6) SYKE
Maanmittauslaitos. 2017, Esn Finland

Suomessa on toteutettu menneina vuosikymmenina useita liikennehankkeita,
joilla on parannettu suurimpien seutujen ja maan eri osien valisia henkil6liikenteen
yhteyksia. Tavaraliikenteessa ovat korostuneet tie- ja ratayhteydet teollisuuden
keskittymista tarkeimpiin vientisatamiin ja teollisuuden raaka-aineiden
kuljetuksessa tarvittavat yhteydet. Tulevaisuudessa seutujen valinen henkildliikenne
lisadntyy etenkin Etela-Suomen alueella suurimpien kaupunkiseutujen valilla.
Liikennejarjestelman tulevassa kehittamisessa painopiste on rataverkon parantami-
sessa ja junayhteyksien nopeuttamisessa seka paatieverkon yllapidossa. Vaestoaan
menettavilla alueilla liikkenteen kehitykseen vaikuttaa alueen vaesténkehityksen
lisaksi monipaikkainen asuminen, matkailu ja muu elinkeinotoiminta. Palvelu-
verkon muutokset esimerkiksi koulutuksessa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa voivat
aiheuttaa nopeita muutostarpeita lilkkennepalveluihin.
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Kuvio 12. Seutukuntien valisen potentiaalisen vuorovaikutuksen muutos
PERUS-SKENE-hankkeen tulosten perusteella. Vuorovaikutus kuvaa esimerkiksi
henkiloliikennettd. Vuorovaikutus lisdantyy kasvavien seutujen vililla ja on
voimakkaita lyhyilla valimatkoilla. Lahde: Syke.

Potentiaalisen
vuorovaikutuksen
muutos 2020-2040

— 1334

— -1333 - -500

——— -499 - -50
-49-0

1-50
— 51-500
o 501 - 3000
- 3001 - 18736

Luokitus: SYKE
Taustakartta: Maanmittauslaitos

Aluerakenteen perusurakehityksen yhteenveto on koottu kuvaan 13. Keskeisia
muutoksia ovat kaupungistumisen eteneminen, mutta hidastuvaa vauhtia,
suurimpien keskusten aseman vahvistuminen ja Etela-Suomen verkottuneen
aluerakenteen kehitys Helsingin metropolialueeseen kytkeytyen. Yhteystarpeisiin
vaikuttavat kasvavien seutujen lisdantyvat yhteydet, erikoistuneen tyévoiman tarve
seka monipaikkainen asuminen ja tyonteko. Maaseudun kehitys eriytyy paikallisten
vahvuuksien, monipaikkaisuuden ja vetovoimatekijoiden vaihdellessa alueiden
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valilla. Liikennejarjestelman kehityksessa painottuvat ratahankkeet, ajoneuvo-
liilkenteen sdahkoistyminen, tavaraliikenteen tarpeet ja kansainvaliset yhteydet.
Uusiutuva energia ja vihrean siirtyman teolliset hankkeet heijastuvat laajasti
maankayttoon eri puolilla maata. llmastonmuutos, luontokato ja huoltovarmuus
vaikuttavat luonnonvarojen hyddyntamiseen ja yhtenaisten luontoalueiden
sdilyttamiseen.

Kuvio 13. Aluerakenteen perusurakehitys PERUS-SKENE-hankkeen tulosten
pohjalta ja kehityskuvatyon yhteydessa saadun palautteen perusteella
tadydennettyna. Lahde: PERUS-SKENE-hankkeen loppuraportti.

Aluerakenteen perusura
Kaupungistuminen Keskusverkko

Metropolikehitys vahvistuu ja
siihen kytkeytyva kaupunkiverkko
ja monikeskuksinen
alakeskusrakenne laajenevat.

Véestdn kasvu keskittyy vain
neljalle suurimmalle seudulle
aiemman 6-8 seudun sijaan.

Erikoistuneet asiantuntija- Maakuntakeskusten merkitys
§ palvelut keskittyvat sdilyy vahvana terveys-,
=] suurimpiin yliopistokaupunkeihin. koulutus- ja kaupan palveluissa.
S
Z mepptioantdstone  (apuetien i oiansuinn | ool i
S Kytkeytyvien alueiden : merkittavast laajene pienentaa kaupungistumisastetta vaikutus kohdistuu epatasaisesti
kS kilpailukyky paranee. paitsi kasvukdytavien alueella. OIS B 0 AT TR e
S
> Erikoistuneen tydvoiman tarve Monipaikkaisuus ja etatyo Kaupunki-maaseutu vuorovaikutus Monien seutu- ja pikkukaupunkien
& lisdd pitkid tysmatkoja, tydasiamatkoja  laajentavat viikoittaisen liikkumisen | painottuu vapaa-aikaan ja tyématkojen asema heikkenee I&helld isoja
= ai etatyotd alueiden valilla. alueita etenkin Eteld-Suomessa. osalta kaksisuuntaistuu. eskuksia ja ilman vetovoimatekijoita.
2 tai etétyotd alueiden valilld lueita etenkin Etela-Si Ita kaksisuuntaist keskuksia ja il tovoimatekijoita
b
§ Uusiutuvan energian tuotanto ja Luonnonvarojen kaytto sailyy intensiivi-
<= siirto, vetytalous sekd teollisuuden send, mutta ilmastonmuutoksen
vihrea siirtyma vaikuttavat hillintd ja luontokadon ehkaisy otetaan
laajasti maankayttoon ja liikenteeseen. yha keskeisemmin huomioon
lImastonmuutoksen vuoksi Huoltovarmuus korostaa
maan eri osien viliset omavaraisuutta energiassa
yhtendiset siniviheryhteydet ja raaka-aineissa seka maan
ovat entistd tarkeampia. eri voimavarojen hyddyntamista.
Liikennejirjestelmd Maankdyttd, luonto ja luonnonvarat

Aluerakenteen kehitykseen liittyy useita erilaisia epavarmuustekijoita ja vaihto-
ehtoisia kehityskulkuja. Kehitys voi ylittaa tai alittaa perusuran trendin monien eri
syiden vuoksi. Maahanmuuton vilkastuminen tai vaheneminen vaikuttaa merkit-
tavasti kaupungistumisen nopeuteen. Keskusverkon kehityksessa voi painottua
metropolikehitys tai kasvun painottuminen muihin suuriin kaupunkeihin, maa-
kuntakeskusten verkoston sailyminen tai voimakas karsiutuminen. Elinkeino-
rakenteen painottuminen palveluihin tai uudistuvan teollisen tuotannon pohjalle
vaikuttaa kasvun sijoittumiseen. Yhteystarpeiden painotukset kasvuseutuihin tai
huoltovarmuuteen heijastuvan alueiden kehitykseen. Liikkuminen voi lisdantya
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alueiden kasvavan vuorovaikutuksen myota tai vahentya etatyon tai verkko-
asioinnin myo6ta. Monipaikkainen asuminen saattaa yleistya laajasti tai rajoittua
vain matkailun kasvuun. My6s kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutus voi
lisadntya eri toiminnoissa tai vahentya maaseudun supistuvan kehityksen myota.
Liikenteessa joukkoliikenteen kasvu tai sahkdautojen yleistyminen voi painottua
kehityssuuntana. Liikennejarjestelmassa vaihtoehtoin voivat olla uudet raide-
yhteydet tai pitdytyminen nykyisten parantamisessa. Vihrean siirtyman hankkeet
voivat yleistya koko maassa tai painottua vain Lansi-Suomeen. Raaka-aineiden
hy6dyntaminen voi lisdadntya tai luonnonvarojen kehitys voi kohdata kasvavia
rajoitteita.

Kuvio 14. Aluerakenteen vaihtoehtoisia kehityskulkuja perusuran muuttujissa
tapahtuneen vaihtelun ja PERUS-SKENE-hankkeen tulosten pohjalta ja
kehityskuvatyon yhteydessa saadun palautteen perusteella taydennettyna.
Lahde: PERUS-SKENE-hankkeen loppuraportti.

Aluerakenteen vaihtoehtoisia kehityskulkuja

Kaupungistuminen Keskusverkko
Helsingin seutu kokoaa suurimman Muut suuret kaupungit kasvattavat
osan vaeston- ja tyopaikkojen kasvusta vetovoimaansa Helsingin seutuun
monipuolisten tydmarkkinoiden ja verrattuna mm. hintatason ja veto-
hyvien yhteyksien ansiosta. voiimaisten asuinymparistojen ansiosta.
Keskusverkko harvenee, kun erikois- Maakuntakeskukset sdilyttavat
palveluja keskitetadn ja maakuntia asemansa oman alueensa palvelu-
yhdistetdan. Osa maakuntakeskuksista kysynnén pohjalta. Toimintoja pyritetdan
muuttuu seutukeskuksiksi. jakamaan eri maakuntakeskuksiin.
Yhteystarpeet lisaantyvat lahinnd vain Huoltovarmuus ja maan eri osien Monipaikkainen asuminen yleistyy ja Vapaa-ajan asuminen vahenee ja
metropolialueella, jossa Eteld-Suomen kehittamistarpeet ohjaavat lisdd elinvoimaa monilla alueilla osa mokeistd jad vaille kayttod.
kasvavat kaupungit ja kehys- yhteyksien parantamista laajasti erityisesti kausittain. Tyhjat asunnot Matkailu ja vuokra-mokkeily yleistyvt,
alueiden keskukset kytkeytyvat yhteen. eri maakuntakeskusten valille. ovat vapaa-ajan kaytossa. mutta vain tietyilld kohdealueilla.
Tydssakdynti- ja asiointialueet laaje-  Etatyon yleistyminen ja verkkokaupan | Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus = Maaseudun asutuksen, tuotannon,
nevat metropolialueella ja muualla kasvu vahentavat paivittaista lisdantyy energiantuotannossa, palvelujen ja infran hiipuminen
maassa. Liikkuminen lisaantyy etenkin liikkumista ja liikennevirtoja yritystoiminnassa, tydssd, asioinnissa vahentdd monilla alueilla myds
kasvavien kaupunkiseutujen valilla. kokonaisuudessaan. ja vapaa-ajalla. vuorovaikutusta kaupunkien kanssa.

Vihrean siirtymén hankkeet, kuten ~ Vihredn siirtyman hankkeita toteutetaan
tuulivoimarakentaminen ja akkuteollisuus ~koko maassa. Tutkavalvonta ratkaistaan

painottuvat erityisesti Lansi-Suomeen. niin, ettd tuulivoimarakentaminen
[td-Suomi jaa kehityksesta sivuun. vilkastuu myads [ta-Suomessa.
Euroopan pyrkimys omavaraisuuteen Sini- ja viheryhteydet, vesien tilan
kriittisissa raaka-aineissa lisaa parantaminen ja kulttuuriympéristojen
merkittavasti kaivoshankkeita sdilyttaminen rajoittavat enenevasti
Pohjois- ja Itd-Suomessa. luonnonvarojen hyddyntamista.
Liikennejdirjestelmd Maankdytto, luonto ja luonnonvarat
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Yhdyskuntarakenteen tilanne- ja tulevaisuuskuva

Yhdyskuntarakenteessa on tapahtunut asutuksen keskittymistd taajamiin. Taajama-
vdeston osuus on kasvanut pitkdan ja kasvu jatkuu edelleen myos tulevaisuudessa.
Taajama-alueilla asuvien osuus oli vuonna 2021 ldhes 87 % ja osuus kasvaa trendin
mukaan 90 %:iin vuoteen 2040 mennessd. Taajamien sisdlla entista suurempi osa
asuu tihedn taajaman alueella, joka on tyypillisesti asemakaavoitettua ja jossa
kunta vastaa kunnallistekniikasta. Monipaikkainen asuminen kuitenkin pienentaa
taajama-astetta ja kasvattaa haja-asutusalueen asukasmaaraa kausiluontoisesti.
Monipaikkaisuus luultavasti lisdantyy kaupungistumisen, ikadantymisen ja paikka-
riippumattoman tyon yleistymisen vuoksi.

Taajamien sisalla kehitys on pitkaan ollut hajautuvaa, mika ilmenee asukas- ja
tyopaikkatiheyden pitkaan jatkuneena laskuna. Syyna kehitykseen on ollut asumis-
valjyyden kasvaminen ja asuntorakentaminen valjaan rakennetuille taajamien reu-
na-alueille, josta on seurannut myds taajama-alueen merkittavaa laajentumista.
Viime vuosina taajamien laajeneminen on hidastunut alle puoleen aiemmasta.
Suurimmat kaupunkiseudut ovat alkaneet tiivistya 2010-luvulla. Taydennys-
rakentaminen on yleistynyt ja asuntorakentaminen on painottunut aiempaa
enemmadn keskustoihin ja niiden reunavydhykkeelle seka alakeskuksiin. Taajamien
tiivistymiskehitys riippuu tulevaisuudessa paljon myds vaestonkehityksesta.
Vaeston ja tyopaikkojen vdheneminen harventaa rakennetta monissa taajamissa.

Kuvio 15. Taajamien asukas- ja tyopaikkatiheyden seka maapinta-alan kehitys
1990-2020. Lahde: PERUS-SKENE-hankkeen loppuraportti.

Asukas- ja tyopaikkatiheys Maapinta-alan muutos, %
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Tulevaisuudessa taydennysrakentaminen jatkuu erityisesti suurimmilla kaupunki-
seuduilla. Vaeston ikddntyminen ja yksin asuvien maaran kasvu liséa kerrostalo-
asumisen ja lahipalvelujen kysyntaa. Taydennysrakentamista pyritdan suuntaamaan
aiemmin rakennetuille alueille ja tehostamaan niiden maankayttoa. Osa uudis-
rakentamisesta sijoittuu taajamien viheralueille, joiden yhtendisyyden ja saavutetta-
vuuden turvaaminen aiheuttaa haasteita tiiveimmilla alueilla. lImastonmuutoksen
hillintaan ja sopeutumiseen ja luontokadon kohdistuvat tavoitteet vaikuttavat
tulevaisuudessa taajamien kehitykseen. Kansallisten ja EU-tason tavoitteiden
kiristyminen voi asettaa aiempaa enemman rajoitteita kaupunkirakentamiselle.

Rakennusten ja infrastruktuurin vajaakaytto yleistyy vaestdoaan menettavilla alueilla.
Tyhjien asuntojen maara kaksinkertaistui vuosina 1990-2020. Asuinrakennuksia

on jaanyt tyhjilleen erityisesti maakuntien reunakunnissa, haja-asutusalueella ja
iakkailta asukkailta. Kerros- ja rivitaloasuntoja samoin kuin vanhempaa toimitila-
kantaa on jaanyt runsain mitoin vaille kaytt6a myos monissa taajamissa. Tulevaisuu-
dessa maaseudun asuntokannan tyhjenemiskehitys jatkuu melko korkealla tasolla.
My®s rakennusten purkaminen yleistyy.

Uusi asuntorakentaminen painottuu suurimmille kaupunkiseuduille ja kerrostalo-
asumiseen. Erillispientalossa asuvien maara kasvaa lahinna suurimmilla kaupunki-
seuduilla ja etenkin niiden ympadryskunnissa. Vaeston ikdantyminen lisaa
kerrostaloasumisen suosiota seka kaupunkiseuduilla etta maaseudulla. Monet
ikddntyneet asuvat kotona mahdollisimman pitkalle. Tulevaisuudessa ikaantyneiden
osuus kasvaa myos monilla pientaloalueilla. Uudistuotannon lisdksi asuntojen
korjausrakentaminen on yha oleellisemmassa asemassa ja peruskorjausikaista
asuntokantaa on runsaasti. Asuntojen ja asuinymparistojen laatu ja kestavyys
korostuvat jatkossa enemman kuin aikaisemmin.
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Kuvio 16. Asuinrakennusten uudisrakentaminen (kerrosneliometrid) yhteensa
ja talotyypeittdin erityyppisilla alueilla 2000-2020 ja trendiennuste 2020-2040
PERUS-SKENE-hankkeen tulosten perusteella. Lahde: PERUS-SKENE-hankkeen
loppuraportti.
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Taajamien tyopaikka-alueet ovat laajentuneet merkittavasti 2000-luvun alussa.
Uusia tyopaikka-alueita on syntynyt mm. kaupan, kuljetuksen, teollisuuden,
rakentamisen ja tietointensiivisten palvelujen aloilla. Vanhoja teollisuus- ja liikenne-
alueita on muutettu monin paikoin asuinalueiksi. Tydpaikka-alueille on sijoittunut
my&s muun muassa vapaa-ajan palveluja.

Tulevaisuudessa tyopaikka-alueiden laajeneminen on rajallista ja keskittyy tiettyihin
kehittyviin toimialoihin, kuten energiantuotantoon, kiertotalouteen ja logistiikkaan.
Yksittdiset hankkeet voivat kuitenkin olla suuria. Toimistoalueiden kayttd tehostuu
etatyton myo6ta ja vanhojen toimistoalueiden kehittamiseen liittyy monissa
kunnissa avoimia kysymyksia. Tydpaikka-alueiden muutoksia asumiseen tapahtuu
edelleen, mutta asumisen ja tyonteon alueita halutaan myds sekoittaa.
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Keskusta-alueet ovat menettaneet asemaansa tyopaikkojen sijaintipaikkana, mutta
kasvattaneet osuuttaan asumisessa. Helsingin kaupunkiseudulla alakeskuksissa ja
keskustan reunavydhykkeelld asuvien osuus on kasvanut, ja kaupunkirakenteesta
on tullut monikeskuksisempi. Muilla suurilla kaupunkiseuduilla kasvua on suuntau-
tunut erityisesti keskustan reunavydhykkeelle. Aiemmin keskustahakuisia palveluja
on siirtynyt pois keskustoista muuan muassa kaupan alueille. Kauppakeskusten

ja hypermarkettien kasvu on tyhjentanyt kivijalkaan sijoittuvia liiketiloja. Verkko-
kaupan kasvu vahentdaa myymalatilojen tarvetta, mutta edellyttaa tavaralogistiikan
jarjestamista. Tulevaisuudessa hyvin saavutettavien keskusta-alueiden merkitys
kasvaa tapaamisten, tapahtumien ja elamysten paikkana. Uudenlaiset tyonteon
paikat, kuten etatyotilat, yleistyvat ydinkeskustoissa. Keskusta-asumisen ja ala-
keskusten suosio jatkuu ikddantymisen seurauksena.

Joukkoliikennevydhykkeiden kehitys vaihtelee kaupunkiseudun koon mukaan.
Suurimmilla kaupunkiseuduilla intensiivisen joukkoliikennevydhykkeen merkitys
on suuri ja uudet raidehankkeet ovat vahvistaneet joukkoliikennekdytavia, joihin
suuntautuu merkittavaa uudisrakentamista. Keskisuurilla ja pienilla kaupunki-
seuduilla joukkoliikennevydhykkeen asukasmaara on pudonnut ja palvelutaso
heikentynyt. Tall6in mahdollisuudet tukea kehitysta tdydennysrakentamisella ovat
rajalliset ja voivat kohdistua vain tiettyihin joukkoliikennevydhykkeen palvelu-
keskittymiin. Joukkoliikennevybhykkeen osuus tyépaikoista on kasvanut monilla
seuduilla, kun tydpaikat ovat siirtyneet pois keskustoista, mutta joukkoliikenteen
hyddyntamisessa tydmatkoilla on monilla seuduilla paljon kehitettavaa.

Autovydhykkeiden asutus on pientalovaltaista ja kattaa suuren osan taajama-alasta.
Autovyohykkeen osuus vdestosta vaihtelee kaupunkiseudun koon mukaan. Auto-
vyohykkeen vdestéosuus kasvoi 2000-luvun alkuun asti ja kddntyi sen jalkeen
laskuun. Tyopaikkojen sijoittumisessa autovydhykkeelle osuuden kasvulle ei nay
viela nykytrendin mukaan loppua. Monilla tyopaikoilla kuitenkin painotetaan
saavutettavuutta kestavilla kulkutavoilla, mika saattaa vaikuttaa tulevaisuudessa
yritysten sijoittumiseen nykyista enemman.
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Kuvio 17. Vaesto yhdyskuntarakenteen vyohykkeilla 1990-2020 ja ennuste
2020-2040. PERUS-SKENE-hankkeen tulosten perusteella. Lahde: PERUS-SKENE-
hankkeen loppuraportti.
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Yhdyskuntarakenteen kehityksessa sailyy oletettavasti tulevaisuudessakin kaksi-
jakoisuus. Keskusta-alueet ja intensiiviset joukkoliikennekaytavat kehittyvat, mutta
kasvua suuntautuu edelleen my6s yhdyskuntien reuna-alueiden autovyohykkeelle.,
Edellytykset kestavien kulkutapojen kaytolle heikentyivat aiemmin kaikilla
seuduilla, mutta viime vuosina yhdyskuntien toimintojen hajautuminen on
hidastunut. Kaupunkiseutujen sisalla liikennejarjestelmahankkeissa painopiste
siirtyy aiempaa enemman joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyoraliikenteen vaylien
kehittamiseen, mika parantaa kestavan liikkkumisen edellytyksia etenkin suurimmilla
kaupunkiseuduilla. Suurten hankkeiden resursointiin liittyy kuitenkin epavarmuus-
tekijoita julkisen talouden haasteiden vuoksi.
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Kuvio 18. Kestavien kulkutapojen kdayton edellytysten kehitys erikokoisilla
kaupunkiseuduilla 1990-2020. Tarkastelussa tydmatka on luokiteltu kestavilla
kulkutavoilla kuljettavaksi, jos seka asuin- etta tydpaikka sijaitsevat jalankulku-
tai joukkoliikennevyohykkeella tai enintaan 4 km linnuntie-etaisyydella
toisistaan. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Taajamien rakennetun maan laajeneminen on suuntautunut padaosin metsaalueille
seka pelloille ja muille luontoalueille. Rakennetun maan laajeneminen on
2000-luvulla hidastunut erityisesti maaseutualueella. Taajamien sisadan on

my0s jaanyt merkittavia viheralueita. Yli puolet koko maan taajama-alasta on
rakentamatonta metsa- tai maatalousaluetta. Virkistykseen sopivien alueiden
saavutettavuus on taajamissa hyva kaikkein tiiveimmin rakennettuja alueita lukuun
ottamatta. Asutus, tydpaikka-alueet ja lilkennevaylat rikkovat luontoalueita pieniin
osiin, joten laajoja yhtenadisia luontoalueita on kaupunkiseuduilla vain pieni osa kai-
kista viheralueista. Tulevaisuudessa viheralueita otetaan rakentamiskaytt6on aiem-
paa vahemman, mutta viherrakenteeseen kohdistuu rakentamispaineita etenkin
yhdyskuntarakenteellisesti parhaimmissa sijainneissa.
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Maaseudun yhdyskuntarakenteessa taajama-asteen kohoaminen jatkuu edelleen.
Asutusrakenteen lisaksi palvelujen saavutettavuus, liilkenne- ja tietoliikenne-
yhteydet seka vaestonmuutokset jasentavat maaseudun yhdyskuntarakennetta.
Kuntien keskustaajamat ja muut palvelukeskittymat seka niita ymparoivat alueet
tarjoavat mahdollisuuden lyhyisiin arkimatkoihin. Haja-asutusalueella paatieverkon
laheisyys houkuttelee asukkaita korkeamman kunnossapitoluokan takaamilla
kulkumahdollisuuksilla. Maaseutuasutuksen kehittyminen kohdistuu etenkin naille
alueille. Rakentamispaineet keskittyvat kasvuseutujen ldhialueille ja voivat paikal-
lisesti edellyttaa hajarakentamisen hallintaa ja kasvun ohjaamista asemakaava-
alueille tai kylakeskuksiin.

Yhdyskuntarakenteen perusurakehityksen yhteenveto on koottu kuvioon 19.
Keskeisia muutoksia ovat suurimpien taajamien taydennysrakentaminen ja
tiivistyminen, kerrostalorakentamisen painottuminen mm. ikdaantymisen vuoksi

ja asuntokannan tyhjeneminen supistuvilla alueilla. Keskusta-alueiden asema ja
toiminnot muuttuvat, alakeskusten kehitys on merkittavaa suurimmilla seuduilla
ja my0s tyopaikka-alueille kohdistuu kasvavien toimialojen hankkeita. Asutus
painottuu keskustaan ja sen reunavyohykkeelle, tyopaikat joukkoliikenne- ja auto-
vyohykkeelle. Palvelujen saavutettavuus pysyy hyva suurimmissa kaupungeissa,
mutta heikkenee muualla. Henkiléautoilun maara paivittdisessa liilkkumisessa
vahenee. Asuinalueilla vietetty aika lisaantyy, korjaustarpeet kasvavat ja
eriytyminen jatkuu. Tdydennysrakentaminen kuluttaa jonkin verran viheralueita,
mutta kokonaisuudessaan rakennetun alueen laajeneminen on aiempaa hitaampaa.
Viherrakenteen eheys ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen korostuvat.
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Kuvio 19. Yhdyskuntarakenteen perusurakehitys PERUS-SKENE-hankkeen
tulosten pohjalta ja kehityskuvatyon yhteydessa saadun palautteen perusteella
tdydennettyna. Lahde: PERUS-SKENE-hankkeen loppuraportti.

Yhdyskuntarakenteen perusura

Taajamien kehitys Asuminen ja asuntokanta
Taajama-alueiden laajeneminen Taydennysrakentaminen osuus on Asuntokuntien maara kasvaa Léhes 190 000 asuntoa jdd
jatkuu hitaana alle korkea ja myos purkava kerrostaloissa 290 000:/la, pientaloissa tyhjilleen 2020-2040, aiempaa
prosentissa vuodessa. taydennysrakentaminen yleistyy. vain 50 000:11a 2020-2040. enemmén kerrostaloissa.
Taajamien asukastiheys Pienemmilld kaupunkiseuduilla Maaseudulla asumisvaljyyden kasvu Asumisvaljyyden hyvin hidas kasvu
kasvaa yli 10 % suurimmilla ja maaseututaajamissa sdilyy noin 10 % kaupunkeja Helsingin seudulla taittuu nousuun
kaupunkiseuduilla. asukastiheys alenee. korkeampana. etatyon tilatarpeiden takia.
Keskusta-alueet vahvistavat Alakeskukset kehittyvat
asemaansa asumisen ja ajanvieton kaupunkikeskuksia vastaavina
paikkoina, kauppa siirtyy palvelukeskittymind
enenevasti verkkoon. suurimmilla seuduilla.
Tydpaikat keskittyvat osalla Tydpaikka-alueiden laajeneminen
aloista edelleen keskustoihin, hidastuu, mutta merkittdvad kasvua
muilla aloilla niiden ulkopuolisille energia-alan, teollisuuden ja logistiikan
tyopaikka-alueille. keskittymissa.
Asuntomarkkinat eriytyvat kasvavien (] = U Yhdyskuntien rakennetun alueen Taajamien viher- ja sinirakenteen
IJT:I?:?:::]:‘;I;JT]?Jlg::(silfgrj?lllsltlzﬁ vam‘);g?s:;tzzmg':aligls;ﬁigzsé Kasvu hidastuu noin kolmanneksella tarkeimmit osat sailytetéan ja
rahoitukseen. ja pientaloalueilla. vuoteen 2040 mennessa. laatua parannetaan.
Etétyon ja ikdantymisen myotd f et P Taydennysrakentaminen llmastonmuutos liséa myrskyja, tulvia,
asuinalueilla vietetty aika lisdantyy. .aﬁﬂ:ln;;ﬂe'gﬁai::lﬁmﬁ; kuluttaa viheralueita, vaikka jo kuivuusjaksoja ja tukalia helteita.
Virkistysmahdollisuuksien ja 'Jm g ai[;uu e rakennettujen alueiden uusiokdyttd Muutoksiin sopeutuminen edellyttad
lahipalvelujen merkitys kasvaa. : ja viherryttaminen lisaantyvat. mm. luontopohjaisia ratkaisuja.
Asuinalueet, eriytymiskehitys Maankdyttd, viher- ja vesialueet

Aluerakenteen kehitykseen liittyy useita erilaisia epavarmuustekijéita ja vaihto-
ehtoisia kehityskulkuja. Kehitys voi ylittaa tai alittaa perusuran trendin monien eri
syiden vuoksi. Yhdyskuntien tiivistyminen voi jatkua ja painottua hyvin keskeisille
sijainneille tai hajautuminen voi lisddntya, kun etatyo lisaa tilantarvetta kotona eika
tyopaikalle tarvitse kulkea paivittdin. Taydennysrakentaminen voi sijoittua ldhinna
jo rakennetuille alueille tai uudisrakentamiseen voidaan tarvita runsaasti metsa-

ja peltoalueita. Asuntotuotannossa maahanmuutto ja ikdantyminen voivat lisata
kerrostalopainotusta tai asumistoiveet voivat suuntautua enemman rivi- ja oma-
kotitaloihin. Asuntojen uudistuotanto voi pysya pitkalla tahtdimella korkealla tasolla
tai painopiste voi suuntautua korjausrakentamiseen.

Kaupunkikeskustojen asema voi vahvistua ajanvieton ja asumisen paikkoina tai
niiden vetovoima voi hiipua. Ty6paikka-alueilla voi tapahtua paljon uusiutumista
tai toimitilatarve voi vahentya. Kestavien kulkutapojen osuus voi kasvaa
merkittavasti tai sahkdautojen yleistyminen voi vieda kulkutapojen painopistetta
autoiluun. Kehysalueella ja maaseudulla matkaketjujen kehittaminen voi lisata
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joukkoliikenteen kayttda tai autoriippuvuus voi edelleen kasvaa. Asuinalueiden
eroja saatetaan pystya tasoittamaan tehokkaasti tai eriytyminen voi kiihtya
entisestaan. Kaupunkiseutujen viheralueet voivat vahentya merkittavasti
taydennysrakentamisen ja uusien elinkeinohankkeiden takia tai viheralueet
pystytdan sailyttamaan ja rakennettuja alueita pystytaan viherryttamaan.

Kuvio 20. Yhdyskuntarakenteen vaihtoehtoisia kehityskulkuja perusuran
muuttujissa tapahtuneen vaihtelun, PERUS-SKENE-hankkeen tulosten pohjalta
ja kehityskuvatyon yhteydessa saadun palautteen perusteella taydennettyna.
Lahde: PERUS-SKENE-hankkeen loppuraportti.

Yhdyskuntarakenteen perusura

Taajamien kehitys Asuminen ja asuntokanta
Yhdyskunnat tiivistyvét keskustojen  Yhdyskuntien hajautuminen liséantyy Kerrostalorakentamisen suosiota Asuntokysyntd kohdistuu kerrostaloja
ympérilld. Pienemmilla seuduilla uudelleen, kun etatyd ja tilantarve kiihdyttdd nopeutunut maahanmuutto  enemman rivi- ja pientaloasuntoihin,
vajaakdyttod kauempana houkuttelevat asukkaita ja ikdantyminen. Asuntojen joissa kehitetdan erilaisia
sijaitsevissa lahidissa. pientaloalueille kauemmas keskustoista. keskikoko kuitenkin kasvaa. kaupunkipientalojen malleja.
Taydennysrakentaminen yleistyy Uusi rakentaminen sijoittuu padosin ~  Asuntojen uudistuotanto elpyy ja séilyy Asuntojen uudistuotanto véhenee
voimakkaasti ja kohdistuu jo metsa- ja peltoalueille, koska aiemmin korkealla tasolla. Uudet asunnot korkeiden kustannusten vuoksi.
rakennetuille alueille, jotta rakennettujen alueiden uusiokaytto houkuttelevat. Vanhoja asuntoja jéa Painopiste siirtyy vanhojen asuntojen
kaupunkivihreda voidaan sadstaa. on liian haastavaa. yha enemman tyhjilleen. kunnostamiseen.
Keskustojen elavyys lisaantyy Suurissa kaupungeissa alakeskukset
ldhiasutuksen kasvaessa sekd ja kauppa-keskukset, etatyd ja
ajanviettoon ja elamyksiin liittyvien verkkokauppa sydvat
palvelujen korostuessa. keskustojen vetovoimaa.
Tydpaikka-alueilla on paljon uutta Toimitilojen tarve pienenee, kun

toimitilarakentamista, joka liittyy tyota tehdd kotona ja toimistotilaa
uusien kasvualojen kehitykseen sekd  hyddynnetddn tehokkaammin. Vanhoja
toimi- ja tuotantotilojen modernisointiin. toimitilarakennuksia tyhjenee.

Monet asuinalueet joutuvat

Asuinalueiden eriytymista pystytdan T ; Taydennysrakentaminen ja uudet Kaupunkien viheralueet sdilytetddn
rajoittamaan maaratietoisella I:’;:E;:Jn':}':i:im:ﬁﬁ:cajta elinkeinoalueet ja infrahankkeet padosin ennallaan kansallisen ja
asunto-politiikalla ja kaavoituksella. omistusasujat muuttavat po’s. nakertavat merkittavasti viheryhteyksia. EU-tason ohjauksen tukemana.
Asuntojen peruskorjaukset ja Energiakdyhyys lisaantyy ja osa Vihredn siirtymén investoinnit Maankdyton muutosten
energiauudistukset tuovat kysyntaa asuinalueista jaa korjaamatta, lisddvat merkittavasti maankayton netto-nollatavoite johtaa
rakennusalalle ja rakennuskantaa kun rahoituksen saanti on vaikeaa muutoksia elinkeinoalueilla viherryttdmiseen rakennusten pihoilla,
kunnostetaan kattavasti. ja asunnoista osa on tyhjina. yhdyskuntien reunoilla. liikennealueilla ja julkisilla alueilla.
Asuinalueet, eriytymiskehitys Maankdyttd, viher- ja vesialueet

2.3 Alue- ja yhdyskuntarakenteen kestavyys

Alue- ja yhdyskuntarakenteella on erilaisia vaikutuksia ekologiseen,

sosiaaliseen ja taloudelliseen kestavyyteen. Osa muutoksista on edullisia tietyn
kestavyystavoitteen nakdkulmasta, mutta samaan aikaan haastavia toisen
tavoitteen kannalta. Kestavan rakenteen tavoittelussa joudutaan hakemaan parasta
kokonaisratkaisua.
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Rakennetussa ymparistdssa ymparistovaikutusten painopiste on siirtymassa
rakennusten kayton aikaisista paastoista aiempaa enemman uudisrakentamisen
paastoihin. Rakennuskannan lammityksen aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot
vahenevat, koska sahko ja kaukolampd muuttuvat vahdapaastdisemmiksi ja
rakennusten energiatehokkuus kehittyy uudisrakentamisen saanndsten ja korjaus-
rakentamisen kautta. Rakennusmateriaalien valmistamisen paastot vahenevat
hitaammin kuin lammityksen padstot. Myds maankdyton muutosten ja infra-
struktuurin merkitys ympadristovaikutuksissa korostuu. Liikenteessa kasvihuone-
kaasupdastot vahenevat ajoneuvojen kdyttovoimamurroksen vuoksi, vaikka itse
lilkennesuorite ja kulkutapajakauma pysyisivat suhteellisen muuttumattomina.

Uudisrakentaminen vastaa seka aluerakenteen etta yhdyskuntarakenteen kehi-
tyksesta nouseviin tarpeisiin. Uusia asuntoja rakennetaan vuosittain noin puolet
enemman kuin asuntokuntien maara kasvaa, mika tarkoittaa sita, etta merkittava
osa asuntokantaa jaa vuosittain tyhjilleen. Tyhjenemisen lisaksi asumisvaljyys
kasvaa vdestodaan menettavilld alueilla, kun monissa aiemmin perheiden kaytossa
olleissa asunnoissa asuu enda vain yksi tai kaksi henkil6a. Vaeston keskittyminen
kaupunkiseuduille selittda osan uudisrakentamisesta ja tyhjenemisesta. Osa
kehityksesta aiheutuu vdaeston muutoksista kuntien ja seutujen sisalla, kun taajama-
vdeston osuus on kasvanut ja uusia asuntoja on tarvittu vastaamaan nykyhetken
asumistarpeisiin.

Yhdyskuntarakentamisen paastévaikutuksia voidaan vahentaa ennakoinnilla

ja hallitulla suunnittelulla. Kaupungistumiskehityksen nopea ja merkittava
kiihtyminen lisdisi selvasti ymparistovaikutuksia kiihtyvan uudisrakentamisen ja
nopeutuvan tyhjenemisen ja vajaakayton kautta. Kaupunkirakentaminen kohdistuu
padosin tiiviille alueille, jossa kerrostalotuotannon osuus on suuri ja asuntojen
keskikoko melko pieni, mika toisaalta vahentaa uudistuotannon paastovaikutuksia
kerrosneliometria kohden.

Sosiaalisen kestavyyden nakoékulmasta kaupungistumiskehitys yllapitaa seutujen
valisia kehityseroja. Vaestonkasvun keskittyminen aiempaa harvemmille seuduille
vaikuttaa alueiden edellytyksiin tuottaa palveluja asukkaille. Mikali palvelut
keskittyvat padsaantoisesti keskuksiin, palveluiden tasapuolinen saatavuus suurten
kaupunkiseutujen ja maakuntakeskusten ulkopuolella vaarantuu. Lapsiperheiden
asema maaseudulla heikkenee, mikali kouluverkko harvenee lasten maaran
pienentyessa.

Etdisyys on merkittava kustannustekija ihmisille maaseudulla ja valjasti

rakennetuilla kaupunkialueilla. Autoriippuvilla alueilla liikkumisen kustannuksissa
tapahtuvat muutokset saattavat heikentaa ihmisten taloudellista tilannetta. Pitkat
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etdisyydet vaikuttavat merkittavasti ajankayttoon ja sita kautta hyvinvointiin.
Digitaaliset ratkaisut saattavat helpottaa liikkkumisen haasteita, mutta erityisesti
ikddntyvan vaeston kohdalla nopeasti kehittyvien uusien digitaalisten valineiden
kaytto saattaa olla este palvelujen kayttoonotolle.

Lahitulevaisuuden merkittavimpia sosiaalisen kestavyyden kysymyksia ovat
ikaantyneiden palvelutarpeiden ratkaisut. Alueiden valille syntyy helposti eroja
palvelutasossa, hoitajien riittavyydessa ja asuinymparistdjen ikaystavallisyydessa.

Vihrean siirtyman myota yhteiskunnassa tapahtuu nopeita muutoksia, joilla on
monia alueellisia vaikutuksia. Yksil6lle ne voivat nakya esimerkiksi muutoksina
asumisen tai liikkkumisen kustannuksissa. Alueiden eroista johtuen ndiden
muutosten vaikutukset voivat kohdentua hyvin eri tavoin. Monissa tilanteissa
saavutetaan hyotyja ja sdastoja, mutta myos negatiivisia vaikutuksia syntyy. Naita
voivat olla esimerkiksi energiakdyhyys, lilkkkumiskdyhyys seka kiinteistojen arvojen
kehityserot.

Vdeston keskittyminen kaupunkiseuduille tuo enemman ihmisia alueille, joissa

on monipuoliset liikkkumismahdollisuudet eri kulkumuodoin ja valtakunnallisella
tasolla useampi asuu alueilla, jossa on monipuoliset palvelut. Monipaikkaisuus voi
tasoittaa alueiden valisia kehityseroja. Monipaikkaisuus tuo yksildille enemman
valinnan mahdollisuuksia valita oma asuin- tai tyopaikka eri alueiden valilla ja se
mahdollistaa monille hyvinvointia lisaavia vapauksia tyon ja vapaa-ajan sijaintien
valintaan.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla taydennysrakentaminen muuttaa lahiymparistoja,
mikad vaikuttaa elinymparistdjen viihtyvyyteen. Kerrostaloasumisen lisddntyminen
kasvattaa yhteisten viher- ja virkistysalueiden merkitysta viihtyisyystekijana.
Kasvavissa monimuotoistuvissa kaupungeissa yhteisollisyyden kehittaminen
muodostuu tarkedksi sosiaalisen kestavyyden edistamisen kannalta. Kaupungin-
osien eriytymisen hillitseminen ja turvallisuuden lisadaminen ovat edellytyksia
sosiaalisesti kestavalle kaupungille. Asuntojen riittavyys, oikeanlainen asunto-
tuotanto seka hintataso vaikuttavat merkittavasti ihmisten mahdollisuuksiin valita
asuinpaikkansa kasvavassa kaupungissa.

Vanhenevan rakennuskannan ja infrastruktuurin korjaustarpeet tuovat merkittavan
kustannuksen asukkaille. hmisten taloudelliset edellytykset seka asuinpaikan
sijainti vaikuttavat siihen, minkalaisen taloudellisen kuorman nama investoinnit
aiheuttavat. Mikali kiinteistojen arvokehitys on alueella negatiivista, investointeihin
tarvittavan rahoituksen saanti voi olla hankalaa. Kasvualueilla asumisen kustannus-
ten nousu kohdistuu eri tavoin erilaisissa elamanvaiheissa oleviin asukkaisiin.
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Taloudellisen kestavyyden nakdkulmasta kaupungistuminen tuo kasautumisetuja
ja lisda talouskasvua. Toimialakohtaiset keskittymat edistavat tuottavuuden ja
tuotannon kasvua ja toisaalta kaupunkialueen elinkeinorakenteen monipuolisuus
yhtdalta ja kaupunkialueen suuruus toisaalta saavat aikaan tuottavuushyotyja
yritystoiminnalle. Kaupunkialueen kasvu lisaa yritysten myyntia ja houkuttelee
edelleen uusia yrityksia alueelle. Erityisesti tama koskettaa paikallista kulutuskysyn-
taa palvelevia yrityksia. Korkeakoulutetun tyévoiman saatavuus etenkin suurem-
missa kaupungeissa liséa korkean tuottavuuden yritysten kasvumahdollisuuksia ja
kasvattaa keskimaardista tulotasoa.

Tasapainoisesti jakautunut asutus- ja tyopaikkarakenne tuo edellytyksia paikallisten
resurssien hyddyntamiselle eri puolilla maata. Etenkin maa- ja metsataloudessa,
paikallisten raaka-aineiden tai osaamispohjan varaan rakentuvassa teollisuudessa
sekd matkailussa alueiden elinvoimaisuus ja palvelut tukevat elinkeinotoimintaa.
Tydvoiman heikko saatavuus ja alihankkijoiden puuttuminen voivat hidastaa
yritysten kasvumahdollisuuksia. Nopea kaupungistuminen voi ndin ollen myos
heikentaa taloudellista kestavyytta etenkin supistuvilla alueilla.

Yhdyskuntarakenteen kehittaminen vaikuttaa merkittavasti kuntien ja hyvinvointi-
alueiden talouden kestavyyteen. Kunnallistekniikan ja katuverkon rakentamisen ja
yllapidon seka koulukuljetusten ja vanhusten kotihoidon kustannukset riippuvat
siitd, miten asutus ja muut toiminnot ovat sijoittuneet suhteessa toisiinsa. Lisaksi
julkisten ja kaupallisten palvelujen sijoittuminen vaikuttaa asukkaiden liikkumis-
tarpeisiin ja siihen, miten paljon tuloja jaa kaytettavaksi liikkumiskustannusten
jalkeen paikallisten palvelujen kaytt66n. Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen
parantaa taloudellista kestavyyttd. Vajaakayttoiset rakenteet kuormittavat taloutta
monilla alueilla ja taloudellisen kestdvyyden nakdkulmasta niitd on tarvetta karsia.
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3  Kehittamiskuva — alue- ja yhdyskunta-
rakenteen kehittamisen tarpeet

3.1 Pdamadadrana kestavaa kehitysta tukeva alue- ja
yhdyskuntarakenne

Suomi on sitoutunut tukemaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Agenda
2030) toteutumista. Maankaytto- ja rakennuslain (alueidenkayttolaki 1.1.2025
alkaen) yleisena tavoitteena on ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestava kehitys. Kestavaa on vain sellainen kehitys, jossa kaikki
edella mainitut ulottuvuudet on otettu huomioon siten etta ne toteutuvat
samanaikaisesti.

Kuvio 21. YK:n kestavan kehityksen tavoitteet. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehittamisen kannalta merkittavin on kestavia kaupunkeja ja yhteisoja koskeva
tavoite 11. Muita keskeisia tavoitteita ovat 3 (terveytta ja hyvinvointia, 8
(ihmisarvoista tyota ja talouskasvua), 9 (kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja
infrastruktuureja), 10 (eriarvoisuuden vahentaminen), 13 (ilmastotekoja) ja 17
(yhteisty6 ja kumppanuus).
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Kestavan kehityksen perusehtona on luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemien toimivuuden sailyttdminen seka ihmisen taloudellisen ja aineellisen
toiminnan sopeuttaminen pitkalla aikavalilla luonnon kantokykyyn. Alue- ja yhdys-
kuntarakenteen ekologinen kestavyys edellyttaa ilmastonmuutoksen hillintaa,
rakennetun ympdriston hiilineutraalisuutta ja resurssitehokkuutta, kestavaa
liilkkumista, luonnon monimuotoisuuden turvaamista seka ympariston, maaperan,
vesien ja ilman hyvan tilan saavuttamista.

Sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys edellyttaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia
hyvinvointiin eri alueiden ja vaestoryhmien valill, hyvinvoinnin edellytysten
siirtymista sukupolvelta toiselle sekd aineettoman ja aineellisen kulttuuriperinnén
turvaamista. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kannalta keskeista on ehkaista ja
lieventaa alueiden valisen haitallista eriytymiskehitysta seka yhdyskuntien sisalla
ettd eri alueiden valilla. Tama edellyttaa erilaisten palvelujen kuten terveys-
palvelujen ja koulujen saavutettavuutta ja sita tukevaa keskus- ja palveluverkkoa
ja likkennepalveluja, mutta my0s asuin- ja elinympariston terveellisyyttd, turvalli-
suutta, hairiottomyytta ja viihtyisyytta, seka eri elamantilanteisiin sopivia asumis-
mahdollisuuksia ja kulttuuriperinteen sailymista. Viheralueiden saavutettavuus on
my0s keskeinen tekija elinympariston laadun seka ihmisten hyvinvoinnin ja tervey-
den kannalta.

Taloudellinen kestavyys on sisall6ltdan ja laadultaan tasapainoista kasvua, joka

ei perustu pitkalla aikavalilla velkaantumiseen tai varantojen havittamiseen.
Alue- ja yhdyskuntarakenteen taloudellinen kestavyys edellyttaa kansallisuus-
varallisuutemme kannalta tarkedsta rakennetusta ymparistdsta huolehtimista ja sen
resurssitehokasta kayttoa, tuottavia ja tehokkaita investointeja, elinkeinotoiminnan
hyvia toimintaedellytyksia ja uusiutumisen mahdollistamista, teknologiakehityksen
ja hyvan saavutettavuuden mahdollistamista seka raaka-aineiden saatavuuden
turvaamista. Taloudelliseen kestavyyteen vaikuttavat lisaksi uusiutuvan energian-
tuotannon edellytykset, energiatehokkuuden ja kiertotalouden mahdollisuudet
seka kulutus- ja tuotantotapojen muutokset ymparistolle vahemman haitalliseen
suuntaan.

YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden liséksi Suomi on sitoutunut useiden kansain-
valisten ymparistdsopimusten tavoitteisiin ja toteutumiseen. Naitd ovat mm.
kansainviliset ilmastoa, luonnon monimuotoisuutta, ilmansuojelua, otsoni-
kerrosta, kemikaaleja ja vaarallisia jatteitd, merten ja vesien suojelua seka
ympadristovaikutusten arviointia koskevat sopimukset. Suomea sitoo lisaksi EU:n
ympadristolainsaadanto.
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3.2 Monikeskuksinen ja verkottunut aluerakenne

Suomen aluerakenne perustuu toimintakykyisiin keskuksiin, elinvoimaiseen maa-
seutuun seka niiden keskindiseen verkottumiseen ja monimuotoiseen vuorovaiku-
tukseen. Seuraavassa on esitetty monikeskuksista ja verkottunutta aluerakennetta
koskevat tavoitteet. Kartalla on esitetty merkittavimmat kansainvaliset, valta-
kunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset keskukset, kehityskaytavat ja yhteydet.

Kuvio 22. Monikeskuksista ja verkottuvaa aluerakennetta koskevat tavoitteet

Lahde: Syke, ympéristdministerid.
Taustakartta: Maanmittausiaitos
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3.2.1 Aluerakennetta kehitetaan tasapainoisesti Suomen eri
alueiden vahvuudet hyodyntden seka tilanne ja ominaispiirteet
huomioiden

Aluerakenteen vallitsevana kehityssuuntana on kaupungistumisen jatkuminen

seka vdestonkasvun ja tydpaikkojen keskittyminen suurimmille kaupunkiseuduille.
Pitkaan jatkunut keskittymiskehitys vastaa osaltaan kiristyvan kansainvalisen
kilpailun haasteeseen luoda mittakaavaetuja ja lisata tuottavuutta. Toisaalta alue-
rakenteen eriytymisesta aiheutuu niin vaestoéltaan kasvavilla kuin supistuvilla
alueilla monia hyvinvointiin seka taloudelliseen ja ekologiseen kestavyyteen liittyvia
ongelmia, jotka voivat heikentaa maan kilpailukykya ja huoltovarmuutta.

Aluerakenteen eriytymisen lievittamiseksi on tarkeda edistaa verkottuvaa alue-
rakennetta ja varmistaa Suomen aluerakenteen kokonaisuuden kehittyminen
riittavan tasapainoisesti. Se on yha tarkeampaa Suomen kansantalouden, erityisesti
vientituloja tuottavien arvoketjujen kannalta tilanteessa, jossa Euroopan uusi
teollisuuspolitiikka tulisi kattamaan koko tuotantoketjun harvinaisista raaka-
aineista teolliseen tuotantoon seka korkean osaamisen tutkimus- ja kehittamis-
toimintaan asti. Varsinkin vihrea siirtyma ohjaa entista vahvemmin investointeja eri
puolille maata.

Tasapainoinen aluerakenne vahvistaa Suomen turvallisuutta ja huoltovarmuutta
edellyttaen, etta huolehditaan alueiden valisista yhteyksista ja yhteyksista ulko-
maille. Suomen aluerakenteen tulevaisuuden suuntaamisen kannalta on huomioi-
tava, ettd myds itdinen ja pohjoinen Suomi kytkeytyvat muuhun maahan ja toisiinsa
liilkenne-, tietolilkenne-, energia- ja muiden verkkojen kautta, eivatka alueet jaa

vain paakaupunkiseudulle suuntautuvien yhteyksien varaan. Aluerakenteen
kehittamiseksi on jatkossa tarpeen kehittaa itdisen ja pohjoisen ja muiden suur-
alueiden ylimaakunnallista alue- ja yhdyskuntarakennetta samalla tarkastelemalla
liikennejdrjestelmdn kehittamistarpeita mm. Vendjan tilanteesta johtuen.

Suomen alueellinen monimuotoisuus ja erilaiset vahvuudet tarjoavat merkittavia
kehitysmahdollisuuksia aluerakenteen tasapainoisemmalle, verkottuvalle ja
alueiden tyonjakoa edistavalle kehitykselle. Alueiden erilaiset vahvuudet perus-
tuvat elinkeino-, koulutus- ja palvelurakenteeseen, sijaintiin, luonnonvaroihin,
osaamispadomaan, kulttuuriperintdoon, lilkennejarjestelmaan ja kansainvalisiin
yhteyksiin seka paikallisiin olosuhteisiin. Vahvuuksiin perustuva aluerakenne
hyddyntaa elinkeinojen potentiaalia ja aluerakenteen tasapainoisempaa kehitysta
seka auttaa ehkdisemaan liiallista keskittymista ja vahentdamaan ihmisten ja
alueiden valista eriarvoisuutta. Paikkariippumattomat toiminnot muodostuvat
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aiempaa keskeisemmiksi tekijoiksi alueiden kehityksessa. Syrjdisten ja harvaan
asuttujen alueiden pitkista etdisyyksista ja ohuesta vaestopohjasta aiheutuvia
haasteita voidaan lieventaa viestintayhteyksien ja -palvelujen kehittamisella ja
monipaikkaisuudella.

Luonnonvarojen kestava hyddyntaminen on monilla alueilla tarkea elinvoima-
tekija ja tama on tarkea tunnistaa osana aluerakenteen tasapainoista kehittamista.
IImasto- ja luontokriisien ratkaiseminen edellyttda uusiutumattomien luonnon-
varojen kdytdn vahentamistd, olemassa olevien rakenteiden hyodyntamista ja
siirtymista kiertotalouteen seka merkittavia investointeja vihredan siirtymaan kuten
uusiutuvan energian tuotantoon. Niilla voidaan edistdad my6s omavaraisuutta,
huoltovarmuutta seka kokonaisturvallisuutta ja -taloudellisuutta. Suomen erityinen
vahvuus on luonnon tarjoamissa monipuolisissa ekosysteemipalveluissa, jotka
tarjoavat kehittamismahdollisuuksia kaikkialla maassa. Ekosysteemipalvelut ovat
tarkeita niin elinkeinojen kehittdmisen, vaestdn hyvinvoinnin kuin ympariston
kestavyyden kannalta. Ekosysteemipalvelujen edellytyksind ovat ekosysteemien
hyva tila, viher- ja vesialueiden fyysiset ja toiminnalliset yhteydet seka luonnon
monimuotoisuuden sdilyminen. Niiden hyddyntamisessa on tarkeda tunnistaa
kunkin alueen erityispiirteiden asettamat haasteet ja mahdollisuudet. Ekosysteemi-
palveluiden kehittaminen edellyttda maakunnallisia ja valtakunnallisia kartoituksia
esimerkiksi merkittavista ekologisista yhteyksista.

Valtakunnallista aluerakennetta on tarpeen kehittaa erikokoisten
keskusten ja maaseutualueiden muodostamana vuorovaikutteisena
ja tasapainoisena verkostona siten, etta pystytaan hyodyntamaan eri
alueiden vahvuudet, sijaintitekijat ja voimavarat. Erityisen tarkead on
tunnistaa elinkeinoelaman kehitys ja tarpeet seka luoda alueiden-
kaytolliset edellytykset elinkeinojen uusiutumiselle ja tuottavuuden
parantamiselle ottaen huomioon tuotantotoiminnan arvoketjujen
toimivuus alueiden valilla.

Aluerakenteen kehittamisen keskeinen lahtokohta on eri alueiden
olosuhteet ja niista johtuvat erityistarpeet. Vaestoltaan vahenevilla
alueilla on tarpeen luoda edellytyksia dlykkaalle sopeutumiselle elin-
voiman yllapitamiseksi ja parantamiseksi. Kasvavilla kaupunkiseuduilla
varaudutaan vdeston kasvun edellyttamaan asuntotuotantoon ja
kasvun ohjaamiseen kestavalla tavalla.
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Luonnon tarjoamat monipuoliset ekosysteemipalvelut ovat koko maan
erityinen vahvuus aluerakenteen tasapainoisen kehittamisen kannalta.
Ekosysteemipalveluiden kestavasta hyodyntamisesta on tarpeen
huolehtia varmistamalla luonnon monimuotoisuus ja sen osana viher-
ja vesialueiden fyysiset ja toiminnalliset yhteydet seka luonnonvarojen
kestava kaytto.

Aluerakenteen kehittamisessa on kiinnitettava huomiota
kokonaistaloudellisuuteen ja resurssitehokkuuteen hyddyntaen
olemassa olevaa infrastruktuuria ja muita rakenteita mahdollisimman
tehokkaasti.

Turvallisuuspoliittisiin uhkiin varautuminen edellyttaa huolehtimista
Suomen eri alueiden elinvoimaisuudesta, vakaudesta ja ihmisten
elintasosta seka maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden toiminta-
edellytysten varmistamista alueidenkaytossa.

3.2.2 Digitalisaation mahdollistamalla paikkariippumattomuudella
parannetaan aluerakenteen kestavyytta

Digitalisaation ja teknologiakehityksen myota monet toiminnot ovat siirtyneet tai
siirtymadssa tietoverkkoihin. Paikkariippumattomuudella voidaan pienentaa alue-
rakenteen polarisaation aiheuttamia vaikutuksia ja hyodyntda olevaa rakennus-
kantaa ja infrastruktuuria. Koronapandemia nopeutti digitalisaatiokehitysta ja
sen myota paikkariippumattomuutta ja monipaikkaisuutta. Erityisesti etatyo ja
verkkokauppa voimistuivat. Muutoksella on merkittavia vaikutuksia tydntekoon
ja yritystoimintaan, palveluihin ja asumiseen, ihmisten liikkkumistarpeisiin ja
-kayttaytymiseen seka laajemmin liikkennejarjestelmaan.

Maaseudun rakennemuutokseen sopeudutaan paikkariippumattomuudella ja
kestavaa monipaikkaisuutta edistamalla. Fyysinen saavutettavuus voidaan osin
korvata tietoverkkojen mahdollistamalla vuorovaikutuksella ja etatoiminnoilla.
Kestavan aluerakenteen kannalta ratkaisevaa on edistda seka paivittaista arki-
liilkkumiseen perustuvaa fyysista etta viikoittaista, osin digitaalisisiin yhteyksiin
perustuvaa saavutettavuutta monipuolisen ty6- ja koulutustarjonnan keskuksiin.

Etatyon myota kasvaneella paikkariippumattomuudella on merkittavia vaikutuksia

asuntojen ja toimitilojen tilatarpeeseen. Tama edellyttaa rakennuskannan kaytto-
tarkoituksen muutoksia vastaamaan muuttuneeseen tilanteeseen tai uusien
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muuntojoustavimpien tilojen rakentamista. Erityisen voimakkaana vaikutukset
kohdentuvat kaupunkiseutujen keskustoihin, joissa etdtyon ja verkkokaupan
voimistuminen ovat merkittavasti vahentdneet keskusten kaupallista kysyntaa.

Teknologinen kehitys haastaa tulevina vuosikymmenina kestavan liilkkumisen
maadritelman. Paikkariippumattomuuden kehitys on osa muutosta sen ja vaikutuk-
sista alue- ja yhdyskuntarakenteeseen tarvitaan lisda seuranta-ja ennakointitietoa.
Nykyiset seurantatiedot eivat tunnista riittavasti ilmiota.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisessa on tarkeaa ottaa
huomioon ja edistaa digitalisaation ja teknologiakehityksen
mahdollisuuksia saada palveluja, asua, tydskennellad ja opiskella paikka-
riippumattomasti. Toimivat ja maan kattavat viestintayhteydet ovat
keskeinen keino parantaa paikkariippumattomuuden edellytyksia

ja tarjota mahdollisuuksia my0s vaestoltaan supistuvien alueiden
elinvoiman yllapitamiselle ja yhdyskuntarakenteen kantokyvylle seka
palvelujen saatavuudelle.

Paikkariippumattomuuteen ja monipaikkaisuuden vaikutuksiin on
tarpeen varautua aluerakenteen kehittamisessa ja alueidenkaytossa.
Keskeista on mm. luoda asumisen, tydnteon ja vapaa-ajan asumisen
kausiluonteisuuden huomioon ottavia joustavia ja mukautumiskykyisia
seka jo olemassa olevia rakenteita mahdollisimman tehokkaasti hy6-
dyntavia ratkaisuja. Monipaikkaisuuteen liittyvaa tilastointia, seurantaa
ja vaikutusten arviointia on tarpeen kehittaa.

Alueidenkaytdssa vapaa-ajan asutusta ja matkailutoimintoja on tar-
keda suunnata mahdollisuuksien mukaan tukemaan maaseudun taa-
jamia ja kylaverkostoa seka infrastruktuurin hyvaksikayttoa. Kestavien
kulkutapojen kayttoa seka paastottoman lilkkkumisen edellytyksia

on tarpeen vahvistaa lisddntyneilld vapaa-ajan matkoilla. Kustannus-
tehokkailla investoinneilla liilkenne- ja viestintayhteyksiin voidaan
edistaa monipaikkaisuuden kestavyytta.
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3.2.3 Suurimpia kaupunkiseutuja ja maakuntakeskuksia
kehitetaan verkottuvan aluerakenteen solmukohtina ja oman
vaikutusalueensa keskuksina

Kaupunkiverkoston kehittymisella ja kattavuudella on Suomen olosuhteissa
erityinen merkitys. Tasapainoisen ja eri alueiden vahvuudet hyédyntavan alue-
rakenteen kannalta on tarkeda huolehtia maan kattavan kaupunkiverkoston
sdilymisesta ja kehittymisesta. Alueellisesti kattava, erikokoisten keskusten verkosto
takaa parhaiten vaeston hyvinvoinnin ja alueellisten voimavarojen, vahvuuksien ja
potentiaalien hyddyntamisen maan eri osissa. Suuret ja keskisuuret kaupungit eri
puolilla maata toimivat verkottuvan aluerakenteen kansallisina ja kansainvalisina
solmukohtina, joilla on tiivis vuorovaikutus ymparoivien alueiden kanssa. Vahvoja
kasvukeskuksia tarvitaan maan eri osiin, jotta keskukset voivat tuoda heijastus-
vaikutuksia mahdollisemman laajalle alueelle ja jotta kaupunkimaisten palvelujen
ja toimintojen saatavuutta voidaan turvata maan eri osissa. Talléin suurimpien
keskusten sujuvien yhteyksien merkitys maan sisalla ja ulkomaille kasvaa.

Edellytykset yllapitaa ja kehittaa aluerakennetta monikeskuksisena ovat Suomessa
kohtuullisen hyvat, silld koulutukseen, osaamiseen ja hyvinvointiin liittyvat palvelut
ovat sijoittuneet suhteellisen tasapainoisesti eri puolille maata. Paakaupunkiseudun
lisaksi maassa on useita suuria ja kasvavia kaupunkikeskuksia ja jokaisessa maakun-
nassa on vahintaan yksi merkittava, toiminnoiltaan monipuolinen kaupunkikeskus.
Naiden kaupunkien mahdollisuudet alueelliseen, kansalliseen ja kansainvaliseen
yhteistoimintaan vaihtelevat eri puolilla maata luoden niille erilaisia rooleja ja
mahdollisuuksia. Samoin luonnonvarojen ja luonnonolosuhteiden hyddyntamisen
edellytykset ja mahdollisuudet ovat erilaiset maan eri osissa.

Monikeskuksinen verkosto tukeutuu pitkalti nykyiseen aluerakenteeseen ja
infrastruktuuriin. Kun keskusten asemassa ja niiden valisissa suhteissa tapahtuu
jatkuvasti muutoksia, on tarkeda huolehtia, ettd aluerakenteen kokonaisuus

ja kaupunkiverkosto kehittyy tasapainoisesti. Kullakin keskuksella ja alueella

on omat erityispiirteensa ja vahvuutensa. Erikoistuneet ja toisiaan tdydentavat
alueet muodostavat monimuotoisen kokonaisuuden, joka pystyy sopeutumaan
muutoksiin ja uusiutumaan. Hyvat yhteydet mahdollistavat synergioiden
syntymisen alueiden valilla. Kaupunkiseutujen on oltava yhdyskuntarakenteeltaan
toimivia, elinymparistdltadn vetovoimaisia ja hyvin saavutettavia.
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Valtakunnallista aluerakennetta yllapidetaan ja kehitetaan pitkalla
tahtdimella monikeskuksisena ja edistetddn vahvaa, yhtenaista ja
tyonjaoltaan toimivaa kaupunkiverkostoa, jossa eri keskukset ja alueet
tukevat toinen toisiaan.

Suurimpia kaupunkiseutuja ja maakuntakeskuksia on tarpeen kehittaa
aluerakenteen valtakunnallisina, alueellisina ja kansainvalisina solmu-
kohtina, osaamiskeskittymina seka monipuolisina asumisen, palvelujen
ja elinkeinojen alueina.

Suurimpien kaupunkiseutujen ja maakuntakeskusten kehittamiseen

ja profilointiin panostetaan niiden erityispiirteiden, vahvuuksien ja
sijaintitekijoiden perusteella. Alueidenkdytdssa vahvistetaan niiden
roolia vihredn siirtyman, kiertotalouden ja uudenlaisten osaamis-
keskittymien ja innovaatiotoiminnan ekosysteemien edistamisessa seka
huolehditaan yhdyskuntarakenteen toimivuudesta ja elinympariston
laadusta.

3.2.4 Kehittamisvyohykkeilla edistetaan kaupunkiseutujen ja
alueiden verkottumista ja tyonjakoa

Kaupunkiseutujen keskindista verkottumista voidaan edistaa hyviin likkenne-
yhteyksin perustuvilla kehittamisvyohykkeilla. Kehittamisvyohykkeen kaupunkien
ja muiden keskusten valilla on paljon esimerkiksi tydssakayntiin, opiskeluun, yritys-
toimintaan ja palvelujen kayttoon liittyvia yhteyksia ja liikkumista. Kaupunkien
vdliin jadvat alueet pyrkivat hydtymaan sijainnistaan ja paasemaan mukaan
keskusten valiseen tyonjakoon. Kehittamisvyohykkeet kytkevat keskuksia ja niiden
vaikutusalueita toisiinsa seka edistdvat ja suuntaavat yhteistyota. Vyohykkeita
kehittamalla voidaan muodostaa toiminnallisesti vahvempia markkina- ja
yhteistoiminta-alueita ja suuralueita. Myds mahdollisuudet yha erikoistuneempien
palveluiden kehittamiseen ja tarjoamiseen paranevat. Liikennepalvelut ja
-yhteydet luovat yrityksille mahdollisuuden optimoida sijaintia tarpeen mukaan.
Mahdollisuudet vyohykkeiden toiminnalliseen monipuolisuuteen vaihtelevat eri
puolilla maata. Parhaimmat ne ovat eteldisessa Suomessa, jossa keskusverkko on
verrattain tihea. Vyohykkeina kehittyvia alueita on myds isojen kaupunkien ulko-
puolella perustuen luonnonolosuhteisiin tai esimerkiksi eri elinkeinosektoreihin,
kuten matkailuun, mineraaleihin tai teollisuuteen ja kiertotalouteen.
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Vybhykkeisiin tukeutuvan kaupunkiseutujen ja alueiden yhteistydn tavoitteena
on vahvistaa suunnitelmallisesti alueiden toimintaedellytyksia ja vetovoimaa
toimintojen sijoittumiseen, lilkkennejarjestelman kayton tehostamiseen tai
esimerkiksi lahiruoan tuotantoon ja matkailun kehittamiseen liittyen. Vyohykkeisiin
perustuvassa kehittdmisessa olennaista on yhteisen strategisen nakemyksen
etsiminen yli hallinnollisten rajojen, jotta kehittamisratkaisuissa valtytdan osa-
optimoinnin vaaralta. Paras pohja kehittamiselle muodostuu, kun keskusten ja
alueiden valilla on riittavasti erilaista vuorovaikutusta ja kehittamispotentiaalia.
Alueellisen vuorovaikutuksen tarkastelu on siksi tarpeellista vakiinnuttaa osaksi
aluerakenteen kehittamista. Ekotehokkuuden nakdkulmasta huomiota tulee
suunnata yhta aikaa liilkkumistarpeen vahentamiseen ja liikkennejarjestelman
tehostamiseen. Infrastruktuurin ja logistiikan suunnittelussa tulee huomioida
kaikki lilkenneverkostot seka liikkkumismuodot seka vyohykkeen sisdlla etta sen
ulkopuolella.

Kehittamisvyohykkeilld kytketaan kaupunkiseutuja vaikutusalueineen
toisiinsa seka edistetdan ja suunnataan yhteistyota. Vyohykkeita
kehittamalla voidaan muodostaa toiminnallisesti vahvempia markkina-
ja yhteistoiminta-alueita.

Kehittamisvyohykkeita on tarkeaa tunnistaa eri aluetasoilla ja
hy6dyntaa niita erityisesti investointien houkuttelussa ja eri toimijoiden
yhteistydn lisadamisessa yli hallinnollisten rajojen. Vyohykkeiden kautta
pyritdan hahmottamaan alueiden valisia virtoja ja kytkentdja ja niihin
liittyvia kehittamismahdollisuuksia.

Kehittamisvyohykkeita kehitetadn alueiden vahvuuksista syntyvien
temaattisten kokonaisuuksien varaan perustuen kansallisen ja
alueellisen tason toimijoiden yhteisiin intresseihin ja sitoutumiseen.
Yhteisida mahdollisuuksia I6ytyy esimerkiksi maankayton, asumisen ja
liilkenteen seka osaamisen ja elinkeinojen kokonaisuuksista.

Kehittamisvyohykkeilla on tarpeen kiinnittad huomiota liikkumis-

tarpeen vahentamiseen ja liikennejarjestelman toimivuuteen seka
kestavien lilkkkumismuotojen edistamiseen.
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3.2.5 Helsingin seutua ja muita Etela-Suomen kaupunkiseutuja
kehitetdan kansainvalisesti kilpailukykyisena verkostometropolina
Globaalitaloudessa elinvoimaisilla ja aktiivisilla metropoleilla on merkittava vaikutus
koko maan kansainvaliselle kilpailukyvylle. Suomessa Helsingin seutu kattaa
maan vaestosta neljanneksen ja bruttokansantuotteesta kolmanneksen, joten sen
alueidenkdyton ja aluerakenteen ratkaisuilla on poikkeuksellisen suuri merkitys
koko maan tulevalle kehitykselle. Kansainvalisena metropolina Helsingin seutu
kilpailee Euroopan muiden metropolien kanssa yritysten ja tyévoiman houkutte-
lussa, tuottavuudessa ja innovaatiossa seka asukkaiden hyvinvoinnissa. Suomessa
metropolikehitysta ja kansainvalista kilpailukykya voidaan vahvistaa Etelda-Suomen
kaupunkiseutujen vuorovaikutukseen ja toimivaan lilkkennejarjestelmaan perustuen
verkostometropolia kehittamalla. Tama edellyttaa Etela-Suomen maakuntien,
kuntien seka valtion ja muiden toimijoiden ylimaakunnallista alue- ja yhdyskunta-
rakenteen seka liikkennejarjestelman suunnittelua.

Helsingin seudulta avautuvat hyvien lilkkenneyhteyksien my6ta koko maan kannalta
tarkeimmat kehittamisvyohykkeet seka rannikonsuuntaisesti etta sisamaahan ja
edelleen Tallinnaan, Tukholmaan ja laajemmin Itameren alueelle. Eteld-Suomen
alueella, jossa keskusverkko on verrattain tihed, vyohykkeet tarjoavat erinomaiset
mahdollisuudet alueen toiminnallisesti vahvojen kaupunkiseutujen monipuoliseen
yhteisty6hon ja tydnjakoon. Helsingin seutu ja Etela-Suomen muut suurimmat
kaupunkikeskukset, kuten Tampere, Turku, Lahti, Himeenlinna, Kouvola ja Kotka
seka kaupunkien valiset maaseutualueet ovat kytkeytyneet toiminnallisesti yhdeksi
vuorovaikutusalueeksi. Uudet ja parantuneet raide- ja moottoritieyhteydet seka
etatyon yleistyminen ovat mahdollistaneet aiempaa pitemmat tyématkat ja
seutujen valinen tydssakaynti on yleistynyt metropolialueella ja on yha enemman
viikoittaista. Helsingin seudun asukkaiden vapaa-ajan asunnoista hyvin suuri osa
sijaitsee seudun ulkopuolella ja vapaa-ajan asumisen alue ulottuu rannikolle ja
Jarvi-Suomen eteldosiin.

Verkostometropoli mahdollistaa aiempaa laajemman ty6- ja asuntomarkkina-
alueen ja tarjoaa erilaisia vaihtoehtoja yritysten ja asukkaiden sijoittumiseen.
Talldin my6s Helsingin seudun nopea kasvu voi ohjautua tasapainoisemmin muille
kaupunkiseuduille toimivien yhteyksien, erityisesti raideyhteyksien ulottuville.
Kehittyvat raideyhteydet ja etatyon yleistyminen avaavat uusia kehittamismahdol-
lisuuksia Etela-Suomen aluerakenteelle ja alueidenkaytélle. Etela-Suomen tiivistyva
yhteistyd ja tydnjako vahvistavat Helsingin seudun kehittymistd koko maata
palvelevana metropolikeskuksena ja mahdollistavat alueen muiden kaupunki-
seutujen kehittymisen omiin vahvuuksiinsa perustuen.
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Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi Etela-Suomen
verkostometropolia kehitetdan Helsingin seudun ja alueen muiden
toisiinsa lomittuvien tydssakayntialueiden verkostona seka kansain-
valisesti houkuttelevana, kilpailukykyisena ja hyvin saavutettavana
eurooppalaisena metropolialueena.

Kehittyvien liikenne- ja viestintdyhteyksien ja matkaketjujen avulla
Etela-Suomen verkostometropoli kytkeytyy entistakin tiiviimmin
kaupungit ja ymparoivan maaseudun muodostamaksi viikoittaisen
tyossakaynnin alueeksi.

Etela-Suomen verkostometropolin kehityksen kannalta on tarkeaa
huolehtia liikennejarjestelman palvelutasosta ja toimintavarmuudesta.
Alueidenkaytdssa on taman vuoksi varauduttava tarkean infra-
struktuurin, kuten lahijunaliikenteen varikoiden ja raskaan liikenteen
taukopaikkojen, tarpeisiin.

Etela-Suomen verkostometropolia kehitettdaessa huomioidaan Etela-
Suomen kaupunkiseutujen yhteydet muuhun Suomeen, Tallinnaan,
Tukholmaan ja pitkalla aikavalilla Pietariin. Helsingin ja Tallinnan
valinen kaksoiskaupunkikehitys edistaa kansainvalisia yhteyksia ja
mittakaavaetujen saavuttamista ylivaltiollisena tydssakayntialueena.

3.2.6 Seutukaupungit, maaseutu- ja matkailukeskukset seka erilaiset
maaseutualueet hyodyntavat vahvuuksiaan vuorovaikutuksessa
muiden alueiden kanssa

Maakunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti seka alueen suunnitte-
lun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntakeskusten ohella
maakunnissa on erilaisia seutukaupunkeja ja maaseutukeskuksia seka maaseutu-
alueita ja usein my6s matkailukeskuksia, joilla on oma tarkea ja toisiaan taydentava
merkityksensa osana maakuntien ja koko maan verkottuvaa aluerakennetta.
Vahvojen toiminnallisten alueiden kehittamiseksi on kiinnitettdava huomiota kunkin
keskuksen ja maaseutualueen mahdollisuuksiin, tarpeisiin ja olosuhteisiin seka
keskindiseen verkottumiseen. Digitalisaation ja paikkariippumattomuuden voimis-
tuessa keskukset luovat suoria valtakunnallisia ja kansainvalisia yhteyksig, jolloin
niiden kehitysmahdollisuudet paranevat.
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Seutukaupungit ja muut maaseudun keskukset tuottavat palveluja, tarjoavat
opiskelupaikkoja ja toimivat tydssakdynnin keskuksina omilla vaikutusalueillaan.
Seutukaupungit ovat keskenaan erilaisia ja kehittyvat eri tavoin. Monissa seutu-
kaupungeissa on erikoisosaamista ja teollista tuotantoa, joilla on kansallista ja
kansainvalista merkitystd. Seutukaupunkien ja maaseutukeskusten vahvuuksia ovat
olemassa oleva infrastruktuuri ja asumisen kohtuuhintaisuus seka elinymparistén
laatu. Niilta on usein myds hyvat liilkenneyhteydet suurempiin keskuksiin. Naiden
keskusten asemaa on tarkea edistaa osana koko maan ja maakuntien moni-
keskuksista verkostoa. Erityisesti tulee huolehtia niiden osaamisperustasta, osaavan
tyovoiman saatavuudesta, elinkeinoeldaman monipuolisuudesta ja muille alueille
suuntautuvien yhteyksien toimivuudesta. Osa keskuksista toimii vuorovaikutuk-
sessa lahelle sijoittuvan suuren keskuksen kanssa, jolloin yhteisty6ta ja tydnjakoa
on tarpeen tukea ja vahvistaa.

Maaseutualueiden vahvuutena on luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyva
osaaminen ja yritystoiminta. Monilla alueilla palvelutuotannon merkitys maa-
seudun tyollistajana on merkittava. Maaseudun kehityksen pohjana ovat moni-
puolistuvat elinkeinot, jotka perustuvat kasvavaan biotalouteen, monipuolistuvaan
elintarviketuotantoon ja energiantuotantoon. Maa- ja metsatalouden rinnalle
nousee uudentyyppisia hajautettuun tuotantoon erikoistuneita yksikkoja.
Alueellisia vahvuuksia hyodyntava paikallinen ruoantuotanto vastaa kasvavaan
kuluttajakysyntaan ja tukee huoltovarmuutta. Maaseudun pienteollisuuden ja
maatalouden omavaraisuus paranee, kun luonnon raaka-aineita hyddynnetdaan
ravinteiden kierratyksessa ja paikallisen bioenergian tuotannossa. Ruuan-
tuotannossa on tarkeaa sailyttaa korkea omavaraisuustaso.

Maatalouden ja siihen liittyvan muun yritystoiminnan harjoittaminen kaupunkien
ja muiden taajamien laheisyydessa on tulevaisuudessa merkittava mahdollisuus
Iahiruoan tuottamiseen. Etatyoskentely ja -palvelut mahdollistavat palvelujen
saatavuuden, ansiotyon ja yrittajyyden sijainnista riippumatta. Kestavan ja luonnon-
laheisen maaseutuasumisen edellytyksia turvataan huolehtimalla alueiden luonto-
ja kulttuuriymparistostd, elinvoimaisuudesta ja yhteyksista. Vapaa-ajan asuminen
nousee maaseutualueiden voimavaraksi. Olemassa olevien matkailukeskusten ja
-alueiden kehittaminen vahvistaa ja monipuolistaa palveluverkkoa alueellisesti

ja myos valtakunnallisesti. Maaseudun paikalliskeskukset muodostavat kattavan
keskusverkon, joka toimii peruspalvelujen tarjonnan runkona. Kustannustehok-
kailla liikkkuvilla palveluilla korvataan tarvittaessa osa palveluista. Kaupunkien
laheisella maaseudulla on mahdollista hyddyntda kaupunkikeskusten tyopaikka- ja
palvelutarjontaa.
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Maakuntia kehitetaan toiminnallisesti yhtendisina alueina, joissa
kaupunkien, maaseudun ja sen keskusten seka matkailukeskusten
vdlinen yhteistyo, verkostoituminen ja tyonjako luovat kehitys-
mahdollisuuksia kaikille alueille. Maakuntien valista aluerakenteen
suunnitteluyhteisty6td on tarpeen vahvistaa, ja kiinnittaa siina
huomiota liikennejarjestelman toimivuuteen ja hyvinvointialueiden
palvelujen saatavuuteen.

Seutukaupunkeja kehitetaan maakuntien kakkoskeskuksina,
seutunsa ja talousalueensa keskuksina, jotka pystyvat tarjoamaan
elinkeinoelamalle kasvualustan seka toimimaan palvelujen ja
osaamisen keskuksina vaikutusalueellaan. Keskeisia toimia osaavan
tyovoiman saatavuuteen ovat saavutettavuuden, osa-aikaisen eta-
tyon seka vuokra-asuntojen tarjonnan liséaminen sekd asuntokannan
korjausrakentamisen tukeminen asuntojen vakuusarvojen kehitys
huomioiden.

Maaseudulla ja saaristoalueilla on tarpeen kiinnittaa huomiota elin-
keinotoiminnan ja muun toimintapohjan sailymiseen ja monipuolis-
tamiseen. On tarkeaa huomioida maataloustuotannon edellytykset
alueidenkdyton suunnittelussa ja turvata riittavat alueet maatalouden
kayttoon.

Luontomatkailuun kohdistuvaa kysyntaa voidaan hyodyntaa varsinkin
Pohjois- ja Ita-Suomessa seka saaristossa, joissa matkailukeskuksilla
on merkittava rooli osana harvaan asuttujen alueiden palveluverkkoa.
Matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista ja vapaa-ajan kayton
vyohykkeiden kehittamista tukemalla on mahdollista muodostaa
toimivia ja vetovoimaisia palvelukokonaisuuksia.

3.2.7 Toimivat valtakunnalliset ja kansainvaliset yhteydet tukevat
aluerakenteen kestavyytta ja alueiden elinvoimaa

Liikennejarjestelma ja lilkkkuminen ovat merkittavassa roolissa vihredssa siirtymassa
eli ilmastonmuutoksen hillinnassa ja kestavyyskriisin ratkaisemisessa. Myos
luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa liikenteella ja lilkenneinfrastruktuu-
rilla on merkitysta. Liikennetta irrotetaan fossiilisesta energiasta seka kayttovoima-
muutoksilla etta kulkutapasiirtymalla. Erityisesti jalkimmainen on vahvasti
kytkoksissa alueidenkdyttoon, jolla luodaan edellytykset kestavalle liikkumiselle.
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Tieliikenteen kayttévoimamurros seuraavien 1-2 vuosikymmenen aikana vaikuttaa
siihen, miten eri liikennemuotojen kestavyyteen suhtaudutaan kaupunkiseuduilla ja
toisaalta niiden ulkopuolella. Liikennejarjestelman kehittamisesta koko maan tasolla
linjataan hallituskausittain laadittavassa valtakunnallisessa liikennejarjestelma-
suunnitelmassa (Liikenne 12). Alueidenkayton kehityskuva pyrkii osaltaan tuomaan
syotteita ja ajatuksia tahan valmisteluun alueidenkdytdn nakokulmasta.

Niin ymparistollisen kuin taloudellisen kestavyydenkin kannalta on syyta vahvistaa
olemassa olevan, aluerakenteeseen kytkeytyneen liikenneinfrastruktuurin
hyddyntamista ja huolehtia siitd, etta se vastaa kunnoltaan liikenteen tarpeita.
Uusien merkittavien infrastruktuurien toteuttaminen aiheuttaa usein merkittavasti
ilmastopadstdja, joiden kompensointi liikenteesta aiheutuvilla paastovahenemilla
voi kestaa hankkeesta riippuen kymmenia vuosia. Myos luontokadon torjunnan
vuoksi kokonaan uusien alueiden kayttéonottoa liikenteen tarpeisiin on syyta tehda
erittdin harkiten. Ns. neliporrasmallin mukaisessa ajattelussa uusia merkittavia
investointeja tehddan vain, jos olemassa olevan infran hyédyntamisen tehostami-
sella tai sen parantamistoimilla ei saavuteta liikenteen tarpeiden mukaista palvelu-
tasoa. Malliin kuuluu olennaisesti myos liikennetarpeeseen vaikuttaminen infraan
kohdistuvien kehittamispaineiden vahentdamiseksi, missa alueidenkaytolla on
olennainen merkitys.

Kaupunkiseuduilla, erityisesti niiden ydinalueilla ja ainakin suurimpien kaupunki-
seutujen valisessa henkiloliikenteessa on tulevaisuudessakin jarkevaa kehittaa
laadukasta joukkoliikennettd, koska talla tuetaan ympariston ja talouden kannalta
kestavaa yhdyskunta- ja aluerakenteen kehitysta. Kdyttovoimamurroksen enna-
koidaan laskevan henkildautoilun kustannuksia, minka vuoksi joukkoliikenteen
kilpailukykyyn kaupunkien valisessa pitkdmatkaisessa lilkenteessa olisi kiinnitettava
huomiota. Kaupunkiseutujen ja pienempienkin taajamien liilkenteessa myos kavelyn
ja pyoradilyn roolin on tarpeen vahvistua liilkenteen ymparistovaikutusten (mm. tilan-
tarpeen) ja kustannusten hillitsemiseksi seka niiden ihmisten terveyteen liittyvien
positiivisten vaikutusten vuoksi. Muiden alueiden liikenteessa henkiléauton rooli
sdilynee Suomen kaltaisessa aluerakenteessa vahvana tulevinakin vuosikymmenina.
Autoilun muut negatiiviset ymparistovaikutukset eivat poistu hiilidioksidipadsttjen
mukana, mutta tiiviisti asuttujen alueiden ulkopuolella autoliikenteen infran tilan-
tarve on pienempi ongelma kuin esimerkiksi kaupunkien tai pienempien taajamien
keskustoissa. Eri lilkennemuotojen tavoiteltavaa roolia erilaisilla alueilla ja erilaisissa
liilkkumistarpeissa onkin syyta jatkossa pohtia ja selvittaa, koska liikenteen sahkdois-
tyminen haastaa perinteista nakemysta eri kulkumuotojen kestavyydesta. Myos
vahdpaastdisempi autoilu tarvitsee edelleen muita ymparistovaikutuksia hillitsevaa
yhdyskunta- ja lilkkennesuunnittelua.
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Kayttovoimamurros tullee jollain aikataululla koskemaan my®ds lentoliikennetta.
Sahkoinen tai muutoin fossiilisista polttoaineista rippumaton lentoliikenne

voi tulevaisuudessa kehittya yhdeksi kestavaksi ratkaisuksi Suomen sisdiseen
liilkkumiseen tai kansainvaliseen liikenteeseen ldhialueille. Suomen maantieteesta
johtuen lentoliikenneyhteyksia tarvitaan kansainvalisten yhteyksien lisaksi myds
kotimaan sisalla. Liikennejarjestelman kestavyyden kannalta tavoiteltavaa kuitenkin
olisi, etta mahdollisimman monesta maakuntakeskuksesta olisi kokonaisuutena
palvelutasoltaan lentoliikenteen kanssa kilpailukykyinen junayhteys. Kilpailukykya
olisi tassa hyva ajatella laajemmin kuin vain matka-ajan nakékulmasta, koska
matka-aikojen merkittava lyhentaminen usein vaatii kalliita ja ympariston kannalta
ongelmallisia infraratkaisuja.

Viestintayhteyksien kehityksen ja etatyon yleistymisen johdosta osa fyysisesta
liilkenteesta voi korvautua muilla yhteydenpidon muodoilla. Etatyo ja -asiointi

muuttavat osan aiemmin pdivittdin tapahtuneesta liikkkumisesta viikoittaiseksi.
Fyysisen liikenteen osittainen korvautuminen sahkdisella asioinnilla edellyttaa
laadukkaita tietoliikenneyhteyksia kattavasti koko maassa.

Vaestonkasvun vaheneminen ja sen keskittyminen vain muutamiin suuriin
kaupunkiseutuihin vaikuttaa alueiden valiseen vuorovaikutukseen ja etenkin
henkil6liikenteen tulevaisuuden tarpeisiin. Eteldisessa Suomessa Helsingin metro-
polialueen ja muiden keskusten valinen vuorovaikutus lisdantyy. Alueiden valisen
vuorovaikutuksen kannalta esille nousevat myds yhteydet Helsingista Pohjois-
Suomen maakuntakeskuksiin seka lansirannikolle. Kansainvalinen turvallisuus-
tilanne ja siita seurannut itdisen Suomen tilanteen muuttuminen nostavat ita-lansi
-suuntaisten yhteyksien merkitysta niin henkild- kuin tavaraliikenteenkin osalta.

Elinkeinorakenteen muutokset vaikuttavat elinkeinoelaman toimintojen ja tyo-
paikkojen sijoittumiseen. Valtavirtana on palveluvaltaistuminen, mika keskittaa
toimintoja kasvukeskuksiin ja osaltaan vahentaa kuljetusten tarvetta. Pitkalla aika-
valilla kuljetussuoritteen ei ennusteta kasvavan nykyisesta. Kestavyysmurros ja
vihrea siirtyma tuovat kuitenkin mukanaan uusia elinkeinoelaman toimintoja mm.
biotalouden ja energiantuotannon sektoreille, joiden sijoittumisratkaisuilla on
merkitysta liilkennejarjestelman kehittamistarpeiden kannalta myds niilla alueilla,
joilla vaestdkehitys on negatiivista. Matkailu on merkittava liikkennejarjestelmaan
vaikuttava elinkeino vaestodaan menettavilla alueilla erityisesti Pohjois-Suomessa.
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Kansainvalisten yhteyksien osalta Venajan kdynnistaman sodan aiheuttama
turvallisuusympariston muutos ja Suomen NATO-jdsenyys korostavat entisestaan
Suomen Lapin ja Ruotsin ja Norjan valisten maaliikenneyhteyksien tarkeytta. Vuoro-
vaikutus Vendjan suuntaan ndyttaa menettavan merkitystadan ehka pidemmaksikin
ajaksi.

Vihread siirtyma lisaa merkittavasti maankayttotarpeita uusiutuvan energian
kasvavasta tuotannosta ja siirtoverkkojen kehittamistarpeista johtuen. Uusiutuvan
energiantuotannon kasvu aiheuttaa erityisia haasteita sahkoverkon tasapainolle
niin Suomessa kuin kansainvalisestikin, silla merkittava osuus uusiutuvan energian
tuotannosta sijoittuu etaadlle energian kuluttajista.

Alueidenkayton ratkaisuilla on tarkeda tukea olemassa olevan liikkenne-
infrastruktuurin hyddyntamista vahvistaen erityisesti suurten kaupunki-
seutujen valisia hyvaan joukkoliikenteeseen perustuvia yhteyksia.

Maan eri osien saavutettavuus myos kansainvalisesti on tarkeaa

niin henkiloliikenteen tarpeiden, elinkeinoelaman kuin kansallisen
turvallisuuden ja huoltovarmuudenkin nakokulmasta. Talla hetkella
korostuvat erityisesti tarpeet kytkea itainen Suomi muuhun maahan ja
kansainvalisiin yhteyksiin seka Pohjois-Suomen maayhteydet Ruotsiin
ja Norjaan.

Liikennejarjestelman kestavyyteen vaikuttavat liikenteen kayttovoima-
siirtyma ja fyysisen liikenteen osittainen korvautuminen etatyon ja
-asioinnin lisddntyessa. Naita kehityskulkuja on syyta seurata ja ottaa
ne huomioon suunnittelussa ja paatdksenteossa. Em. asioilla on yhteys
my0s liilkenteen verotukseen ja hinnoitteluun seka rahoituspohjaan.
Toisaalta vapaa-ajan matkojen kasvava osuus suoritteista on tarpeen
huomioida etenkin joukkoliikenteen jarjestamisessa.

Vihred siirtyma aiheuttaa uudenlaisia tarpeita niin alueiden-

kayton kuin lilkkkumisen ja kuljettamisen kannalta Naihin on

tarpeen varautua ennakoivasti eri toimijoiden yhteistyolla, pyrkien
I6ytamaan toiminnoille aluerakenteen ja liilkenteen kannalta kestavat
sijoittumisratkaisut.
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Suomella on kunnianhimoiset tavoitteet uusiutuvan energian
tuotannon ja sen varastoinnin suhteen. Alueidenkdytossa on tarkeaa
huomioida tuulivoiman ja muun vihredan energian tuotannon alue-
tarpeet, energiansiirtoverkkojen ja mm. vedyn tuotantoon liittyvat
tarpeet. Energiaa paljon kuluttaville toiminnoille on edullista I6ytaa
sijainteja, jotka vahentavat energian siirtotarvetta.

3.3 Kestava kaupunki- ja yhdyskuntakehitys

Kaupunki- ja yhdyskuntakehityksen kestavyyden kannalta etenkin suurimpien
kaupunkiseutujen ja niiden lievealueiden kehityksella on erityista merkitysta.
Niilla on my0s suurin tarve kehittaa yhdyskuntarakenteen ohjausta. Muilla alueilla
yhdyskuntarakenteeseen kehitykseen vaikuttaa, millaisella suuremman keskuksen
vaikutusalueella taajama sijaitsee ja miten peruspalveluiden kantokyky voidaan
turvata. Maaseudulla on mahdollista tukea kylien ja maaseutuelinkeinojen kehit-
tamista ohjaamalla yhdyskuntarakenteen kehitysta ja osallistavalla suunnittelulla
kausivaihtelu huomioiden. Laskevaan palveluiden kantokykyyn voidaan sopeutua
mm. etatoimintoja ja liikkkuvia palveluita kehittamalla.
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Kuvio 23. Kaupunkien ja yhdyskuntien ominaispiirteita.

Kaupungit ja suuremmat taajamat

. Kestavan monikeskuksisuuden metropolialue

. Kehittyvat ja kasvavat joukkolikennekaupungit

@ Kaupunkimaistuvat ja elavoittyvat

. Tiiviit radanvarren pendelointitaajamat

. Keskustojen ymparille kasvavat ja fiivistyvat kaupungit
Olemassa olevaa rakennetta hyddyntévat keskuskaupungit

®  Alykkaan sopeutumisen tydpaikka- ja palvelukeskittymét
Monipuolisten elinkeinojen palvelukeskittymat .
Matkailukeskukset
Lahipalvelujen ja tydpaikkojen pienet keskittymat

Haja-asutusalue ja pienet taajamat ®

Hallitun taajamakasvun kehysalueet
Monipuolisten elinkeinojen maaseutu
Elavan kylaasutuksen ja kulttuurimaiseman maaseutu
Monipaikkaisen asumisen maaseutu .
Matkailun maaseutu

Luonnonvarojen kayttaon nojaava maaseutu

0 S0 100 km

Lahde: Syke.
° Taustakarita: Maanmittauslaitos

Seuraavissa kuvioissa on tunnistettu yhdyskuntarakenteen kehittamisen tarpeita
vaestoltaan kasvavilla ja supistuvilla alueilla. Kasvavilla alueilla korostuu tarve
eheyttaa yhdyskuntarakennetta ohjata kasvua kestavasti. Vastaavasti supistuvilla
alueilla on tarpeen |0ytda kestavia ja joustavia sopeutumiskeinoja alhaisempaan
kysyntdan ja kdyttdasteeseen voimistuva kausivaihtelu huomioiden.
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Kuvio 24. Yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita kasvavilla alueilla.

Keskustoja kehitetadn toiminnallisesti monipuolisina,
viihtyising, eldvind ja omaleimaisina asumisen, palvelujen,
Toimivilla ja kilpailukykyisilla, erityisesti kulttuurin ja vapaa-ajan, kohtaamisen ja tapahtumien paikkoina
raideliikenteen, ratkaisuilla edistetdan kestavad seka tilaa vaativien keskustatoimintojen ja kehittyvan
liikkumista kaupunkiseuduilla mutta mygs 4 yritystoiminnan sijoittumispaikkana.
kaupunkien ja maaseudun valilla.

Varaudutaan vdestonkasvun
edellyttdmiin asuntojen tuotantotarpeisiin
ja varmistetaan kohtuuhintaisten asuntojen
tuotanto. Asuinalueita kehitetdan
asunto- ja rakennuskannaltaan seka
toiminnoiltaan monipuolisiksi ja erilaisten
vaestoryhmien tarpeita vastaaviksi.

Eri toiminnot sijoitetaan siten,
ettd ne tukevat toisiaan ja ovat
saavutettavissa kestavilla
kulkutavoilla.

Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen

tukeutuu olemassa olevaan rakennus./'/
kantaan ja infrastruktuuriin.

Tdydennysrakentaminen osoitetaan

alueille, joilla on riittava asiakaspohja

palveluille sekd tarvittavat
joukkoliikenteen edellytykset.

Ehkdistadn asuinalueiden haitallista
eriytymiskehitysta sekd eriarvoisuutta
asumisessa, liikkumisessa ja
peruspalvelujen saavutettavuudessa.
Tuetaan alueellista
identiteettid ja omaleimaisuutta.

Varaudutaan sddn
ddri-ilmidihin, kuten tulviin
ja ldmpasaareke-ilmidan.

Uusien alueiden kdyttdonoton tarvetta
tarkastellaan kriittisesti ja véltetaan
yhdyskuntarakenteesta irrallisten uusien
rakennettujen alueiden syntymista.

L ]
L ]
* Ehkaistaan sini- ja viherrakenteen
pirstoutumista varmistamalla viher- ja
vesialueiden fyysiset ja toiminnalliset yhteydet.

Kuvio 25. Yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita supistuvilla alueilla.

Voimassa olevia kaavoja tarkastellaan kriittisesti,

Keskusten sailymistd tuetaan kehittamalla uudistetaan tai kumotaan tarpeen vaatiessa.

niitd asumisen, palvelujen ja tydpaikkojen
alueellisina keskittymina. Uusien alueiden kéyttotnoton tarvetta tarkastellaan
kriittisesti ja véltetaan yhdyskuntarakenteesta

irrallisten uusien rakennettujen alueiden syntymista.

Véeston kausivaihtelu, lisddntyva etétyo
ja liikkuvat palvelut luovat tarpeita
ja mahdollisuuksia kehittda
asumista ja palveluverkkoa.

Hyddynnetadn olemassa olevaa rakennuskantaa
jainfrastruktuuria. Rakennuskannan kdyttoa edistetddn
/ uusiokdytolld ja kdyttotarkoitusten muutoksilla.

Alueilla huolehditaan kestavien
kulkutapojen olosuhteista ja hallitaan
autoilun vaikutuksia elinympdristossa.

Eri toiminnot sijoitetaan siten, ettd ne tukevat
toisiaan ja ovat saavutettavissa kestavilld kulkutavoilla.

—_—

.\

Kdyttamattomia rakennuksia ja
infrastruktuuria puretaan tarpeen vaatiessa.

Asuntokannan korjausrakentamisen edellytyksistd
huolehditaan etenkin alhaisen vakuusarvon alueilla.
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3.3.1 Yhdyskuntarakennetta eheytetaan

Yhdyskuntarakenteen eheyttamiselld tarkoitetaan tdssa yhteydessa yhdyskuntien
fyysista ja toiminnallista parantamista siten, etta edistetdan sosiaalisesti,
taloudellisesti, ekologisesti ja kulttuurisesti kestdavaa kehitystd. Se on keskeinen
keino kaupunki- ja yhdyskuntakehityksen kestavyyden parantamiseksi.

Yhdyskuntarakennetta voidaan eheyttaa hyodyntamalla olemassa olevaa yhdys-
kuntarakennetta, rakennuskantaa ja infrastruktuuria seka taydennysrakentamisella.
Taydennysrakentamisen edellytykset on tarpeen huomioida maapolitiikassa,
kaavoituksessa ja kaavojen toteuttamisessa. Olemassa olevia rakenteita hyddynta-
malla voidaan edistad ilmastonmuutoksen hillintaa seka vahentaa luonto- ja metsa-
katoa, silla rakentaminen muodostaa merkittavan osan kasvihuonekaasupaastoista
ja luonnonvarojen kulutuksesta. Yhdyskuntarakenteen eheyttamisella on merkitysta
my®&s kansantalouden kestavyyden kannalta, silla suurin osa kansallisvarallisuu-
destamme liittyy rakennuksiin ja rakennettuun ymparistoon. Joissain tapauksissa
rakennusten ja infrastruktuurin purkaminen voi olla perusteltua. Ennen olemassa
olevien rakennusten ja infrastruktuurin purkamista on kuitenkin syyta miettia, voiko
niille olla tulevaisuudessa kayttda esimerkiksi kayttotarkoitusta muuttamalla.

Alueilla, joilla yhdyskuntarakenne on laajentunut epdedullisiin sijainteihin, tarvitaan
korjaavaa suunnittelua alueiden kytkemiseksi kestavasti olevaan yhdyskunta-
rakenteeseen. Vaestodaan menettavilla alueilla olevan yhdyskuntarakenteen
hyddyntaminen on tarkeaa eri toimintojen, kuten palveluiden kantokyvyn ja
infrastruktuurin toiminnan turvaamiseksi. Erityisend haasteena ovat keskenerdiset
asemakaavoitetut alueet, joiden uudistaminen vastaamaan muuttunutta kysyntaa
edellyttaa suunnitelmien uudistamista ja joissakin tapauksissa voimassa olevien
asema- ja yleiskaavojen kumoamista.

Yhdyskuntarakenteen eheyttamisen kannalta tarkeaa on pyrkia parantamaan elin-
ympadriston laatua, huomioida paikalliset olosuhteet ja ominaispiirteet seka vaa-
lia niihin liittyvia arvoja. Elinympariston laatua voidaan parantaa poistamalla
ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin tai kaupunkikuvaan liittyvia haittoja ja
ongelmia. Etenkin tdydennysrakentamisessa on varmistettava asukkaiden riittavat
osallistumismahdollisuudet elinymparistonsa kehittamiseen.

Vdestoltaan kasvavilla alueilla taydennysrakentamisen edellytykset ovat supistuvia
alueita paremmat. Kasvu ja tadydennysrakentaminen voivat kuitenkin lisata
liikenteen ja muun infrastruktuurin tilantarvetta. Uudisrakentamisessa tulee pyrkia
minimoimaan rakentamisesta aiheutuvat paastot ja luonnonvarojen kaytto seka
samalla pyrkia energiatehokkaisiin ratkaisuihin.
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Yhdyskuntarakennetta eheytettdessa on pidettava huolta asuntorakentamisen
monipuolisuudesta ja -muotoisuudesta, jotta silld voidaan vastata vdeston
muuttuviin asumistarpeisiin. Monipuolisesta ja erilaisiin tarpeisiin vastaavasta
asuntokannasta on pidettdva huolta seka vaestoltaan kasvavilla etta supistuvilla
alueilla tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi ja alueellisen huoltovarmuuden
turvaamiseksi.

Vajaakayttoisen rakennuskannan sopeutumista alhaiseen kysyntaan voidaan
edistaa kayttotarkoituksen muutoksin ja muuntamalla asuntoja osa-aikaiseen
kayttoon. Toisinaan purkaminen mahdollistaa tontin sopeutumisen uuteen
kysyntaa vastaavaan kayttotarkoitukseen. Asunto-osakeyhtididen hallitun alas-
ajon malleja on tarkeda kehittdaa vastaamaan muuttuneeseen toimintaymparistoon.
Infrastruktuurin sopeutuminen laskevaan kayttoasteeseen sekd voimistuvaan
kausivaihteluun edellyttad myds uusien kaytanteiden kehittamista. Keskeista on
tunnistaa yhdyskuntien toimivuuden kannalta valttamatonta infrastruktuuri ja etsiad
keinoja sen yllapitamiseksi.

Korjausrakentamisen osuus rakentamisesta on yli 50 %. Rakennuskannan vakuus-
arvot laskevat yha laajemmilla alueilla Suomessa, mika vaikeuttaa rakennuskannan
perusparannuksia. Samoin infrastruktuurin korjausvelka kasvaa. Rakennusten ja
infrastruktuurin elinkaaripaastot vaikuttavat pitkalla aikavalilla ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen. Rakentamisen materiaalitehokkuudella sekd olemassa olevaan
rakennuskantaa ja infrastruktuuria hyddyntamallda on mahdollista vahentaa
luonnonvarojen kulutusta ja paastoja. Rakennusmateriaalien ja ylijadmamassojen
kierratys vaatii entista enemman huomiota alueidenkayton suunnittelussa.

Euroopan komissiossa on kdynnissa rakennusten enegiatehokkuusdirektiivin
uudistus. 1.1.2025 voimaan tuleva rakentamislaki ohjaa rakentamaan vahabhiilisesti,
eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvat ilmastohaitat

ja -hyodyt. Laki vahvistaa rakentamisen kiertotaloutta. Uusien olennaisten
teknisten vaatimusten mukaan rakennukset on suunniteltava pitkaikaisiksi ja
muunneltaviksi. Uusista ja purettavista rakennuksista on selvitettava kaytetyt ja
vapautuvat materiaalit seka rakennuspaikalta pois kuljetettava maa- ja kiviaines ja
vaarallisten jatteiden maara. Puurakentamisen edistaminen tukee ilmastotavoitteita
hiilensidonnan vaikutuksesta ja soveltuu erityisesti pien- ja keskitehokkaaseen
rakentamiseen.
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Yhdyskuntarakenteen eheyttamisen keskeisia keinoja ovat olemassa
olevaan rakennuskantaan ja infrastruktuuriin tukeutuva taydennys-
rakentaminen, yhdyskuntarakenteen hajautumisen ehkaiseminen
sekd olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta irrallaan olevien
uusien rakennettujen alueiden syntymisen valttaminen. Yhdyskuntien
toimivuuden kannalta tarkeaa on sijoittaa eri toiminnot toisiaan tukien
ja siten, etta ne ovat toisistaan kestavin kulkutavoin saavutettavissa.

Yhdyskuntarakennetta eheytettdessa on tarpeen vaalia my6s
ympadristo- ja luontoarvoja seka huomioida alueellinen identiteetti ja
omaleimaisuus. lImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttaa saan
aari-ilmidihin kuten tulviin ja lampdsaarekkeisiin varautumista, tulva-
riskien hallintaa ja yhdyskuntien toimivuuden kannalta valttamattoman
infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamista hairiotilanteissa. Elin-
ympadriston laadun kannalta on tarkeda ehkaista ymparisto- ja terveys-
haittoja seka edistaa luonnon monimuotoisuutta ja viheralueiden
kytkeytyneisyytta yhdyskunnissa.

Vaestoltaan kasvavilla alueilla yhdyskuntarakennetta voidaan eheyttaa
ohjaamalla tdydennysrakentamista ensisijaisesti olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen monikeskuksista keskusverkkoa palvelujen
riittdvaa asiakaspohjaa, palvelujen saavutettavuutta ja joukkoliikenteen
edellytyksia tukien. On tarkeda tunnistaa vajaakayttoisia alueita ja
rakennuksia, joiden kestavaa kdyttda voidaan edistaa esimerkiksi
kayttotarkoitusten muutoksin.

Supistuvan vaestokehityksen alueilla on tarpeen I6ytaa keinoja,

joilla voidaan edistaa alueiden kestavaa ja hallittua sopeutumista.
Sopeutuminen voi edellyttaa vaikeitakin valintoja rakennuskannan

ja infrastruktuurin kehittamisessa ja yllapidossa, voimassa olevien
kaavojen kriittista tarkastelua ja uudistamista seka olemassa olevan
rakennuskannan kayttotarkoitusten muutoksia. Joissain tapauksissa
rakennusten ja infrastruktuurin purkaminen voi myds olla perusteltua.
Vdeston kausivaihtelu, lisdantyva etatyo, etapalvelut seka liikkuvat
palvelut luovat tarpeita ja mahdollisuuksia kehittaa asumista ja
palveluverkkoa mydos vaestoltaan supistuvilla alueilla.
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3.3.2 Vaeston erilaistuviin asumistarpeisiin vastataan ja

asuinalueiden haitallista eriytymiskehitysta torjutaan
Asuntomarkkinoiden haasteisiin vastaaminen vaatii asuntopolitiikan jatkuvaa
tavoitteellista ja pitkajanteista kehittamista. Samalla tulee huomioida eri seutujen
kokonaisvaltaisen kehityksen vaikutukset niin yhdyskuntarakenteen eheyteen ja
toimivuuteen, ilmastopoliittisiin tavoitteisiin kuin monimuotoisten sosiaalisesti
kestavien asuinalueiden tulevaisuuteen.

Asuntomarkkinoihin vaikuttavat erityisesti kaupungistuminen, vaeston ikdan-
tyminen ja matala syntyvyys, maahanmuutto, ilmastonmuutos ja digitalisaatio.
Asuntomarkkinoiden alueellinen polarisoituminen ja toisaalta my&s suurten
kaupunkiseutujen asuinalueiden eriytyminen ovat voimistuneet. Asunto-
politiikalla ja kaavoituksella voidaan edistda eriarvoisuuden vahentamista ja
yhdenvertaisuuden lisadmista asumisessa.

Tavoitteena on edistda niin maarallisesti kuin ominaisuuksiltaan erilaisiin tarpeisiin
vastaavaa asuntotarjontaa seka kaupungeissa ettda maaseudulla. Asuntokannan

ja asuinympariston tulee olla esteettomia, laadukkaita, terveellisid ja turvallisia.

On tarkedd, etta nuoret padsevat alkuun asumispolullaan ja ikddntyneet pystyvat
asumaan omassa kodissaan mahdollisimman pitkaan. Asuinalueiden monipuolinen
ja monisukupolvinen asukasrakenne ehkaisee osaltaan negatiivista segregaatiota.
Osallisuus ja yhteisollisyys seka omaleimaisuus tukevat asuinalueiden elinvoimaa
ja hyvinvointia. Lahiluonnon ja kulttuuriympariston rooli asumisen viihtyisyyteen
vaikuttavana tekijana on merkittava. Maaseudun kylayhteisojen elinvoimaisuus
edellyttad asuntokannan uusiutumista.

Toimiva ja ehed yhdyskuntarakenne edistaa palveluiden, tydpaikkojen ja
liilkkumisen saavutettavuutta. Suuret erot asumismenoissa maan eri alueiden valilla
eivat saa olla este tydvoiman liikkuvuudelle. Asuntomarkkinoita on tarkasteltava
kokonaisuutena tydssakdyntialueena yksittdisten kuntarajojen sijaan. Sadntelyn,
kaavoituksen ja maapolitiikan seka kuntien ja valtion valisen yhteistydn kautta
edistetdadn riittavaa asuntotarjontaa ja yritysten suotuisaa investointiymparistoa.

Asuntopolitiikalla huolehditaan asunto-olojen kehittymisesta koko maassa.
Vdestoltadn vahenevien alueiden asuntomarkkinoiden tulisi tarvittaessa hallitusti
sopeutua muuttuvaan kysyntaan. Alueilla, joilla asuntojen vakuusarvot ovat
alhaisia, on tarpeen yllapitaa ja kehittad asuntokantaa ja infrastruktuuria esimerkiksi
valtiontakauksin seka korjaus- ja purkuavustuksin. Alhaisista vakuusarvioista
johtuvia ongelmia on tarpeen selvittaa laajassa yhteistyossa ja kehittaa malleja,
joilla asunto- ja kiinteistdosakeyhtidita voidaan ajaa hallitusti alas matalan hinta-
tason alueilla.
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Elinkeino- ja tydllisyyspolitiikalla voidaan vaikuttaa kysynnan muutoksen
suuruuteen ja suuntaan. Julkisen vallan toimenpiteilld on tarpeen tukea markki-
noiden toimivuutta ja korjatata markkinapuutteita. Julkinen valta tarjoaa tukea
asumiseen niille, joilla on vaikeuksia jarjestaa asumistaan markkinoilla. Eri asumis-
muotoja kohdellaan tukipolitiikassa mahdollisimman tasapuolisesti markkina-
hairidita valttden. Asumisen kysynta-, vero- ja tarjontatukien kokonaisuus tulisi olla
mahdollisimman kustannustehokas, vaikuttava ja lapindkyva. Valtion riskeja tulisi
pystya ehkdisemaan ja ennakoimaan riittavan ajoissa. Keskeista on myos palvelu-
verkkojen kehittaminen ja julkisten palveluiden sijoittuminen esimerkiksi hyvin-
vointialueilla. Palveluiden keskittyminen voi kiihdyttaa alueellista eriytymista.

Vaeston erilaistuviin asumistarpeisiin voidaan vastata riittavalla, moni-
puolisella ja laadukkaalla asuntokaavoituksella ja asuntotarjonnalla.
Samalla on tarkeaa huomioida eri vaestoryhmien, etenkin ikaantyvan
vdeston, asumis-, palvelu- ja virkistystarpeet seka lahiluonnon
saavutettavuus. Toimiva asuntopolitiikalla ja riittava asuntotarjonta on
keskeinen edellytys osaavan tyovoiman saatavuudelle.

Kasvukeskuksissa on tarpeen varmistaa riittavalla asuntotuotannolla
vaestdomadran nopeaan kasvuun. Asuntotuotannossa on tarpeen
huomioida my6s asumisen ja elinympariston laatu.

On loydettava keinoja, joilla asuntokannan korjausrakentamisen
edellytyksia voidaan edistaa etenkin alhaisen vakuusarvon alueilla.

Eriarvoisuuden vahentaminen asumisessa, lilkkkumisessa ja perus-
palvelujen saavutettavuudessa ovat keskeisia keinoja asuinalueiden
haitallisen eriytymiskehityksen ehkdisemiseksi. On myos tarkeaa
kehittaa olemassa olevia asuinalueita asunto- ja rakennuskannaltaan
seka toiminnoiltaan monipuolisiksi ja erilaisten vdestoryhmien tarpeita
vastaaviksi.

Alueidenkayton suunnittelussa ja uusien toimintojen sijoittelussa on
tarpeen huomioida jo olemassa oleva asuntokanta ja palvelurakenne.
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3.3.3 Kaupunkikeskustat, alakeskukset ja maaseudun keskukset
pidetaan elavina

Kaupunkien keskustoilla on erityinen merkitys kohtaamispaikkoina seka

toiminnoiltaan monipuolisina asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen alueina.

Keskustoissa on mahdollisuus saavuttaa eri toiminnot ja liikkua kavellen, pyordillen

ja joukkoliikenteelld. Keskustojen elinvoimaisuus perustuu suuriin asiakasvirtoihin,

jotka mahdollistavat erikoiskaupan toimintaedellytykset.

Keskustojen elinvoimaisuutta ovat haastaneet viime vuosina monet tekijat:
vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen kaupunkien sisdantuloteiden ja keha-
vaylin varteen, erikoiskaupan siirtyminen enenevassa maarin verkkokauppaan seka
viimeisimpana koronapandemian myota etatyon voimistuminen, joka on siirtanyt
monet hallinnon ja asiantuntijatyyppiset tehtavat kotikonttoreihin ainakin osittain.
Muutoksilla on merkittavia vaikutuksia tyontekoon ja yritystoimintaan, palveluihin
ja asumiseen, ihmisten liilkkumistarpeisiin ja -kdyttaytymiseen, mutta erityisesti
kaupunkien keskustojen elinvoimaan. Viimeisimpana keskustojen murroksena on
toimistotilojen muutos asumiseen etatydn voimistumisen seurauksena.

Samaan aikaan kaupunkien keskusta-alueita ymparoéivat teollisuus-, varasto- ja
logistiikka-alueet ovat muuttumassa asumiseen, jota leimaa my6s kantakaupungin
ranta-alueiden voimakas rakentaminen. Keskustoja ymparoivalle alueelle sijoittuu
myo6s useat palvelut. Nama alueet mahdollistavat eri toiminnoille laajentumis-
mahdollisuuksia ja ovat hyvin saavutettavissa seka keskustasta etta kaupunkien
reuna-alueilta eri kulkutavoilla. Keskusta-alueiden kehitykseen vaikuttaa paljon,
miten keskustaa ymparoivat muutosalueet saadaan kytkettya keskusta-alueeseen
toimivaksi kokonaisuudeksi.

Jatkossa keskusta-alueiden merkitys kohtaamispaikkoina ja elamyksellisina
tapahtuma-areenoina korostuu. Tama edellyttdaa tapahtumapaikkojen kehittamista
turvallisina liikkkumisymparistdina jalankululle, pyorailylle seka uusille séhkaisille
lilkkumismuodoille. Asiakasvirtojen ja ostovoiman takaamiseksi keskustan
saavutettavuutta on kehitettava kaikille liikkumismuodoille, huomioiden jalankulun
ensisijaisuus, turvallisuus ja esteettomyys. Keskustojen on jalleen kerran "luotava
nahkansa uudestaan”.

Keskusta-alueiden kehitys eriytyy valtakunnallisen aluerakenteen polarisoitumisen
seurauksena. Suurten kaupunkiseutujen keskustojen elinvoimaa lisaavat kanta-
kaupungin uudet asuinalueet ja toimistojen osittanen muutos asumiseen. Erityisesti
Helsingin kaupunkiseudulla monikeskuksisuus voimistuu, joka mahdollistaa
keskustatoimintojen saavutettavuuden laajasti koko kaupunkiseudulla lyhyemmilla
matkoilla. Keskisuurilla ja pienemmilld kaupunkiseuduilla paakeskuksen
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elinvoimaan vaikuttaa paljon, miten paivittaistavarakaupan edellytykset
keskustoissa voidaan turvata ja kehittaa seka miten joukkoliikenteen palvelutaso
keskustaan voidaan yllapitaa.

Vdestoaan menettavilla alueilla keskustojen sopeutuminen pienempdan asia-
kasmaaraan edellyttaa keskustatoimintojen supistumista yha pienemmalle
alueelle. Maaseudun pikkukaupunkien ja kirkonkylien keskusta-alueilla keskus-
ta-alueet supistuvat peruspalveluiden ja paivittdistavarakaupan alueeksi ja erityi-
sesti ikddntyvan vaeston senioritalojen merkitys korostuu. Keskustan kehittamisen
kohtaamispaikat keskittyvat entista pienemmalle alueelle ja monitoimi-
rakennuksiin. Kausiluonteisuuden vaihtelut ovat erityisesti maaseutukeskuksissa
paikoin suuria ja liittyvat tiiviisti matkailupalveluihin.

Kehityskuvatydn yhteydessa on tunnistettu tarve jatkaa ja kehittaa edelleen keskus-
tojen elinvoimaisuuden seurantaa nopeasti muuttuvan toimintaympariston vuoksi.

Kaupunkien keskustojen ja kaupunkiseutujen alakeskusten asemaa

on tarpeen kehittad monipuolisina julkisten ja yksityisten palvelujen,
tyopaikkojen ja asumisen sijaintipaikoina, jotka ovat kaikilla kulku-
muodoilla hyvin saavutettavissa. Pdivittaistavaran ja keskustahakuisen
erikoistavaran kauppojen sijoittumista keskustoihin on tarkeaa edistaa,
mika edellyttda vahittdiskaupan ja muiden palveluiden toimivaa
huoltoliikennetta ja logistiikkaa.

Keskustoja ymparoivat kantakaupungin uudistumisalueet tuovat lisaa
asiakasvirtaa keskustoihin ja edistavat palveluiden kantokykya. Tama
kehitys edistaa keskustojen uusiutumista monipuolisina, viihtyisina ja
omaleimaisina asumisen, palvelujen, tydpaikkojen kulttuurin, vapaa-
ajan ja tapahtumien paikkoina.

Helsingin seudun ja muiden suurimpien kaupunkiseutujen ja niiden
laheisten maaseutualueiden monikeskuksisuuden voimistuminen
mahdollistaa lyhyemmat arkimatkat ja [ahiympariston kehittamisen eri
alueiden ominaispiirteita ja vahvuuksia huomioiden.

Maaseudun keskusten sailymista tuetaan kehittamalla niita asumisen,
palvelujen ja tyopaikkojen alueellisina keskittymina. Maaseudun
keskuksille ominainen kausivaihtelu edellyttdd muuntojoustavuuden
lisadmista.
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Keskustan kehittamisen yhtena ratkaisuna erityisesti pienemmissa
keskuksissa on kohtaamispaikkojen keskittaminen entista pienemmalle
alueelle ja monitoimirakennuksiin, joka elavoittaa keskustaa seka
mahdollistaa tyhjentyneiden toimitilojen kayttotarkoituksenmuutokset.

Keskustojen elinvoimaisuuden seurantaa on tarve jatkaa ja kehittaa.

3.3.4 Yhdyskunnat tukevat kestavaa liikkumista ja mahdollistavat
elinkeinoelaman kestavat sijoittumisratkaisut ja toimivan
logistiikan

Kestava lilkkkuminen on ymparistoystavallista, taloudellista ja usein myds liikkujan
terveyden kannalta positiivista. Yhteiskunnan kokonaisedun mukaista on tehda
kestavasta lilkkkumisesta sujuvaa ja houkuttelevaa. Kestavan lilkkkumisen ensisijaisia
kulkutapoja yhdyskunnissa ovat kavely, pyoraily ja joukkoliikenne. Kaikilla alueilla
ei ole mahdollista jarjestaa palvelutasoltaan kilpailukykyista joukkoliikennetta,
minka vuoksi henkildauton asema sdilyy tulevaisuudessakin vahvana ainakin
kaupunkiseutujen ydinalueiden ulkopuolella. Yhdyskuntarakenteen tavoitteena
tulisikin olla eri kulkutapojen kannalta tasapainoinen rakenne, jossa maankaytén
ja likkennesuunnittelun keinoin taattaisiin mahdollisuudet viihtyisaan ja turvalli-
seen jalankulku- ja pyordily-ymparistoon, hyvatasoiseen joukkoliikenteeseen ja
mahdollisuuteen liikkua tarvittaessa autolla. Koska autoilun negatiiviset ymparisto-
vaikutukset eivat kokonaan poistu kayttdvoimissa tapahtuvien muutosten myota,
on yhdyskuntasuunnittelussa hyva kiinnittaa huomiota siihen, etta erityisesti
lyhyilla (alle 5 kilometrin) matkoilla henkildauton kdytolle olisi houkuttelevia
vaihtoehtoja.

On arvioitu, ettd vahainen liikkuminen ja runsas paikallaanolo aiheuttavat
Suomessa vuosittain yli 3 miljardin euron kustannukset. Liikkuvalla elamantavalla,
jossa paivittaisia liikkumistarpeita hoidetaan aktiivisin liikkkumismuodoin, on monia
myo&nteisia vaikutuksia. Liikunnallisen elamantavan alkeet opitaan jo lapsena,

mita tukee mahdollisuus tehda esimerkiksi koulu- ja harrastusmatkat kavellen tai
pyoraillen. Taman edellytyksena on turvallinen liikkumisymparistd, minka lisaksi
ehea yhdyskuntarakenne, jossa toimintojen etdisyydet ovat kohtuulliset, tukee
arjen liikkkumistarpeiden hoitamista fyysisin kulkutavoin.

Liikennekdyhyydella tarkoitetaan ilmi6td, missa rajoittuneet liilkkumismahdolli-

suudet estavat ihmista tyydyttamasta esimerkiksi tyontekoon, palveluihin,
opiskeluun, tavaroiden hankintaan tai sosiaaliseen kanssakdaymiseen liittyvia
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paivittdisia tarpeitaan. Suomessa lilkkennekdyhyyden tarkeimpia ulottuvuuksia ovat
liilkenteen kohtuuhintaisuus ja saavutettavuuskoyhyys. Erityisesti jalkimmaiseen on
mahdollisuus vaikuttaa hyvalla yhdyskuntasuunnittelulla, missa lyhyet etdisyydet
mahdollistavat eri vaestoryhmille liikkumisen myos kavellen ja pyoraillen, mutta
joka samalla tukee hyvan ja kohtuuhintaisen joukkoliikenteen edellyttamaa
riittavaa matkustajapotentiaalia.

Matkaketjujen, niiden solmukohtien ja erilaisten vaihtopaikkojen tunnistaminen
seka vaihtojen kehittdminen ovat keskeisia edellytyksia myos kestavien kulku-
muotojen kayton edistamisessa. Asemanseutujen kehittdminen monipuolisten
toimintojen keskittymina ja muiden pitkdmatkaisen joukkoliikenteen vaihto-
paikkojen sijoittelu, liityntapysakoinnin kehittaminen ja sujuvien liityntayhteyksien
toteuttaminen tukevat joukkoliikenteen kayttajapotentiaalia. Matkaketjuista
puhuttaessa on hyva huomioida, ettd myds henkiléauto voi olla osa kestavaa
matkaketjua, varsinkin sahkdisena. Kaupunkiseutujen ja maaseudun valilla
lityntamahdollisuudet kaupunkiseutujen valisiin joukkoliikenteen runkoyhteyksiin
mahdollistavat henkildautomatkojen lyhenemisen ja auttavat vahentamaan
kaupunkiseutujen ydinalueelle suuntautuvat henkildautoliikenteen tarvetta.
Sahko-polkupydrien kehittyminen ja yleistyminen tuovat pyorailyn varteen-
otettavaksi kulkumuodoksi aiempaa useammalle, mika on tarpeen ottaa huomioon
liilkenteen solmukohtien ja vaihtopaikkojen varustelussa. Viime vuosina suurissa ja
keskikokoisissa kaupungeissa tulleet mikroliikkumisen palvelut voivat myds tukea
kestavaa liikkkumista, ainakin jos niilla korvataan henkildautomatkoja.

Kaupunkiseutujen kehittamisessa on tarkeaa tunnistaa alakeskusten merkitys.
Niissa on monipuolisten toimintojen ja lyhyiden etdisyyksien johdosta mahdol-
lista kehittda kestavaan liikkkumiseen tukeutuvaa elamantapaa huolehtimalla
laadukkaista ja turvallisista kavelyn ja pyorailyn yhteyksista ja elinympariston
viihtyisyydesta.

Paivittaisen tydssakdynnin alueet suurimpien kaupunkiseutujen ymparilla eivat
endad merkittavasti laajene. Liikkumisessa tapahtunee jatkossakin vapaa-ajan
matkojen ja asiointimatkojen osuuden kasvua tyématkojen ja tydasiointimatkojen
suhteellisen osuuden pienentyessa. Kaupunkiseutujen joukkoliikennejarjestelmien
ja -palveluiden olisi kyettava vastaamaan tahan muutokseen. Ruuhkahuippujen
madaltuminen vahentda kapasiteetin tarvetta, mutta toisaalta ihmisten liikkumis-
tarpeisiin olisi kyettdva paremmin vastaamaan my®os arki-iltaisin ja viikonloppuisin,
jos kaupunkiseutujen liikenteessa halutaan saada aikaan kulkumuotosiirtymaa,
joka on paastojenkin vahentamisen kannalta tarpeen kayttovoimamurroksesta
huolimatta.
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Myds pienemmissa kaupungeissa ja maaseudun taajamissa kannattaa yllapitaa ja
kehittaa hyvaa pyorailyn infrastruktuuria ja huolehtia liilkkumisympariston turval-
lisuudesta kaikille kayttajaryhmille. Hyvalla yhdyskunta- ja lilkkennesuunnittelulla
voidaan hallita nailla alueilla tarkeana liikkkumismuotona sailyvan henkiléautoilun
sahkoistymisesta huolimatta jaljelle jaavia ymparistovaikutuksia, jotka kohdistuvat
mm. tilantarpeeseen, meluun tai koettuun turvallisuuteen. Maaseudulla maan-
kayton ohjaamisella kylakeskuksiin voidaan parantaa mm. kutsuohjatun ja pal-
veluliikenteen toimintaedellytyksia seka tuetaan uudenlaisten maaseudun
liilkkumisratkaisujen ja -palveluiden kehittamista.

Automaattinen liikenne, erilaiset automaattiset tavarankuljetusratkaisut ja
miehittamattomien lennokkien kaytto osana liikennejarjestelmaa tuovat omat
vaatimuksensa rakennetulle ymparistolle. Vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelu-
verkostoihin ja —infraan on tarpeen varautua kaikenlaisissa ymparistoissa.

Tyopaikka-alueiden laajenemisen ennakoidaan hidastuvan 2000 -luvun alkuun
verrattuna. Jatkossa kasvu painottuu paaosin taajamien reuna-alueille sijoittuviin
tilaa vaativiin energia-alan, teollisuuden ja logistiikan keskittymiin. Keskusta-
alueiden merkitys tyopaikka-alueina vaihtelee toimialan mukaan. Osalla toimi-
aloista keskustat ja niihin kytkeytyneet ldhialueet ovat jatkossakin houkuttelevia
yritysten sijaintipaikkoja, mika on tarkeda keskustojen ja alakeskusten monipuoli-
suuden kannalta.

Elinkeinotoimintojen sijoittumisen kestavyytta voidaan arvioida niiden aiheutta-
mien ympadristdvaikutusten, saavutettavuuden seka logististen yhteyksien kautta.
Alueidenkayton suunnittelulla on mahdollista etsia erilaisille toiminnoille sellaisia
sijainteja, joissa em. tekijoista muodostuu mahdollisimman toimiva kokonaisuus
suhteessa muuhun yhdyskuntarakenteeseen. Raskaan liikenteen taukopaikat

ja palvelualueet ovat kaupunkiseuduilla tarkeita alueidenkaytollista yhteen-
sovittamista vaativia toimintoja. Maaseudulla toimiva logistiikka on edellytys
kilpailukykyiselle tuotannolle ruuantuotannossa, metsasektorilla seka laajemmin
luonnonvara-alalla. Tassa erityisen tarkedssa roolissa on alemman asteinen
tieverkko.
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Yhdyskuntien suunnittelussa liilkkumisen kestavyytta parannetaan
sijoittamalla asuminen, tyopaikat ja tarkeimmat asiointikohteet siten
ettd ne ovat saavutettavissa kavellen, pyoraillen tai joukkoliikenteella
sekd huolehtimalla naiden kulkutapojen infrastruktuurin laadusta.
Kaupunkiseuduilla huomiota kannattaa kiinnittaa vapaa-ajan
kohteiden sijoittumiseen seka joukkoliikenteen palvelutasoon tyo-
matkaliikenteen ulkopuolella. My&s pienemmissa kaupungeissa ja
maaseudun taajamissa seka kylissa voidaan huolehtia kestavien kulku-
tapojen olosuhteista ja hallita autoilun vaikutuksia elinymparistossa,
vaikka vaestokehitys olisi vahenevaa eika merkittavaa uudisrakenta-
mista tapahtuisi.

Toimivat ja kilpailukykyiset erityisesti raideliikenteeseen perustuvat
matkaketjut ovat avainasemassa liikkumisen kestavyyden parantami-
sessa kaupunkiseuduilla mutta myos kaupunkien ja maaseudun valilla.
Alueidenkayton ratkaisuilla voidaan tukea valtakunnallisten yhteyksien
saumatonta kytkeytymista seudulliseen ja paikalliseen liikenne-
jarjestelmdan. Asemanseutuja ja alakeskuksia kannattaa kehittaa
liikenteen solmukohtien lisaksi myds monipuolisina asumisen, tyon-
teon, palveluiden ja vapaa-ajan keskittyming, joissa etdisyydet ovat
lyhyita ja ymparisto on viihtyisaa.

Alueidenkaytolla voidaan yhteistyssa elinkeinoelaman kanssa
mahdollistaa kaupunkilogistiikan kehittymista ymparistoystavalli-
semmaksi ja vdhemman hairidita aiheuttavaksi. Myos vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakeluverkostojen ja -infran tarpeiden tunnistaminen ja
huomioiminen on tarked osa nykypdivan yhdyskuntien suunnittelua.

3.3.5 Kaupunkien ja maaseudun kestavaa vuorovaikutusta edistetaan

Kaupungit ja niitd ympardiva maaseutu taajamineen ja kyldalueineen ovat
kiintedssa vuorovaikutuksessa alueidenkayton ja elinymparistdjen osalta.
Kestavan maaseudun yhdyskuntarakenteen ja -suunnittelun tavoitteena on
edistaa paikallista omavaraisuutta ja kulttuuriymparistéa kunnioittavaa rakenta-
mista, jonka perustana ovat maaseudun historialliset kirkonkyldt, taajamat ja kyla-
alueet. Palveluiden keskittyessa kuntakeskukseen ja osin korvautuessa liikkuvilla
palveluilla, maaseudun perinteiset kylakeskukset kytkeytyvat toisiinsa nauhamai-
sina yhdyskuntarakenteina. Tama mahdollistaa parhaimmillaan tehokkaan ja toi-
mintavarman infrastruktuurin seka kustannustehokkaat maaseudun kuljetukset
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ja eri kuljetustarpeiden yhdistamisen. Toiminnallisesti kylaalueet muodostuvatkin
monesti useammasta perinteisesta kylaalueesta seka niihin kytkeytyvista ranta-alu-
eista. Toimintaympariston viimeaikaisten muutosten my6ta maaseudun merkitys
huoltovarmuuden yllapidossa ja kehittamisessa korostuu entisestaan.

Kaupungin ja laheisen maaseudun vuorovaikutus on entisestdaan voimistumassa
paikkariippumattoman etatyon, liikkkuvien palveluiden, tilaa vaativan yritys-
toiminnan, lisddntyvan vapaa-ajan ja luonto- seka virkistyspalveluiden, ldhiruoan
tuotannon seka hajautetun energiatuotannon johdosta. Kaupunkeja ymparoivalla
maaseudulla kylien infrastruktuuria on totuttu hoitamaan yhteisollisesti vesi- ja
tieosuuskuntien seka jarvien osakaskuntien kautta. Tama on merkittava voimavara
my0s huoltovarmuuden ja yhdyskuntarakenteen toiminnan nakokulmasta. Paikka-
riippumattomuus edellyttaa kuitenkin maaseudulla toimivia verkkoyhteyksia eta-
tyon lisaksi arjen toimintojen hoitamiseen.

Kaupunkeja ympardiva maaseutu tarjoaa maaseutuelinkeinojen lisdksi tilaa vaativaa
asumista, jossa hybridityo, tilaa vaativat harrastukset ja lemmikkitalouksien tarpeet
ovat helposti mahdollista yhdistaa. Loma-asuntojen kadyttotarkoituksen muutokset
vakituiseen asumiseen ovat myds voimistumassa. Parhaimmillaan ne tukevat
olemassa olevaa kylarakennetta sen yhdyskuntarakenteen kantokykya ja kulttuuri-
ympadristod. Maaseudulla matkailupalveluiden kehittdminen on tarkea osa kylien
palvelurakennetta ja tuovat elinvoimaa.

Pientalojen uudisrakentaminen asemakaava-alueiden ulkopuolella on merkittavasti
vahentynyt ja asuinrakentamisen rakentamispaine rajoittuu enda suurimpien
kaupunkiseutujen laheiselle maaseudulle. Asuinrakentamisen vahentyessa maa-
talousrakentaminen korostuu. Maaseudun elinkeinojen rakennemuutos seka
energiamurros muokkaavat maaseutua. Yhdyskuntarakenteessa on tarkeaa
huomioida yhtaalta suurimittainen ja keskittyva elintarviketuotanto ja toisaalta
pienimuotoinen ja hajautuva tuotanto seka naiden erilaiset edellytykset. Maatila-
rakentamisen ja kotieldintalouden suuryksikdiden sijoittamispaikat ja mahdolli-
suudet otetaan huomioon ja yhteen sovitetaan muun alueidenkdyton ja
elinympariston tavoitteiden kanssa. Teollisen mittakaavan aurinkovoimalat ja tuuli-
voimarakentaminen seka niihin liittyvat sahkonsiirtolinjat vaativat paljon pinta-alaa
ja niiden maankayttovaikutukset tulee yhteensovittaa muun maankdyton kanssa
huomioiden kylien kulttuuriymparistdon arvojen ensisijaisuus.

Muutokset vaestdrakenteessa voimistavat maaseudun rakennemuutosta.
Vdeston ikdantyminen lisda kotihoidon tarvetta. Syntyvyyden laskiessa, lapsi-
madran vahetessa ja koulujen koon kasvaessa kouluverkko harvenee entisestaan.
Vaikka monet palvelut ovat siirtyneet yha enemman tietoverkkoon tai liikkkuviksi
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palveluiksi, koulu- seka sosiaali- ja terveyspalveluiden kuljetukset ovat maaseudun
kehityksen kannalta elintarkeita peruspalveluiden turvaamiseksi. Joukkoliikenteen
kutsupohjaisuuden ja palveluliikenteen sekd matkaketjujen kehittaminen mahdol-
listavat tarkeiden peruspalveluiden saatavuuden. Liikkuvien palveluiden merkitys
korostuu paikkaan sidottujen palveluiden kantokyvyn laskiessa. Nama palvelut
kehittyvat ja ovat monesti parempia laadultaan kuin paikkaan sidotut palvelut.

Kaupunkien ja laheisen maaseudun vuorovaikutuksella voidaan
edistaa laajasti kestavyystavoitteita. Vuorovaikutus on tarkedaa myos
huoltovarmuuden yllapitamisessa. Kylien kestavalla ja kulttuuriym-
paristoa huomioivalla tdydennysrakentamisella yllapidetaan maaseu-
dun palveluverkkoa ja infrastruktuuria sekd edistetaan maaseudun
elinvoimaisuutta, yhteisollisyytta ja yritystoimintaa.

Kaupungin ja ldheisen maaseudun vuorovaikutus mahdollistaa
paikallistalouden ja alueellisen omavaraisuuden edistamista monin
tavoin perinteisten maaseutuelinkeinojen kehittamisen lisaksi.
Toimintaympariston muutoksen myo6ta kaupunkeja ymparoivan
yhdyskuntarakenteen suunnittelulla tuetaan paikkariippumattoman
etatyon, liikkuvien palveluiden, tilaa vaativan yritystoiminnan,
lisadntyvan vapaa-ajan ja luonto- seka virkistyspalveluiden, lIahiruoan
tuotannon seka hajautetun energiatuotannon kehittamista.

Maaseudun elinkeinojen rakennemuutos seka energiamurros
muokkaavat maaseutua. Asuinrakentamisen vahentyessa maatalouden
suuryksikoéiden rakentaminen ja teollisen mittakaavan hajautetun
energiatuotannon seka siirtoyhteyksien rakentaminen edellyttavat
maankadyton yhteensovittamista.

Palveluiden keskittyessa kuntakeskuksiin kehittamistarpeena on
perinteisten kylakeskusten kytkeminen toiminnallisesti nauhamaisiksi
rakenteiksi mahdollistaen yhteiskuljetukset seka matkaketjut taajamien
ja laheisen maaseudun valilla. Tama tukee peruspalveluiden saavutetta-
vuutta seka mahdollistaa joukkoliikenteen uusia ratkaisuja esimerkiksi
kutsupohjaisuutta, palveluliikennetta seka liikkuvia palveluita.

Luonnon monimuotoisuutta voidaan edistaa huolehtimalla viher-
alueiden kytkeytyneisyys kaupungeista ja taajamista ymparoivalle
maaseudulle. Samalla edistetaan virkistyskayton tarpeita seka
kaupungissa ettd laheiselld maaseudulla.
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3.3.6 Vihreaa siirtymaa ja kiertotaloutta edistetaan

Vihread siirtyma luo edellytyksia ekologisesti kestavalle taloudelle, paastojen
vahentamiselle ja luonnonvarojen ylikulutuksen pysayttamiselle. Vihrea siirtyma
edellyttaa energiamurrosta, siirtymaa kohti kiertotaloutta, rakennetun ymparis-
ton energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista sekd uusiutu-
vien luonnonvarojen kestavan kayton edistamista. Alueidenkdytdn suunnittelussa
on mahdollistettava energiamurroksen edellyttdmat uudet puhtaat ja vahahiiliset
ratkaisut energiantuotannossa, -siirrossa ja -varastoinnissa seka teollisuudessa.

Energiaomavaraisuuden merkitys on korostunut viimeaikaisten kansainvalisten
kriisien myo6ta. Uusiutuvan energiantuotannon, kuten bio-, tuuli- ja aurinko-
energian, osuus energiantuotannosta kasvaa jatkossa merkittavasti. Alueiden-
kaytossa tulee varautua myos mahdollisiin pienydinvoimaloihin. Energiantuotanto
ja siirtoverkot tulee huomioida alueidenkayton suunnittelussa.

Vihredan siirtymadan ja kiertotalouteen liittyvia haitallisia ymparistdvaikutuksia

on tarpeen ehkaista ja lieventaa seka huomioida ymparistdarvot. Hallitsematon
uusiin teknologioihin pohjautuva vihrea siirtyma voi olla uhka ymparistoarvoille,
elinympariston laadulle ja hairiottdmyydelle seka luonnon ekosysteemeille, kun
uusiutumattomia energia- ja raaka-aineita korvataan uusiutuvalla energialla

ja luontopohijaisilla raaka-aineilla. Kasvavien bioraaka-aine-, suojelu- ja
ennallistamistarpeiden yhteensovittaminen edellyttaa alueidenkaytdssa valintojen
tekemista. Luonnonvarojen kaytossa siirtyma kiertotalouteen ja teollisuudessa
vastaavasti puhtaaseen tuotantoon edellyttda uutta infrastruktuuria ja energian-
siirtoverkkoja, mika voi olla haaste erilaisten alueidenkayttoon liittyvien intressien
yhteensovittamiselle.

Vihread siirtyma ja kiertotalous lisaavat tilantarvetta rakennetuilla alueilla ja niiden
ulkopuolella. Uusiutuvan energian tuotantoalueet sijoittuvat tyypillisesti rakennet-
tujen alueiden ulkopuolelle, mutta ne saattavat luoda lahialueilleen edellytyksia
esimerkiksi teollisuudelle. Vihrea siirtyma ja kiertotalous edellyttavat myos kasvavia
tilantarpeita logistiikalle.

Vihredn siirtyman haasteena on energiantuotannosta ja -siirrosta johtuvat maan-
kayton muutokset, jotka lisadavat metsakatoa ja pienentavat hiilinieluja. Osa
vihrean siirtyman hankkeista sijoittuu merialueille. Vihredn siirtymaén ja kierto-
talouden vaikutukset nakyvat merkittavasti etenkin maaseudulla, jossa energian
tuotantoon, sailytykseen ja siirtoon liittyva tilantarve ja infrastruktuuri voivat
kasvaa merkittavasti. Vihrea siirtyma edellyttaa myos liikkenteen ja logistiikan
verkostojen kehittamista. Uusiutuvan energian tuotannon alueet sijoittuvat usein
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kauas asutuksesta, mika edellyttaa laajoja investointeja energiansiirtoverkostoihin.
Uusiutuvan energian tuotanto ja materiaalikierrot tulisi saada mahdollisimman
paikallisiksi, l[ahelle kuluttajia.

Etenkin alkuvaiheessa my6s uusiutumattomien luonnonvarojen tarve voi merkitta-
vasti kasvaa, mika saattaa edellyttaa uusia kaivosinvestointeja. Vihredn siirtyman ja
kiertotalouden investointeja tulee ohjata ensisijaisesti niille parhaiten soveltuville ja
vajaakayttoisille alueille. Mikali mahdollista, etenkin uusiutuvan energian tuotanto-
alueet sijoitetaan mahdollisimman lahelle kuluttajia, jolloin pystytdan vahentamaan
energiaverkostojen rakentamisesta aiheutuvaa luontokatoa, maa- ja metsatalous-
valtaisten alueiden pirstoutumista ja vahentamaan maanomistukseen kohdistuvia
rasitteita.

Kiertotaloudella on keskeinen rooli vihredssa siirtymassa. Kiertotalous vahentaa
luonnonvarojen kayttod, mika edistaa yhdyskuntien kestavyytta seka resurssi-
ja materiaalitehokkuutta. Kiertotalouden tarpeet on tunnistettava ja turvattava
alueidenkdytdn suunnittelussa.

Vihrea siirtyma saattaa lisata eriytymiskehitysta eri alueiden valilla. Esimerkiksi
itdinen Suomi on jaanyt jalkeen uusiutuvan energian investoinneissa. Uusiutuvan
energian saatavuus vaikuttaa investointien kohdentumiseen. Vihrean siirtyman
hy6tyjen ja haittojen epatasaiseen jakautumiseen tulee etsia ratkaisuja. Tama edel-
lyttaa kokonaiskuvan hahmottamista ja suunnittelua valtakunnallisella ja alueelli-
sella tasolla. On tarkeaa loytaa ratkaisuja, joilla vihredn sosiaalista hyvaksyttavyytta
voidaan parantaa ja ottaa kansalaiset mukaan vihrean siirtyman toteuttamiseen.

Kehityskuvatydn aikana on noussut esiin tarve selvittaa vihrean siirtyman ja
kiertotalouden alueidenkaytollisia edellytyksia seka ohjeistaa vihredn siirtyman

ja kiertotalouden kaavoitus- ja lupamenettelyja valtakunnallisesti. Alueiden-
kadyton suunnittelussa on tarpeen tunnistaa ja varata riittavat alueet materiaa-

lien uudelleenkayton ja kiertotalouden edistamiseksi mahdollisimman ldhella
materiaalivirtojen ja jatteen syntypaikkoja. Asemakaavoituksessa on tarpeen varata
riittdvat alueet kierratysta varten. Rakentamisessa on tarpeen edistaa kriittisten
raaka-aineiden ja maamassojen uudelleenkayttoa. Erityisena haasteena on tuuli-
voiman tuotannon yhteensovittaminen maanpuolustuksen tarpeiden kanssa, mita
on tarpeen tarkastella valtakunnallisesti.
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Vihrea siirtyma ja kiertotalous edellyttavat laajoja alueita uusiutuvan
energiantuotannon, -siirron ja -varastoinnin seka logistiikan
tarpeisiin. Uusiutuvan energiantuotannon alueet sijaitsevat paaosin
rakennetun alueen ulkopuolella, mutta uusiutuvan energian alueelli-
sella saatavuudella saattaa olla valillisia vaikutuksia elinkeinoelaman
alueidenkaytollisiin tarpeisiin. Uusiutuvan energiantuotannon alueet
sijaitsevat usein kaukana energian kuluttajista, mika lisaa energian-
siirtoverkkojen tilantarpeita seka aiheuttaa metsa- ja luontokatoa.

Haitallisia vaikutuksia voidaan ehkaista ja lieventaa hyédyntamalla
olemassa olevaa infrastruktuuria ja sijoittamalla uusiutuvan energian
tuotantoalueet mahdollisuuksien mukaan Iahelle kayttajia siten, etta
energiansiirtoverkkojen rakentamisen tarve on mahdollisimman pieni.
Tarpeina on tunnistettu mm. selvittaa vihrean siirtyman alueiden-
kaytollisia edellytyksia valtakunnallisesti, laatia valtakunnallista ohjeis-
tusta seka I6ytaa ratkaisuja vihredn siirtyman haittojen ehkaisemiseen
ja hyOtyjen epatasaiseen jakautumiseen Vihredsta siirtymasta ja
kiertotaloudesta ihmisiin kohdistuvia haittoja on tarpeen ehkaista ja
lieventaa esimerkiksi riittavin suojaetdisyyksin ja teknisin ratkaisuin.

Vihredn siirtyman alueidenkaytollisten edellytysten selvittdaminen tulee
tehda laajassa yhteistydssa valtioneuvostossa ja eri toimijoiden kanssa.

Vihrean siirtyman ohjauksessa EU:n merkitys on voimistumassa. Lisaa
tietoa tarvitaan erilaisten EU-aloitteiden vaikutuksista maankayttoon ja
alueiden kayton edellytyksiin erityisesti maaseudulla. Mitka ovat niiden
vaikutukset maatalouden, luonnonvaratalouden ja vihredn siirtyman
alueidenkaytollisiin edellytyksiin.

3.4 Muita kehityskuvan tavoitteita tukevia
kehittamistarpeita ja -toimia

Alueidenkayton kehityskuva on suunnattu erityisesti valtionhallinnolle, maakuntien
liitoille ja kunnille tueksi ja tausta-aineistoksi valmisteltaessa toimia ja paatoksia
kestavan alue- ja yhdyskuntarakenteen edistamiseksi. Kehityskuva tarjoaa myos
lahtokohtia kansainvaliselle aluesuunnitteluyhteistyolle tuomalla esille Suomen
nakokulmaa ja yhteistyotarpeita. Kehityskuvassa esitettyjen tavoitteiden toteut-
tamisen edistamiseksi ja jatkuvan alueidenkdyton kehityskuvatyon tueksi on
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tunnistettu kehittamistarpeita ja -toimia, joista osa on todettu edella tavoitteiden
yhteydessa. Tavoitteisiin sisaltymattomia kehittamistarpeita ja -toimia on koottu
tahan lukuun. Kehittamistarpeita ja -toimia on tunnistettu kehityskuvatyon
yhteydessa jarjestetyin kyselyin ja sidosryhmatydpajoissa.

Lainsaadannon ja muiden ohjauskeinojen kehittaminen

Alueidenkayttolaki ja siihen liittyvat yhdyskuntakehittamis- ja yhdyskuntaraken-
tamislait ovat alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevan kehityksen kannalta keskeisia
lakihankkeita. Naiden tulisi jatkossa sisaltaa ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen
sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuuden turvaamista edistavia saannoksia.
Myds huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden tarpeiden turvaaminen
alueidenkdytdssa ovat asioita, jotka ovat nousseet voimakkaasti esiin ja jotka on
tarpeen huomioida laissa. Alueidenkayttoa ohjaavan lainsaadanndn uudistamisessa
on syyta pohtia myos aluerakenteen erilaistumisesta johtuvia saanndksiin liittyvia
tarpeita. Alueidenkdyton suunnittelujarjestelman tulee jatkossa ottaa huomioon
niin kasvavien kaupunkiseutujen kuin vaestoltaan supistuvien alueiden suunnit-
teluun liittyvat tarpeet. Lisaksi tulisi mahdollistaa mm. vihredn siirtyman vaatimien
alueidenkayttoratkaisujen toteutuminen ymparistdllisesti ja sosiaalisesti kestavalla
tavalla.

Osana alueidenkaytt6lain mukaista alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaa on
tarpeen uudistaa valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet vastaamaan osin
muuttuneita tarpeita. Samalla on tarpeen pohtia, onko mahdollisuutta jatkossa
antaa tavoitteita nykyista kohdennetummin ja tehda niihin osittaisia uudistuksia
muuttuvien tarpeiden mukaan.

Uusiutuvan energian tuotannon edellyttamaa alueidenkdyton suunnittelua on
tarpeen ohjeistaa ja yhtenaistaa siihen liittyvaa valtakunnallista ohjausta. Tuuli-
voimaa koskevan ohjeistuksen ajantasaisuutta on tarpeen seurata ja paivittaa sita
tarvittaessa. Erityisesti aurinkoenergian tuotanto, pienydinvoima ja vetytalous
vaativat my0os ennakoivaa ohjausta alueiden kdyton osalta.

Valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden ajantasaisuutta arvioitaessa ja tavoit-
teita tarkistettaessa on tarpeen kiinnittda huomiota muuttuvan toimintaympariston
tarpeisiin, etenkin vihredn siirtyman sujuvoittamiseen, seka mm. energiahuollon,
liikennejdrjestelman, huoltovarmuuden ja alue- ja yhdyskuntarakenteen valta-
kunnallisiin yhteen sovittamis- ja edistamistarpeisiin.
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Suunnittelumenettelyjen kehittaminen

Alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnitteluun liittyvaa vaikutusten arviointia on
tarpeen kehittaa jatkuvasti seka laatia siihen liittyvda opasmateriaalia. Erityisesti
ilmasto- ja luontovaikutusten arvioinnin kehittamisen tarve on korostunut. Myos
kaavojen ajantasaisuuden, niiden toteutumisen ja vaikuttavuuden seurantaa on
syyta kehittaa.

Maaseudun alueidenkdyton suunnitteluun liittyvaa ohjeistusta on tarpeen
paivittda. Tassa yhteydessa tulee huomioida, miten alueidenkayton suunnittelua
voitaisiin joustavoittaa maaseudulla ja edistaa kulttuuriymparistdn arvoja
tukevaa arvostavaa rakentamista. Samalla voidaan tunnistaa vajaakayttoiset ja
padosin toteutumattomat asemakaavoitetut alueet valtakunnallisesti ja kehittaa
suunnittelumenettelyja niilla.

Kaupunkiseudullisen suunnittelun kehittamista on syyta jatkaa ja vahvistaa
kaupunkiseutujen suunnittelussa alueidenkdyton, kestavan kaupunkiliikenteen ja
muiden liikkennejarjestelmaa koskevien suunnitelmien yhteensovittamista.

Sopimusmenettelyjen kehittaminen

Suurimmilla kaupunkiseuduilla keskeisena kumppanuuden valineend ovat olleet
maankayton, asumisen ja liikkenteen (MAL) sopimukset seka niihin liittyva kaupunki-
seudullinen suunnittelu. Sopimus- ja suunnittelumenettelyjen jatkaminen ja
edelleen kehittaminen on tarkeaa valtion ja kuntien valisen kumppanuuden
vahvistamiseksi. Samalla on syyta harkita my6s maakuntien liittojen osallistumista
nykyista laajemmin sopimusmenettelyihin.

Kaupunkiseutujen suunnittelun avoimuuden ja vuorovaikutteisuuden kehitta-
miseen liittyy erityisia tarpeita. On tarpeen l0ytaa keinoja, joilla MAL-sopimusten
sitovuutta ja eri osapuolten sitoutumista niiden toteuttamiseen voidaan paran-
taa. Alueidenkayttoélain valmistelun yhteydessa voidaan selkeyttaa sopimus-
menettelyjen ja kaavoitusta koskevan saantelyn suhdetta.

Sopimusmenettelyjen laajentamista seitsemdn suurimman kaupunkiseudun

eli MAL-kaupunkiseutujen ulkopuolisille alueille on syyta selvittaa. Kevyempia
sopimusmenettelyja olisi mahdollista kehittda erilaisten alueiden ja kehitys-
kaytavien tarpeisiin laajassa yhteistydssa valtion, maakuntien ja kuntien kesken.

Kansallisen kaupunki-, maaseutu- ja metropolipolitiikan jatkaminen ja kehittaminen

on tarkeaa valtion, kaupunkien ja kuntien valisen kumppanuuden kehitta-
miseksi. Samalla on tarkeda huomioida kestavan alue- ja yhdyskuntarakenteen
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kehittaminen. Etela-Suomen verkostometropolin alue seka muut ylimaakunnalliset
kehitysvyohykkeet ja -alueet tarjoavat mahdollisuuden kehittaa uudenlaista
kumppanuutta valtion ja alueiden valilla. Nailla alueilla on mahdollista selvittaa
my0s sopimusperusteista yhteistyota.

Yksityisten maanomistajien kanssa on mahdollista kehittda vapaaehtoista sopimista
esimerkiksi ymparistdarvojen sailyttamisessa, virkistys- ja maisema-arvojen
vaalimisessa.

Muita kehittamistarpeita ja -toimia
Kuntien kaavoitusresurssit on syyta turvata mm. vihrean siirtyman edistamiseksi.

Kaavoittajapulaa voidaan lieventaa esimerkiksi kaynnistamalla taydennys- ja
muuntokoulutus ja aluearkkitehtitoiminta seka kehittamalla kuntayhteistyota.

Liikkumisen kestavyyteen vaikutetaan alueidenkayton ja liikenteen suunnittelun
lisaksi myos liikkenteen hinnoittelulla ja verotuksella. Nadita asioita koskevissa paa-
toksissa on syyta ottaa huomioon myds niiden vaikutus liikennesuoritteisin ja
kulkumuotojakaumaan. Tydmatkakulujen verovahennysoikeus voidaan mainita
esimerkkina asiasta, jolla on ollut vaikutusta ihmisten valintoihin ja sita kautta
yhdyskuntarakenteeseen ja lilkenteeseen.
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