WAW OIKEUSMINISTERIO
OM 12/69/2008

27.11.2008
SAKON MUUNTORANGAISTUSJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

Asettaminen

Oikeusministerid on asettanut tydryhman selvittdmadn sakon muuntorangaistusjarjestelméan
kehittdmistd. Kyse on jarjestelmén sekd menettelyllisesté etta sisallllisesta kehittdmisesta.
Sakon muuntorangaistuksen kayttda on vahennetty viime vuosina useaan otteeseen. Monen
osittaisuudistusten toteuttaminen edellyttas tdssa vaiheessa jarjestelman kokonaistarkastelua
sekad toteutettujen muutosten vaikutusten kartoittamista.

Toimikausi

1.12.2008 - 30.9.2009

Tausta

Eduskunta hyvéksyi kesakuussa 2008 viimeisimmaén lainsdadantémuutoksen sakon muunto-
rangaistuksen kayton vahentamiseksi. Muutoksessa muuntokielto ulotettiin koskemaan
kaikkia rangaistusmaardysmenettelyssd annettuja sakkoja sekd osaa uhkasakoista. Muutos
tuli voimaan 1.10.2008. Hyvéaksyessdan lain muutoksen eduskunta myds hyvéksyi kolme
lausumaa, joissa edellytetaén:

1) poliisin sakotusohjeen uudistamista,

2) rikoksentekijan piittaamattoman asenteen huomioon ottamista rikesakko- ja ran-

gaistusmaaraysmenettelylainsdaddanndssa,

3) sakon muuntorangaistukselle vaihtoehtoisen yhdyskuntaseuraamuksen kayttoon-

oton selvittamisté seka

4) sakon muuntokiellon vaikutusten selvittdmisté ja arvioimista.

Tavoitteet

Tyoryhman tyon tavoitteena on selvittdd sakon muuntorangaistusjarjestelmén toimivuus ja
kehittdmisedellytykset. Tassé tarkoituksessa selvitetddn sakon muuntorangaistuksen kayton
vahentdmisedellytykset, muuntorangaistuksen maaraamismenettelyn yksinkertaistaminen,
mahdollisuudet ottaa k&yttoon sakon muuntorangaistukselle vaihtoehtoinen yhdyskuntaseu-
raamus sekd sakon muuntorangaistuksen ulkopuolelle jaavien henkildiden elinolosuhteiden
parantaminen.
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Tehtava

Ty6ryhman tehtavéana on selvittaa:

1) mahdollisuus rajata muuntorangaistusjarjestelman kayttd vain tapauksiin, joissa
maksukykyinen tuomittu tahallisesti tai tarkoituksellisesti jattdd sakon maksamatta,
eiké sitd mydskaan onnistuta perimaan ulosottotoimin, tai joissa aidosti maksukyvyt-
tomat henkilot systemaattisesti tekevét sakkorikoksia. Tdssd yhteydessa arvioidaan
erityisesti, missd méaarin niskurointi kdytanndsséd on mahdollista ulosoton toimiessa
yhé tehokkaammin ja miten mahdolliset niskurointitapaukset olisivat l0ydettavissa.

2) mahdollisuudet muuntorangaistuksen maarddmismenettelyn sekd sakon maksa-
misjérjestelyjen yksinkertaistamiseksi. Nykyisin sakon muuntorangaistusmenette-
lyyn osallistuu usea viranomainen ja esimerkiksi muissa kuin rangaistusmaarayssa-
koissa tuomioistuin késittelee asiaa kahdesti: tuomitessaan sakon ja muuntaessaan
sen vankeudeksi.

3) mahdollisuus ottaa kéyttéon nimenomaan sakkovangeille tarkoitettu yhdyskunta-
seuraamus. Selvitys on tdssa vaiheessa alustava ja padosin kaytossa olevia yhdys-
kuntaseuraamuksia kartoittava, koska yhdyskuntaseuraamusten kehittdmista koskeva
laajapohjainen kokonaistarkastelu on kdynnistymdssé vuoden 2008 aikana. Koko-
naistarkastelu vienee aikaa noin kaksi vuotta. Eduskunnan lausuman mukaisesti sa-
kon muuntorangaistuksen vaihtoehdoksi mahdollisesti kaavailtavaa yhdyskuntaseu-
raamusta taikka muuta vaihtoehtoista seuraamusta koskevan ehdotuksen tulee olla
hallituksen esityksen& valmis vuoden 2009 loppuun mennessa.

4) mahdollisuudet kohentaa sakon muuntorangaistusjarjestelman ulkopuolelle jaa-
neiden ja jadavien henkildiden elinolosuhteita. Viimeaikaiset suunnitelmat ja toimen-
piteet syrjaytyneiden henkildiden asunnottomuuden vahentamiseksi kohdistuvat
my6s sakkovankijoukkoon. Asunnottomuusongelman lisaksi tulee pohdittavaksi
heidan ohjaamisensa sosiaali- ja terveystoimen peruspalveluiden piiriin.

Edella todettujen selvitysten perusteella tydryhman tulee tehd&d ehdotus sakon muuntoran-
gaistusjarjestelmén kehittdmiseksi.

Organisointi

Sakon muuntorangaistusjarjestelman kehittdmistyota varten asetetaan tyéryhmaé, jonka ko-
koonpano on seuraava.

puheenjohtaja:
oikeustieteen lisensiaatti Jan Térngvist

jasenet:

hallitussihteeri Petteri Katajisto, oikeusministerion oikeushallinto-osasto,
lainsd&danténeuvos Jaakko Rautio, oikeusministerion lainvalmisteluosasto,
neuvotteleva virkamies Kirsti Kuivajérvi, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto,
poliisiylitarkastaja Esko Ruokonen, sisdasiainministerion poliisiosasto,

la&kintdneuvos Maria Vuorilehto, sosiaali- ja terveysministerio,

kardjatuomari Wilhelm Norrman, Helsingin kérajaoikeus,



kihlakunnansyyttdja Jaana Linna, Pirkanmaan syyttajanvirasto,
apulaisjohtaja Heidi Meling, Etel4&-Suomen aluevankila,
apulaisjohtaja Leena Silvennoinen, Oikeusrekisterikeskus ja
asianajaja Olli Etelamaki, Suomen Asianajajaliitto

TyOryhman pysyvat asiantuntijat, erityisesti toimeksiannon kohdan 4 osalta:
erityisasiantuntija Jaana Viemer6 Suomen Kuntaliitosta seka
pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelman ohjelmajohtaja Juha Kaakinen

TyOryhman sihteerit:
hallitussihteeri Anne Hartoneva, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto ja
hallitussihteeri Juho Martikainen oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto

Tyoryhma voi kuulla asiantuntijoita.

Kustannukset

Tyoryhman menot maksetaan momentilta 2501011, projektinumero 10105.

Kansliapéallikko Tiina Astola

Osastopaallikko,
ylijohtaja Jarmo Littunen

Tiedoksi:

tydryhmén puheenjohtaja, jasenet, pysyvat asiantuntijat ja sihteerit
oikeusministerion osastot ja yksikot
sisdasiainministerio

sosiaali- ja terveysministerio
Helsingin karajaoikeus

Pirkanmaan syyttajanvirasto
Etel&-Suomen aluevankila
Oikeusrekisterikeskus

Suomen Asianajajaliitto

Suomen Kuntaliitto
Rikosseuraamusvirasto



