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Lahetdn oheisena Pohjois-Savon poliisilaitoksen lausunnon sakon muunto-
rangaistusjarjestelman uudistamista pohtineen tyéryhman mietinnosta.
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Oikeusministerién lausuntopyyntd OM 2/66/2007 sakon muuntorangaistusjarjestelman uudistamista
pohtineen tyéryhméan mietinnésta 30.3.2010

POHJOIS-SAVON POLIISILAITOKSEN LAUSUNTO

Poliisilaitos toteaa ensinnékin tarpeen jarjestelmén uudistamiseen. Nykyi-
nen jarjestelma on prosessuaalisesti monia viranomaisia tydllistava, hidas
ja monellakin tavoin yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen.

Tavoitteet

Naemme hyvéna periaatteena hyvaksya muuntokelpoiseksi sellaisten hen-
kildiden sakot, jotka toiminnallaan osoittavat piittaamattomuutta lain kiel-
loista ja kaskyista.

Samoin ndemme hyvana muuntomenettelyn yksinkertaistamisen pudotta-
malla syyttéjan pois toimijoiden ketjusta seké vaihtoehtoisten rangaistus-

muotojen kuten hoito-, valvonta- ja ehdollisen rangaistuksen kehittdmisen
muuntorangaistuksen rinnalle.

Keinot

Poliisilaitos haluaa nostaa harkintaan piittaamattomuuden kéasitteen. Esi-
tyksen mukaan vasta neljés yli 20 ps:n sakko samasta rikoksesta vuodessa
osoittaisi piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyista.

N3demme, ettd vaikka nelja rikkomusta koostuisi eri rikosnimikkeistékin, teot
voisivat osoittaa piittaamattomuutta lain kielloista ja maarayksisté. Esityk-
sen mukaan esimerkiksi 3 napistysta, 3 huumausaineen kayttorikosta, 3
kulkuneuvon kuljettamista oikeudetta, 3 ylinopeutta, 3 lievda maksuva-
linepetosta, 3 lievaa vadrennosté ja 3 haitantekoa vuodessa eivét viela
osoittaisi piittaamattomuutta. Samalla kuitenkin tiedetaan, etta esimerkiksi
huumausaineen kayttorikoksesta tai kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudet-
ta kiinni jaéneet rikkovat lakia jatkuvasti, mutta kattavaan valvontaan ei ole
mitéadn keinoa. kolme kiinni jaamista vuodessa on erittéin harvinaista.

Seuraamuksista tulee helposti paikkakuntakohtaisia. Pienelld paikkakun-
nalla tekijat tunnetaan, mutta suuremmilla kiinni jaédminen perustuu enem-
man massavalvontaan. Keskivertokuljettajaa ei pysaytetd edes yhta kertaa
vuoteen ja sekin voi olla pelkké puhallutus. Népistelijéat sen sijaan ovat
kaupan omavalvonnan piirissa ja kiinnija@misriski on siten huomattavasti
suurempi.
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Mielestamme jarjestelmaan pitaisi littda kokonaisarviointi, eika kytkea sité
mekaanisesti yhden rikostyypin yli 20 ps:n juttuihin. Parempi olisi esimer-
kiksi 50 ps:n kokonaismaéara vuodessa joka osoittaisi piittaamattomuutta
laista ja kielloista. Piittaamattomuuden tayttyessa kaikkien piittaamatto-
muuskynnysté edeltédneiden sakkojen tulisi olla mukana muuntoprosessin
kokonaisharkinnassa.

Tallakin hetkella poliisi lopettaa sakkojen kirjoittamisen esimerkiksi napis-
tysten osalta kun népistyssakkojen maara on yli kymmenen vuodessa ja
kirjaa asiasta rikosilmoituksen. Asia menee sitten oikeuden harkintaan.
Samankaltaista jarjestelmaa voitaisiin kayttdd myds muuntojen osalta.

Muuntorangaistusmenettelyprosessia on luonnollisesti syyté keventaa si-
ten, ettd haasteeksi riittdisi hallintolain vaatimukset tayttava kirjallinen kutsu
tai muu tiedoksianto henkildn viralliseen osoitteeseen. Haastaminen aiheut-
taa kohtuuttomasti turhaa ty6ta seka poliisille, etta karajaoikeuksille.

Poliisilaitos on erityisen huolissaan syrjaytyneimpien kansalaisten oikeus-
turvasta ja yhdenvertaisuudesta lain edessa. Pelkka varattomuus ei ole hy-
va lahtékohta vankeuden maaraamiselle. Toisaalta pitda muistaa, ettéa ko-
konaisuus arvioiden esityksen piittaamattomuus-pykala pitda huolen, etta
teoista voitaisiin tuomita jo vankeuttakin. Epailtyhén ei ole saanut teoistaan
viela mitdan rangaistusta. Tasté nakokulmasta muuntorangaistuskaan ei
ole liian voimakas toimenpide yhteisenéd rankaisumuotona kaikista yksittéi-
sind tapauksina muutoin sakolla kasiteltavista rikoksista.

Muuntorangaistuksen on kuitenkin oltava viimeinen keino ja rangaistus oli-
sikin aina pohdittava tapauskohtaisesti. Ongelmakentta rangaistusta méaéri-
tettdessa on kuitenkin mittava. Taparikollisilla on ainakin pédihdeongelmia ja
mielenterveysongelmia. Rikoskierre on toistaiseksi liian usein katkennut ai-
noastaan muuntorangaistuksen kautta. Samalla on ollut mahdollisuus ha-
keutua takaisin elaméaan ja ottaa oma elama hallintaan. Tasta taytyisi pitéa
kiinni ja pystyéa tarjoamaan pakkohoitotyyppisié ratkaisuja, jotka ovat kes-
toltaan sen verran pitkia, etta ne voivat sisaltda kuntoutusta ja kenties jopa
ammatillisia tukitoimia. Tutkimuksetkin osoittavat, etta sakoilla ei ole vaiku-
tusta syrjaytyneiden taparikollisten kayttaytymiseen, joten ainoa keino kes-
keyttaa toiminta on eristdminen. Samalla naihin henkildihin voitaisiin koh-
distaa sosiaalitoimen erityistoimia. Muuntorangaistuksia kérsivéat ovat poik-
keuksellisen huonokuntoisia ja kuolevat poikkeuksellisen nuorina. Vapaana
ollessaan heihin ei akuutissa vaiheessa voida vaikuttaa.

Muuta

Kansainvalinen vertailu osoittaa, ettd esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa
muuntorangaistusta ei ole tai se ei ole kdytdéssé. Norjassa sen sijaan
muuntorangaistus on Suomen tapaan kaytdssa. Liekd sattumaa, mutta se-
ké yleinen turvallisuustilanne, sosiaalisten ongelmien tilanne etté poliisitydn
tehokkuus ja aktiivisuus on Suomessa ja Norjassa ensiksi mainittuja pa-
remmalla tasolla. Piddmme tarkeana, etta rikosseuraamusjarjestelmén
mielekkyydestakin pidetdan huolta siten, etté poliisin kentélla tekemalla
tyolla on merkitysta. Jos poliisi kokee, ettd tydlla ei ole merkitysté ja siksi
passivoituu, syntyy taysin villin [&nnen saanndilla elava kansanosa. Sita ei
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voi ndhda tavoiteltavana asiana. Talldin yhteiskunta omilla toimillaan vah-
vistaa syrjaytymista jo rakenteellisesti.

Poliisin ndkdkulmasta ei tunnu oikealta viestilta jatkuvasti kiristaa tavallis-
ten kansalaisten rikosseuraamuksia(sakkotulokertyma), mutta samaan ai-
kaan lieventaa tahallaan rétstelevien syrjdytyneiden seuraamuk-
sia(sakkovankien maaran kehitys 1970-luvun lopusta alkaen). Sakkovanki-
en maara on pysynyt samalla tasolla, mutta yhteiskunta on muuttunut ra-
justi.

Viestin ei tulisi olla sellainen, ettd maksavien asiakkaiden seuraamuksia ki-
ristetdén ja maksamattomien asiakkaiden seuraamuksia lievennetan ja
rangaistukset haivytetdan kaytdnnossa olemattomiin.

Jarjestelmaa ei tulisi tehda liian monimutkaiseksi, eika Iahtokohtaisesti lah-
ted rakentamaan sité siitd ndkokulmasta, etta varattomien sakkoja ei
muunneta. Yhteiskunnan virallisten rakenteiden ulkopuolella elamista ei pi-
taisi tukea. Osa rikoksentekijdista tekee rikoksia tahallaan paastakseen
nauttimaan talveksi sdannéllisesta ja turvatusta elamasta. Jos tdma keino
poistuu, niin heille tulisi jarjestda paikka, jossa on asunto, sdénndllinen péi-
vaohjelma, ruoka, vaatetus ja terveydenhoito. Muutoin he joutuvat koven-
tamaan otteitaan paastakseen vankilaan.

Yhteenveto

Tayténtddnpanoprosessi:

Esitetyt muutokset ovat oikeansuuntaisia, mutta taytadntéénpanoprosessi
jaa edelleen liian monimutkaiseksi ja tyollistavaksi.

Muuntorangaistuksen maara:

Kaikkien sakkojen tulisi vaikuttaa piittaamattomuuden maarittamiseen ja
muuntosuhteen tulisi olla kansalaisten oikeudenmukaiseksi kokema 1:1.
Erilaisia hoito- ja valvontarangaistuksia tulisi kehittéda rinnalle, mutta jarjes-
telman tavoitteena tulisi olla rikoskierteen riittdvan pitka katkaisu. Siksi 60
paivan maksimikesto on muuntorangaistuksen osalta liian lyhyt.

Kuopiossa 15.4.2010

Kari Heimonen
Poliisipaallikkd

lipo Kortelainen
Komisario
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