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PAIJAT-HAMEEN POLIISILAITOKSEN LAUSUNTO SAKON ) )
MUUNTORANGAISTUSJARJESTELMAN KEHITTAMISTA KOSKEVASTA TYORYHMAN

MIETINNOSTA 2009:21

Sakon muuntorangaistustyéryhma on jattanyt 30.10.2009 julkaistun tydryhmanmietinndn koskien
muuntorangaistuskaytantoa ja vankeudelle vaihtoehtoisia muuntorangaistuksen seuraamusvaihtoeh-
toja. Mietint6 on kirjoitettu osin hallituksen esityksen ja osin muistion muotoon.

Sakon muuntorangaistusta koskevaa lainsdadantéa on muutettu vuosien aikana useita kertoja. Pyr-

kimyksen& on aina ollut muuntorangaistuksen kaytdn vahentdminen. Syyné on ollut paitsi vankimaa-
ran vahentaminen niin myds se kriminaalipoliittinen katsonta, etta varallisuuteen kohdistuvan seuraa-
muksen ei pitaisi johtaa vankeuteen. Muuntorangaistusta on myds pidetty "kdyhyyden kriminalisointi-
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na-,

Nykyisen lain mukaan rangaistusmaaraysmenettelyssa annettuja sakkoja ei voi muuntaa vankeudek-
si. Sen sijaan tuomioistuimessa annetut sakot ovat muuntokelpoisia. Tast& on ollut monenlaisia kay-
tannon seurauksia. On ihmisia, joille tietyt teot ovat muodostuneet rankaisemattomaksi elamantavak-
si. Monet kauppaliikkeet (Lahdessa mm. Sokos ja Euromarket) kieltaytyvat antamasta suostumusta
rangaistusmaaraysmenettelyyn, mika on lisdnnyt oikeuslaitoksen tydmaaraéa sinansé vahaisissa ja
selvissa asioissa. Nykykaytantd vaikuttaa myos kielteisesti yleiseen oikeustajuun ja yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamiseen.

Sivuhuomiona voi ihmetella, miksi esim. selvaa rikollista tahallisuutta edellyttavista napistyksesta,
lievasta petoksesta ja lievasta kavalluksesta ei ole sédadetty muuta rangaistusta kuin sakkoa. Lievem-
man tekomuodon tunnusmerkist®d kun toteutuu paasaantdisesti omaisuuden arvon perusteella. Rikos-
laissa on koko joukko rikoksia, joiden maksimirangaistukseksi on sédadetty kolme kuukautta vankeutta,
mm. sakkovilppi, laiton naamioituminen, liikennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla. Naiden rikos-
ten moitittavuutta ei voitane pitédd raskaampana kuin esim. tahallista anastustahtoa osoittavan népis-

tyksen.

Poliisin kéytanndn tydn kannalta esityksen merkittévin uudistus on rikoslain 2 a luvun 4 §:n muuttami-
nen. Sakkoa ei voitaisi muuntaa vankeudeksi pelkéstaan siksi, ettd maksamatta jattdminen johtuisi
varattomuudessa. Sen sijaan varattomaksi todetunkin sakko voitaisiin muuntaa vankeudeksi, jos ri-
kosten laatu tai lukumaéara osoittaa ilmeista piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyista. Tama ei olisi
riippuvainen prosessilajista vaan se olisi voimassa myds rangaistusmaaraysmenettelyssa annettujen
sakkojen kohdalla.

Kaytannossa ongelma kasautuu napistyksiin. Paijat-Hameen poliisilaitoksella kirjattiin vuonna 2009
2276 juttua nimikkeelld "myymalavarkaus, -napistys”. Suuri osa naista jutuista on samoille henkildille

keskittyvia olut- ja polttoainenapistyksia. Kuitenkin tuomioistuimet ovat taipuvaisia pitamaan toistuvia-
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kin napistyksié vahaisina yksittaistekoina, ellei tutkinnassa pystyta osoittamaan erityista suunnitelmal-
lisuutta.

Tybéryhmaén esityksen mukaan myds rangaistusmaaraysmenettelyssa annetut sakot voitaisiin muuntaa
vankeudeksi tietyin edellytyksin. Rangaistusméaarayssakko voitaisiin muuntaa vain, jos se olisi neljas
henkildlle saman rikosnimikkeen alaisesta rikoksesta tuomittu sakko vuoden kuluessa. Toistuvuus
laskettaisiin yli 20 paivasakon suuruisista sakkorangaistuksista.

Uudistus on poliisin kannalta mydnteinen, mutta riittamaton. Uudistuksen kaytanndn merkitys voi jaa-
da vahaiseksi. Tiukka kalenteri- ja rikoslajisidonnaisuus aiheuttaa jaykkyytta. Seuraamus voi jaada
sattumanvaraiseksi, eiké se edesauta lainkuuliaisuutta. Myés yli 20 paivasakon vaatimus on liian kor-
kea. Napistyksen normaali paivasakko lienee 10 ja vasta 3-4 uusimisen jalkeen paivasakot nousevat
20:een. Toisin sanoen jotta uudistuksella olisi kdytannon merkitysta, tulisi muuntorangaistuksen edel-
lytyksia lieventaa edella esitettyjen seikkojen kohdalla.

Mietinn0ssa kasitelladn myds muuntoprosessin keventamista. Se koskee I&hinna syyttija- ja tuomiois-
tuinlaitosta, eika tassa lausunnossa oteta asiaan kantaa.

Lausuntopyynndssé pyydetaan erityisesti arvioimaan esitettyjen saannésten vaikutusta sakon taytan-
tdonpanoprosessiin ja sakon muuntorangaistusten maaraan. Poliisin osalta voidaan yhtya mietinnén
sivulla 36 (Esityksen vaikutukset) esitettyyn, eli ettd kokonaisuutena sakkovankien maaran muutos ei
olisi suuri, vaikka vankilukuvaikutuksen arviointi onkin vaikeaa.

Tyéryhmé on pohtinut myds vaihtoehtoisia seuraamuksia sakkovankeudelle. Erilaisten yhdyskunta-
palvelutyyppisten seuraamusten kayttokelpoisuutta rajoittavat niiden kohteeksi joutuvien henkildiden
elamantilanne ja paihteiden kayttd seka sopivien palvelupaikkojen rajallisuus. Naiden vaihtoehtojen
ongelma on se, ettd seuraamus kohtaa vasta pitkén ajan ja prosessin jalkeen. Rangaistuksen valittd-
myysvaikutusta ei saavuteta. Liséksi nayttaa silta etta naiden yhdyskuntapalvelu- ja valvontaseu-
raamusten epdonnistuttua seurauksena olisi lopulta vankeus.

Poliisin Riki Trip-tietojarjestelmé&n mukaan vuonna 2009 otettiin Paijat-Hameen poliisilaitoksella poliisi-
lain perusteella kiinni 78 henkild4, joiden kiinniottoilmoitukseen liittyi sana ”napistys”. Suuri osa otettiin
kiinni pelkastaan paihtymyksen takia mutta kolmessakymmenessa oli toisena tai ainoana perusteena

poliisilain 20 § (Rikoksilta tai h&iridilta suojaaminen). Namé henkilot olivat yleensé syyllistyneet sama-
na tai peréattaisin& paivina népistyksiin ja kiinniotto kesti kauppojen sulkeutumiseen asti.

Olisi syyté pohtia my&s jonkunlaista nopeasti taytantoon pantavaa, esim. arestityyppista, seuraamus-

ta.
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