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LAUSUNTO SAKON MUUNTORANGAISTUSJARJESTELMAN KEHITTAMISTA KOSKEVASTA
TYORYHMAMIETINNOSTA

Lausuntopyynto

Oikeusministerién kriminaalipoliittinen osasto on pyytényt Helsingin poliisi-
laitokselta lausuntoa sakon muuntorangaistusjarjestelman uudistamista
pohtineen tydéryhman mietinndstd (oikeusministerién tyéryhmamietinnét
2009:21, Sakon muuntorangaistusjarjestelman kehittdminen).

Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistdan 21.5.2010.

Uudistuksen tavoitteet ja mietinnén keskeiset kohdat

Tyéryhman tydn tavoitteeksi oli asetettu selvittdd sakon muuntorangaistus-
jarjestelman toimivuus ja kehittdmisedellytykset. Tassa tarkoituksessa tuli
selvittdd sakon muuntorangaistuksen kaytén vahentamisedellytykset,
muuntorangaistuksen maaradmismenettelyn yksinkertaistaminen, mahdol-
lisuudet ottaa kdyttéén sakon muuntorangaistukselle vaihtoehtoinen yh-
dyskuntaseuraamus seka sakon muuntorangaistuksen ulkopuolelle jaavien
henkildiden elinolosuhteiden parantaminen.

Tyéryhma ehdottaa muutettavaksi sakon muuntorangaistusta sekd muun-
torangaistusmenettelya koskevia sadnnoksia. Periaatteellisesti keskeisin
muutos nykyiseen olisi se, ettd muuntorangaistus voitaisiin tuomita ainoas-
taan sakotetuille, joiden rikokset osoittavat iimeista piittaamattomuutta lain
kielloista ja kaskyista.

Talla hetkelld muuntokelvottomat, rangaistusmaaraysmenettelyssa annetut
sakot tulisivat rajoitetusti muuntokelpoisiksi. Ehdotuksen mukaan rangais-
tusmaardysmenettelysséa tuomittu sakko voitaisiin muuntaa, jos henkilé on
rangaistusmaaraysmenettelyssa tuomittu saman rangaistussdanndksen
rikkomisesta yli 20 paivasakon suuruiseen sakkoon kolme kertaa edellisen
vuoden aikana.

My6s muuntorangaistusmenettelyd ehdotetaan yksinkertaistettavaksi joilta-
kin osin. Erityisesti syyttdjan roolia muuntorangaistusasian kasittelyssa
pienennettdisiin siten, ettei syyttaja paadsaantoisesti osallistuisi muuntoran-
gaistusasioiden kasittelyyn.
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Tyéryhma on lisaksi selvittanyt mahdollisuutta ottaa kayttéén sakkovangeil-
le tarkoitettu yhdyskuntaseuraamus, jota voitaisiin kayttda muuntorangais-
tuksena vankeuden ohella. Ldhinna voisivat tulla kyseeseen yhdyskunta-
palvelu tai valmisteilla oleva valvontarangaistus. Asiaa selvitetdan edelleen
oikeusministerién syksylla 2009 asettamassa yhdyskuntaseuraamusten
kokonaisuudistusta selvittdvassa toimikunnassa.

Oikeusministerié on pyytényt lausunnonantajia erityisesti arvioimaan esitet-
tyjen sédanndsten vaikutusta sakon taytantéénpanoprosessiin ja sakon
muuntorangaistusten maaraan.

Helsingin poliisilaitos lausuu tyéryhmén mietinnsta kunnioittaen seuraa-
vaa:

Helsingin poliisilaitoksen lausunto

Helsingin poliisilaitos toteaa, ettd tydryhman tytlle asetetut tavoitteet ovat
tarkoituksenmukaisia. Poliisin ndkékulmasta erityisesti esitys rangaistus-
maaraysmenettelyssa annettujen sakkojen osittaisesta muuntokelpoisuu-
desta on kannatettava.

Muuntorangaistusjarjestelméa on viime vuosien aikana uudistettu useaan
otteeseen. Viimeisimmassa uudistuksessa vuonna 2008 kaikki rangaistus-
maardysmenettelyssad annetut sakot ja osa uhkasakoista saadettiin muun-
tokelvottomiksi. Tdman uudistuksen jélkeen kertyneen kokemuksen perus-
teella poliisilaitos toteaa uudistuksella olleen kielteisia vaikutuksia poliisin
rikoksia ennaltaestavaan tyohon.

Sakkorangaistuksen ennaltaestavat vaikutukset ovat vahentyneet joidenkin
niin sanottujen taparikollisten osalta, jotka syyllistyvat toistuvasti yksittaisiin
rikoksiin, kuten esimerkiksi népistyksiin ja ajokortitta-ajoon. Muuntouhan
poistuminen on vahentanyt entisestdan naiden henkildiden maksuhaluk-
kuutta eik& heille ole siten seurannut tosiasiallista rangaistusta lainkaan.
Uudistuksilla on ollut kielteisia vaikutuksia my6s asianomistajiin, kuten esi-
merkiksi napistyksen kohteena oleviin kauppiaisiin, jotka ovat aiempaa
useammin kieltédytyneet rangaistusmaarayksen antamisesta heti tapahtu-
mapaikalla, koska ovat tienneet, ettei kyseista sakkorangaistusta voida
muuntaa vankeudeksi. Tarkoituksenmukaisempana ratkaisuna on saatettu
pitdd asian viemista tuomioistuinkasittelyyn, mika osaltaan on lisannyt tar-
peettomasti seka poliisin ettd syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksen tysta.

Rangaistusmaaraysmenettelyssa tuomittujen sakkojen muuntokelvotto-
muudella on poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan ollut myds valillisia kiel-
teisid vaikutuksia kansalaisten yleiseen turvallisuudentunteeseen seka po-
liisin kokemaan oman tyon mielekkyyteen. Edella esitettyjen seikkojen pe-
rusteella poliisilaitos pitda tyéryhmaén esitystd muuntomahdollisuuden pa-
lauttamisesta oikeasuuntaisena.

Helsingin poliisilaitos katsoo, ettd vaikka sakon muuntorangaistuksen kéay-
tén vahentdminen ja maaraamismenettelyn yksinkertaistaminen ovat si-
nénsa tarkoituksenmukaisia tavoitteita, niihin tulisi pyrkia siten, ettei tietty-
jen ryhmien osalta poistuisi rikosoikeudellinen tai muu seuraamus kokonai-
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suudessaan. Poliisilaitos pitda tdmén vuoksi sakkovangeille tarkoitetun yh-
dyskuntaseuraamusjarjestelman luomista erittéin tarkeéna.

Helsingin poliisilaitos kiinnittaa tassa yhteydessé huomiota rikoslain 2 a lu-
vun 6 §:4an esitettyihin muutoksiin kohtuusnakdkohtien huomioimisesta
sakon muuntamatta jattdmisessa. Sakotetun terveydentilan nimenomainen
huomioiminen mahdollistaa suhteellisen laajasti sakon muuntamatta jatta-
misen tilanteissa, joissa esimerkiksi hoitoonohjausta voidaan pitaa tarkoi-
tuksenmukaisempana ratkaisuna.

Esitettyyn pyynt66n arvioida ehdotettujen sdanndsten vaikutusta sakon tay-
tantédnpanoprosessiin poliisilaitos toteaa, ettd muuntomahdollisuuden pa-
lauttaminen rangaistusmaaraysmenettelyssa tuomittujen sakkojen osalta li-
saisi oletettavasti poliisilaitoksen ty6ta jonkin verran. Poliisilaitos ei kuiten-
kaan pidé mahdollista etsintdkuulutettujen maaran kasvua siind maarin on-
gelmallisena, ettd se kokonaisuutena arvioiden lisdisi merkittavasti poliisin
ty6ta. Yksittdisessa jutussa tapahtuva tydmaaran kasvu kompensoituu pi-
demmalld ajanjaksolla tarkasteltaessa yleisen lainkuuliaisuuden parantu-

misena.
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