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SAKON MUUNTORANGAISTUSJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

Oikeusministerié on pyytinyt valtiovarainministeridlti lausuntoa sakon
muuntorangaistusjérjestelmén kehittdmisesti (oikeusministerion tyoryhmé-
mietinté 2009:21). Periaatteellisesti keskeinen muutos olisi, ettd muuntoran-
gaistus voitaisiin tuomita vain, jos tuomitun rikokset osoittavat ilmeisti piit-
taamattomuutta lain kielloista ja késkyistd. Rangaistusmérdysmenettelyssi
annetut sakot, jotka ovat olleet 1.10.2008 voimaan tulleen lainmuutoksen jl-
keen kokonaan muuntokelvottomia, tulisivat rajoitetusti muuntokelpoisiksi.
Edellytyksend rangaistusmédrdysmenettelyssd annetun sakon muuntamiselle
olisi, ettd henkildlle on mé#dritty rangaistusméérdysmenettelyssi saman ran-
gaistussdédnnoksen rikkomisesta yli 20 pdividsakon suuruinen sakko kolme ker-
taa edellisen vuoden aikana. Edelld mainittujen muutosten lisdksi myos erdité
muita sddnnoksié tarkistettaisiin.

Esitys edellyttdisi muutoksia Oikeusrekisterikeskuksen tietojirjestelmiin. Li-
séksi Oikeusrekisterikeskuksen muuttuvat tehtdvit muuntorangaistuksen k-
sittelyssd edellyttdisivit kahden henkildtydvuoden lisdystd. Ulosottoviran-
omaisten ja syyttdjien tyomaérd vahenisi uudistuksen johdosto. Kérdjdoikeuk-
sien tyOméaérd lisddntyisi jossakin médrin, koska muuntokelpoisten sakkojen
lukumaaré kasvaisi. Sakkovankien lukumé&éri ja vankeinhoidon kustannukset
lisdéntyisivét jossakin méirin.

Mietinté siséltdad kolme eridvad mielipidetta.
Valtiovarainministerié toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Rikoslain muutoksella (578/2008) luovuttiin rangaistusméédrdysmenettelyssi
annettujen sakkojen muuntamisesta vankeudeksi. Ty6ryhmén mukaan sen eh-
dottamat muutokset ovat tarpeellisia kyseisen lakimuutoksen yhteydessi hy-
viksyttyjen eduskunnan seuraavien lausumien vuoksi (EV 79/2008; alleviiva-
ukset tdssd):

1. Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan siit4, ettd poliisin sako-
tusohjetta paivitetddn ensi tilassa ottaen huomioon muun muassa viime-
aikainen oikeusk&ytinto sekd tarpeen mukaan muutoinkin selkeytetaén,
ja ettd valmistellaan tarvittavat ehdotukset sééntelyksi, jolla rajataan
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rangaistusmadrdysmenettelyn kaytt6 pois tilanteista, joissa tekija on me-
nettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista tai kdskyista,
annettavaksi eduskunnalle rikesakko- ja rangaistusméérdysmenettelyn
kokonaisuudistuksen yhteydessa taikka tarvittacssa erillisend esityksend
niin, ettd esitys on mahdollista saattaa voimaan samanaikaisesti nyt hy-
viksytyn lakiehdotuksen kanssa.

2. Eduskunta edellyttis, ettd hallitus kiynnistdd viipyméttd yhdyskuntaseu-
raamuksen kehittdmistd koskevan kokonaistarkastelun ja huolehtii, etti
sen yhteydessi tai erillisend tyond valmistellaan oikeusministerion, sosi-
aali- ja terveysministeridn, valtiovarainministerion, kuntasektorin sekd
muiden asiaan kuuluvien toimijoiden yhteistydond vuoden 2009 loppuun
mennessd eduskunnalle antamista varten tarvittavat ehdotukset sakon
muuntorangaistusjarjestelmén ulkopuolelle jadville soveltuvaksi yhdys-
kuntaseuraamukseksi tai muuksi muuntorangaistuksen korvaavaksi toi-
meksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd oikeusministerié seuraa ja arvioi sakon muun-
tokiellosta aiheutuvia vaikutuksia kiinnittden huomiota muiden seikko-
jen ohella sakkovankien méérén kehitykseen, sakkotulojen madréén,
sakkorangaistuksen uskottavuuteen rikosoikeudellisena seuraamuksena
sellaisissa tapauksissa, joissa henkild syyllistyy toistuvasti véhéisiin ri-
koksiin, vaikutuksiin rikollisuuteen kokonaisuutena, vaikutuksiin kau-
pan alan yritysten kannalta seké kérdjdoikeuksien, kuntien ja muiden
asianomaisten viranomaisten toimintaan ja ettd oikeusministerié antaa
asiasta selvityksen lakivaliokunnalle vuoden 2010 loppuun menness4.

Valtiovarainministerién mielestd tydryhmén ehdottamasta lakiuudistuksesta
tulisi toistaiseksi pidattdytyd. Tyoryhmén ehdotuksiin ei ole tarkoituksenmu-
kaista ottaa kantaa ennen kuin kaikki, muun muassa eduskunnan lausumassa
tarkoitetut, tarvittavat selvitykset ja arvioinnit on tehty. Esimerkiksi lausuma-
kohdassa 2 tarkoitettu kokonaistarkastelu on tyéryhmémuistion mukaan (s.
64) kesken yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuudistusta selvittdvassé toimi-
kunnassa (1.12.2009 — 30.9.2011). Lisétietoa kokonaisarvioinnin pohjaksi
tuonee myds Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus sakon muuntoran-
gaistusjdrjestelmiin tehtyjen muutosten vaikutuksista. Tutkimus valmistuu
tyoryhmimuistion mukaan vuoden 2010 loppuun mennessa.
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