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Sakon muuntorangaistusjarjestelman kehittiminen (Tyoryhmamietinté 2009:21)

1 Aluksi

Lausuntonaan Valtakunnansyyttajanvirasto esittda seuraavaa.

Tydryhma on selvittényt sakon muuntorangaistuksen kokonaisuudistus-
ta. Muuntorangaistuksesta ei voida kokonaan luopua vaarantamatta
sakkorangaistuksen uskottavuutta. Sen vuoksi tavoitteena on ollut
muuntorangaistuksen kaytén vahentdminen rajaamalla se tapauksiin,
joissa maksamatta jattdminen on tahallista ja tarkoituksellista tai joissa
aidosti maksukyvyttdman rikokset osoittavat ilmeista piitaamattomuutta
lain kielloista ja kaskyista. Lisaksi tavoitteena on ollut menettelyn yksin-
kertaistaminen ja viranomaisten asiakirjaliikenteen toteuttaminen sah-
koisesti. Kaikki ndma tavoitteet ovat kannatettavia.

Ehdotettu jarjestelmd on monimutkainen ja joissakin kohdin jopa vai-
keaselkoinen. Vastaavat tavoitteet voitaisiin saavuttaa myods lisdamalla
napistyksen ja muiden vastaavien privilegioitujen tekomuotojen ran-
gaistusasteikkoihin mahdollisuus vankeusrangaistuksen maaraami-
seen. Téllainen jarjestelma olisi huomattavasti selkedmpi ja rikokseen
syyllistyvien kannalta ennustettavampi.

Riittdvana voisi pitdad esimerkiksi mahdollisuutta tuomita toistuvasti na-
pistyksiin syyllistyva henkild enintddn kuuden kuukauden pituiseen van-
keusrangaistukseen. Talléin ei tarvittaisi ehdotettuja monimutkaisia ja
vaikeaselkoisia sadnndksia sakonmuunnosta tilanteissa, joissa napiste-
lijd on menettelylidan osoittanut ilmeista piittaamattomuutta lain kiellois-
ta ja kaskyista. Tapauksesta suoritettaisiin esitutkinta ja syyttaja nostai-
si syytteen, jos edellytykset sille tayttyvat. Napistelija tuomittaisiin ly-
hyeen vapaudenmenetykseen, jos tuomioistuin katsoisi sen riittédvaksi
ja kohtuulliseksi seuraamukseksi.

Toisaalta kuuden kuukauden vankeusuhka mahdollistaisi edelleen ran-
gaistusmaaraysmenettelyn soveltamisen, joten tilanteissa, joihin ei liit-
tyisi piittaamattomuutta, napistelijélle voitaisiin nykykaytannén mukaan
maarata sakko tuomioistuimen ulkopuolella.

Tyéryhma ei ole pohtinut tallaista vaihtoehtoa. Jatkovalmistelussa tulisi
kuitenkin myds téta vaihtoehtoa arvioida avoimesti ja ennakkoluulotto-
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masti. ltse mietinndsta Valtakunnansyyttéjanvirasto toteaa seuraavaa.
2 Sakon muuntamisen edellytykset

Mietintd sisaltdé kaksi ehdotonta muuntokieltoa. Muuntokelvottomia oli-
sivat enintdan 20 paivasakon suuruiset sakot ja alle 18-vuotiaan teke-
misté rikoksista tuomitut sakot. Ensimmainen linjaus on yhdenmukai-
nen lakia sakon ja rikesakon maaraémisestd koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 94/2009 vp) kanssa. Lakiesityksen mukaan poliisin anta-
malla sakkomaarayksella voitaisiin maarata seuraamukseksi enintaan
20 paivasakon suuruinen sakkorangaistus tietyistd laissa luetelluista
rikkomuksista. Jalkimmainen linjaus on yhdenmukainen rikoslain 6 lu-
vun 9 §:n kanssa. Lain mukaan alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta ei
saa tuomita ehdottomaan vankeuteen, elleivat painavat syyt sita vaadi.

Muuntokieltojen osalta Valtakunnansyyttdjanvirastolla ei ole huomautta-
mista.

Mietinndn sisaltdman rikoslakiesityksen 2a luvun 4 §:n 1 momentin kol-
mannen virkkeen mukaan varattomankin henkildn sakko voitaisiin
muuntaa vankeudeksi, jos rikosten laatu ja lukumaara osoittavat ilmeis-
ta piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyistd. Muuntorangaistus voi-
taisiin maarata, jos sakotettu on Iyhyen ajan sisalla toistuvasti syyllisty-
nyt lukuisiin samankaltaisiin rikoksiin.

Epaselvaksi jaa, tarkoitetaanko lyhyelld ajalla samaa kuin 3 momentis-
sa mainittu yksi vuosi ja toistuvuudella neljattd kertaa. Myds samankal-
taisuuden kéasite on epadmaarainen. Onko kyseessa vain sama rikosni-
mike vai myds sen eri torkeystasot? Ovatko petos ja kavallus saman-
kaltaisia rikoksia?

Saman pykéalan 3 momentin mukaan rangaistusmaaraysmenettelyssa
annettu sakko voidaan muuntaa vain, jos se on neljds henkilélle vuo-
den sisalld saman rangaistussdannoksen rikkomisesta annettu yli 20
paivasakon suuruinen sakko. Mietinndn perustelujen mukaan samalla
rangaistussaanndksella tarkoitettaisiin samaa rikosnimiketta.

Muuntomahdollisuuden palauttaminen osaan rangaistusmaardyssak-
koista on yhdenvertaisuuden kannalta ja prosessitaloudellisesti hyva
asia. Muuntomahdollisuuden poistamisen seurauksena osa asianomis-
tajista ei endé ole antanut suostumustaan rangaistusmaaraysmenette-
lyn kayttamiseen.

Sen sijaan saman rangaistussaanndksen kasite on liian epamaarainen.
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen ja liikennerikkomus pitavat sisal-
l&dn monia erilaisia tekoja, joista annetaan yli 20 paivasakkoa. Kumpi
ratkaisee, blankorangaistussdannds vai sen siséltama teko?
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My6s mietinnéssé selostettu laskentamalli on sekava. Sen mukaan
muunto nollaa tilanteen ja uusi muuntomahdollisuus edellyttdisi taas
kolmea vuoden sisélld tehtyd samaa tekoa. Tata ei kuitenkaan todeta
itse laissa. Tuloksena olisi ty0laitéd soveltamistilanteita kuten Helsingin
karajatuomari Wilhelm Norrman on eridvassa mielipiteessaén esittanyt.

Valtakunnansyyttéjanvirasto esittaakin, ettd noista asioista sdadettaisiin
yksiselitteisemmin ja yksityiskohtaisemmin.

Mietinndsséd ehdotetaan nykyisen erillisen muuntomenettelyn sailytta-
mistd, mutta kevennettynd. Paasaantdisesti Oikeusrekisterikeskus lait-
taisi muuntorangaistusasian vireille tuomioistuimessa eikd syyttajan
tarvitsisi olla I&asné istunnossa, ellei siihen olisi tarvetta. Mietinndn mu-
kaan tama vahentaisi syyttajien muuntorangaistusasioihin kayttamaa
tydmaaraa huomattavasti.

Syyttdja vastaisi kuitenkin edelleen valtion puhevallan kayttamisesta
muuntorangaistusoikeudenkaynnissd ja hanen osallistumisensa voisi
olla tarpeellista esim. todistelun vuoksi. Talléin syyttdja voisi osallistua
joko omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen kutsusta. Syyttdjan vas-
tuulle kuuluisi myds muutoksenhakuharkinta, jos sellaiseen on tarvetta.

Nama yksinomaan mietinndn perusteluissa mainitut seikat jattavat epa-
selvaksi, mitad valtion puhevallan kayttdminen muuntomenettelyssa to-
della tarkoittaa. Tilannetta voi verrata nykyiseen rikesakkoasioiden ka-
sittelyyn karajaoikeudessa, jossa syyttdjan rooli ja sen ulottuvuudet
vaihtelevat runsaasti eri syyttdjanvirastoissa. Sakon taytantéonpanola-
kiesityksen 30 §:ssd saadetty lause, ettd muuntorangaistusasioita voi-
daan ratkaista ilman syyttajan lasnéoloa, ei ole riittdva. Esitetyssa muo-
dossaan pykala ei suinkaan vahentaisi syyttdjien tydmaaraa, vaan
saattaisi jopa lisata sita, kun sita tulkittaisiin eri lailla eri syyttdjanviras-
toissa ja eri karajaoikeuksissa.

Valtakunnansyyttajanvirasto esittda, ettd pykaldssa tulisi yksityiskohtai-
semmin sdatad, minkalaisissa tilanteissa syyttajan lasnaoloa edellyte-
tdan ja mitd valtion puhevallan kdyttdminen muuntomenettelyssé tar-
koittaa.

Valtakunnansyyttajénvirasto esittdd myos, ettd oikeusministerid pohtisi
uudelleen mietinndssa esitettya toista vaihtoehtoa, jossa tuomioistuin
tuomitsisi samalla kertaa sakon ja enimmaismuuntorangaistuksen. Mie-
tinndssa kerrottujen perustuslakiin liittyvien ongelmien poistamiseksi tu-
lisi miettid muita mahdollisuuksia kuin erillisen muuntomenettelyn sailyt-
taminen.

Muut tavoitteet jaivat alustaviksi, koska oikeusministerié on asettanut
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toimikunnan selvittdmaan yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuudistus-
ta. Valtakunnansyyttajénvirastolla ei ole nailtd osin huomauttamista.

e,

Apulaisvaltakunnansyyttaja Jorma Kalske
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Neuvotteleva virkamies Virpi Ualkgnen
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