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ESITYS
asettaa työryhmä selvittämään sakon muuntorangaistusjärjestelmän kehittämistä
1. Taustaa

Sakkorangaistus on ylivoimaisesti yleisin rangaistus. Vuonna 2007 tuomioistuimet tuomitsivat yhteensä hieman alle 48 000 sakkorangaistusta. Rangaistusmääräysmenettelyssä sakkorangaistuksia annettiin hieman alle 249 000. Valtaosa sakoista maksetaan tai saadaan perityksi. Sakon muuntorangaistusta tulee vuosittain suorittamaan noin 2 000 henkilöä. Päivittäinen sakon muuntorangaistusta suorittavien määrä on runsas sata (16.11.2008 sakon muuntorangaistusta suoritti 108 henkilöä). Edellä todetut lukumäärät tarkoittavat pelkkää sakon muuntorangaistusta suorittavia henkilöitä. Lisäksi vankilassa on suunnilleen sama määrä henkilöitä, jotka suorittavat sakon muuntorangaistusta muun vankeusrangaistuksen ohella.

Sakon muuntorangaistusta suorittavien vankien määrää on kuitenkin viime vuosina toteutetuilla lainsäädäntömuutoksilla onnistuttu vähentämään. Vähentämistavoitteen perusteluna on ollut yhtäältä periaatteellinen ongelmallisuus, joka liittyy lievän varallisuusrangaistuksen muuntamiseen ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi, ja toisaalta vankiluvun alentamistarve.
Eduskunta on kesäkuussa 2008 hyväksynyt viimeisimmän lainsäädäntömuutoksen sakon muuntorangaistuksen käytön vähentämiseksi (HE 164/2007 vp, EV 79/2008 vp). Muutoksessa muuntokielto ulotettiin koskemaan kaikkia rangaistusmääräysmenettelyssä annettuja sakkoja sekä osaa uhkasakoista. Muutoksen on arvioitu merkitsevän vain sakon muuntorangaistusta suorittavien vankien päivittäisen lukumäärän vähenemistä noin 80 – 100:lla eli sakkovankien lukumäärä asettuisi vähitellen 20 – 40:een. Vastaavasti muutos merkitsisi muuntorangaistusta vankeusrangaistuksen ohella suorittavien vankien päivittäisen määrän vähenemistä niin ikään 80 – 100:lla. Muutos on tullut voimaan 1.10.2008.
Hyväksyessään lain muutoksen eduskunta myös hyväksyi kolme lausumaa, joissa edellytetään:

1) poliisin sakotusohjeen uudistamista,

2) rikoksentekijän piittaamattoman asenteen huomioon ottamista rikesakko- ja rangaistusmääräysmenettelylainsäädännössä,

3) sakon muuntorangaistukselle vaihtoehtoisen yhdyskuntaseuraamuksen käyttöönoton selvittämistä sekä

4) sakon muuntokiellon vaikutusten selvittämistä ja arvioimista.

2. Selvitystarpeista
Sakon muuntorangaistusjärjestelmän kehittämiseksi oikeusministeriö selvittää syyskuun 2009 loppuun mennessä neljä keskeistä seikkaa.

Ensinnäkin eduskunnan lakivaliokunta on jo aikaisemmissa sakon muuntorangaistusjärjestelmän muutosvaiheissa edellyttänyt selvitettävän, voitaisiinko sakon muuntorangaistuksen käyttö rajoittaa vain sellaisiin tapauksiin, joissa maksukykyinen sakotettu tarkoituksellisesti välttelee sakon maksamista, eikä sakkoa tämän vuoksi saada perityksi. Kyse on niin kutsutuista niskurointitilanteista. Tapaukset ovat harvinaisia, koska perintäjärjestelmä toimii Suomessa tehokkaasti. Näin ollen muuntorangaistuksen käyttäminen vain niskurointitapauksissa edelleen vähentäisi sakkovankimäärää olennaisesti.
Toiseksi sakon muuntorangaistuksen määräämismenettely on varsin monivaiheinen sekä useita viranomaisia työllistävä. On esitetty muun muassa, että jo määrätessään sakkorangaistuksen tuomioistuimen tulisi ottaa kantaa myös mahdolliseen muuntorangaistukseen siltä varalta, että sakkoa ei makseta eikä saada perityksi. Suomessa oli vuoteen 1969 asti käytössä menettely, jossa muuntorangaistus määrättiin sakon antamisen yhteydessä. Muuntomenettelyn ohella sakon maksamismenettely on monivaiheinen.

Kolmanneksi tulisi pohtia, olisiko mahdollista ottaa käyttöön nimenomaan sakon muuntorangaistukselle vaihtoehtoinen yhdyskuntaseuraamus. Sakkovangit ovat pääosin vakavasta päihdeongelmasta kärsiviä sekä monin tavoin syrjäytyneitä henkilöitä, joille eivät nykyisin käytössä olevat yhdyskuntaseuraamukset sovellu. Koska sakkorangaistuksissa on kuitenkin kyse vähäisistä rikoksista ja koska tuomittujen elämäntilanne kaipaa kohentamista, yhdyskuntaseuraamusta on syytä pitää sekä oikeuden- että tarkoituksenmukaisempana seuraamuksena kuin vankeutta. Tällöin mahdollisessa yhdyskuntaseuraamuksessa korostuisivat päihdehuollolliset ja elämän hallintaa tukevat toimenpiteet.
Neljänneksi olisi selvitettävä, miten voitaisiin parantaa viimeaikoina toteutettujen ja kaavailtujen uudistusten jälkeen muuntorangaistusjärjestelmän ulkopuolelle jäävien henkilöiden elinolosuhteita. Selkeä valtaosa muuntorangaistusta suorittavista vangeista on ollut ja on vakavasti yhteiskunnasta syrjäytyneitä. Muuntorangaistusta suorittavien elinolosuhteet ovat vankeusajaksi merkittävästi parantuneet vankilaan joutumisen seurauksena. Nyt tulisi pohtia, miten näiden henkilöiden elämäntilannetta voitaisiin ilman muuntorangaistusta kohentaa siten, että heille voitaisiin turvata tavanomaiset peruspalvelut.
3. Työryhmän toimeksianto
Edellä todettujen asioiden selvittämiseksi perustettaneen työryhmä, jonka tulisi selvittää seuraavat seikat.
1) Mahdollisuus rajata muuntorangaistusjärjestelmän käyttö vain tapauksiin, joissa maksukykyinen tuomittu tahallisesti tai tarkoituksellisesti jättää sakon maksamatta, eikä sitä myöskään onnistuta perimään ulosottotoimin, tai joissa aidosti maksukyvyttömät henkilöt systemaattisesti tekevät sakkorikoksia. Tässä yhteydessä arvioidaan erityisesti, missä määrin niskurointi käytännössä on mahdollista ulosoton toimiessa yhä tehokkaammin ja miten mahdolliset niskurointitapaukset olisivat löydettävissä.
2) Selvitetään mahdollisuudet muuntorangaistuksen määräämismenettelyn sekä sakon maksamisjärjestelyjen yksinkertaistamiseksi. Nykyisin sakon muuntorangaistusmenettelyyn osallistuu usea viranomainen ja esimerkiksi muissa kuin rangaistusmääräyssakoissa tuomioistuin käsittelee asiaa kahdesti: tuomitessaan sakon ja muuntaessaan sen vankeudeksi.
3) Selvitetään mahdollisuus ottaa käyttöön nimenomaan sakkovangeille tarkoitettu yhdyskuntaseuraamus. Selvitys on tässä vaiheessa alustava ja pääosin käytössä olevia yhdyskuntaseuraamuksia kartoittava, koska yhdyskuntaseuraamusten kehittämistä koskeva laajapohjainen kokonaistarkastelu on käynnistymässä vuoden 2008 aikana. Kokonaistarkastelu vienee aikaa noin kaksi vuotta. Eduskunnan lausuman mukaisesti sakon muuntorangaistuksen vaihtoehdoksi mahdollisesti kaavailtavaa yhdyskuntaseuraamusta taikka muuta vaihtoehtoista seuraamusta koskevan ehdotuksen tulee olla hallituksen esityksenä valmis vuoden 2009 loppuun mennessä.
4) Selvitetään mahdollisuudet kohentaa sakon muuntorangaistusjärjestelmän ulkopuolelle jääneiden ja jäävien henkilöiden elinolosuhteita. Viimeaikaiset suunnitelmat ja toimenpiteet syrjäytyneiden henkilöiden asunnottomuuden vähentämiseksi kohdistuvat myös sakkovankijoukkoon. Asunnottomuusongelman lisäksi tulee pohdittavaksi heidän ohjaamisensa sosiaali- ja terveystoimen peruspalveluiden piiriin.
Edellä todettujen selvitysten perusteella työryhmän tulee tehdä ehdotus sakon muuntorangaistusjärjestelmän kehittämiseksi.
Työryhmän kokoonpano:

puheenjohtajana oikeustieteen lisensiaatti Jan Törnqvist
jäsenet:
hallitussihteeri Petteri Katajisto, oikeusministeriön oikeushallinto-osasto,

lainsäädäntöneuvos Jaakko Rautio, oikeusministeriön lainvalmisteluosasto,

neuvotteleva virkamies Kirsti Kuivajärvi, oikeusministeriön kriminaalipoliittinen osasto,

poliisiylitarkastaja Esko Ruokonen, sisäasiainministeriön poliisiosasto,

jäsen sosiaali- ja terveysministeriöstä,
käräjätuomari Wilhelm Norrman, Helsingin käräjäoikeus,

kihlakunnansyyttäjä Jaana Linna, Pirkanmaan syyttäjänvirasto,

apulaisjohtaja Heidi Meling, Etelä-Suomen aluevankila,
apulaisjohtaja Leena Silvennoinen, Oikeusrekisterikeskus ja
asianajaja Olli Etelämäki, Suomen Asianajajaliitto
Työryhmän asiantuntijoina, erityisesti toimeksiannon kohdan 4 osalta toimivat erityisasiantuntija Jaana Viemerö Suomen Kuntaliitosta sekä pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelman ohjelmajohtaja Juha Kaakinen.
Työryhmän sihteereinä toimivat hallitussihteerit Anne Hartoneva ja Juho Martikainen oikeusministeriön kriminaalipoliittiselta osastolta.

Työryhmä voi kuulla asiantuntijoita.

Työryhmän tulee saada työnsä valmiiksi 30.9.2009 mennessä.
Työryhmän kustannukset maksetaan momentilta 2501011.

20.11.2008

Anne Hartoneva

hallitussihteeri
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