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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsaa-
danndksi

Valtiovarainministeri lausuu luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valinnanvapauslainsdadéanndsta seuraavaa.

Yleisti esityksesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa véeston
terveys- ja hyvinvointieroja seké hillité palveluista aiheutuvia kustannuksia 3
miljardilla eurolla vuoteen 2029 mennessé. Esitysluonnoksen mukaan sosiaa-
li- ja terveydenhuolion valinnanvapauslainsaddannélld on tarkoitus edistaé so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palvelun tuotta-
ja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua seka vahvistaa palvelujérjestel-
man kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan ja jatkuvaan kehittami-
seen.

Valtiovarainministerié pitda uudistuksen tavoitteita kannatettavina. Valtiova-
rainministerié tukee tavoitteita ja toimia, jotka lisdavat sosiaali- ja terveyden-
huollon toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja jotka parantavat sote-palvelujen
saatavuutta ja laatua. Valtiovarainministerio pitdd myos tarkeina toimia, jotka
lisdavat kaikkien Suomessa asuvien yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa palvelun-
kayttdjina julkisin varoin rahoitetussa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméassa.

Lausuntopyynndn mukaan esitysta on tarkoitus tdydentaa ja tarkentaa lausun-
tokierroksen aikana ja lausuntopalautteen pohjalta. Valtiovarainministeri6 tote-
aa, eftd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen virkamiesohjausryhma laati
14.3.2017 kannanoton, joka on otettu huomioon esityksen jo alkaneessa téy-
dennys- ja tarkennustyssa. Valtiovarainministerié keskittyy lausunnossaan
vaatimuksiin, jotka valinnanvapausjarjestelmén jatkovalmistelussa ja taytan-
tédnpanossa on lisdksi otettava huomioon, jotta jarjestelméa tukee sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen ylldmainittujen tavoitteiden toteutumista.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd valinnanvapausjarjestelmén hyvan toimi-

vuuden kannalta kriittisié ehtoja ovat:

- Korvausjarjestelma, joka parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon voimava-
rojen tydnjakoa ja kohdentumista yleisesti seka erityisesti eniten hoitoa ja
hoivaa vaativien henkiléiden kohdalla.

- Tietojarjestelman kattavuus ja kéytettavyys.

- Tietoon perustuva ja ammattimainen johtaminen.

- Sote-tuottajien valinen toimiva kilpailu.
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Korvausjarjestelma

Esityksessd annetaan korvausjarjestelmaan vain yleiset reunaehdot. Valtiova-
rainministerio toteaa, ettd esityksessa ehdotettu korvausjérjestelma vaatii lisa-
valmistelua. Valtiovarainministeri6 pitaa tarke&na tiedostaa, ettéa korvausjarjes-
telma& on muutettava ja edelleen kehitettdva myos lain voimaantulon jalkeen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd maakunta maksaa jokaisesta suoran valinnan
palvelun tuottajalle listautuneesta asiakkaasta kiintean korvauksen, jonka
madré perustuisi maakunnan asukkaiden ik&an, sukupuoleen ja tyéssakayn-
tiin. THL maérittelisi tarvetekijéille kansalliset painokertoimet, mutta maakunta
voisi poiketa néista ja kayttaa itse maarittelemisan ryhmékohtaisia kiinteita
korvauksia. Valtiovarainministeri¢ suhtautuu ehdotettuun varauksellisesti.

Valtiovarainministeri6 toteaa maakuntien yleiskatteellisen sote-rahoituksen pe-
rustuvan maakunnan asukkaiden méaaraan, ikdjakaumaan ja sote-
palvelutarpeisiin sekd maakunnan alueellisiin olosuhdetekijéihin. On huomioi-
tava, ettei maakuntien sote-tehtavia varten valtiolta saama rahoitus perustu to-
teutuneisiin kayttékustannuksiin, vaan on laskennallista. Lisaksi kustannusten
kasvua vastaavalle valtion rahoitukselle on asetettu laissa rajoitin, jolla maa-
kunnan rahoituksen enimméaismé&araa saannellaan peruspalvelujen saatavuut-
ta kuitenkaan vaarantamatta.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd maakuntien tuottajille maksamien kapitaa-
tiokorvauksien méaaraytymistekijoiden tulisi parhaalla mahdolliselia tavalla kor-
reloida asukkaiden palvelutarpeisiin, alueen palvelutuotannon kustannusta-
soon ja maakunnan kaytettavissa oleviin varoihin.

Suomessa on hyvét pohjatiedot sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ta-
voitteita toteuttavan korvausjarjestelmén laatimiseksi. Jarjestelman kéyttéonot-
to tulee varsin nopeasti osoittamaan, jos se ei joiltakin osin toimi kaikissa
maakunnissa naiden tavoitteiden mukaisesti. Toimivaan kapitaatiokorvausijér-
jestelm&&n kuuluukin sen parametrien jarjestelmallinen paivittdminen.

Valtiovarainministerio pitaa erittdin térkeana, etta nyt kaynnistyvissa koulutus-
ohjelmissa korvausjérjestelmdosaamisen lisaddmiseen kiinnitetaan riittavasti
huomiota. Maakuntia varten tulisi laatia my6s mallisopimuksia korvausjérjes-
telméan toteuttamista varten.

Esimerkiksi Espanjassa ja Saksassa on sovellettu paikallisesti kapitaatiokor-
vausjarjestelmaa jo 1990-luvun lopulta alkaen. Kapitaatiokorvausjérjestelméaa
on viime vuosina kaytetty Isossa-Britanniassa enenevasti juuri sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen integroinnin edistédmiseksi.Valtiovarainministerié katsoo, ett3
valinnanvapusjérjestelman jatkovalmistelussa ja taytantédnpanossa on tarke-
&a hyodyntda kapitaatiokorvausjarjestelmésta muissa maissa saadut koke-
mukset.

Tietojarjestelma

Valtiovarainministerié pitda hyvin tarkeans esityksessa ehdotettua lahtokoh-
taa, jonka mukaan valinnanvapausmallin palvelutuotannossa on yhteiskéayt-
toisten valtakunnallisten tietojarjestelmien kayttévelvoite. Tietojarjestelman
luotettavuus ja kaytettavyys tulevat olemaan avainasemassa, jotta maakunnat
pystyvat ohjaamaan uutta jarjestelmas tavoitteidensa mukaisesti.

Ottaen huomioon valinnanvapausmallin voimaantulon ajankohta ja sit4 edelts-
vé lyhyt valmisteluaika, valtiovarainministerié suhtautuu epdillen tietojarjestel-
mien toteuttamiseen lain ehdotettuun voimaantuloon mennessa. Valtiovarain-
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ministerié pitdd esityksessé ehdotettuja ICT-jarjestelméatarpeita kunnianhimoi-
sina ja katsoo, ettd niiden yksityiskohtaisempi, hankkeistettu toteuttamissuun-
nitelma tulisi valmistella erillistd pd&téksentekoa varten viivytyksetta.

Asiakkaan valinnanvapauden toteuttamiseksi tarvittavien valtakunnallisten tie-
donhallintapalvelujen toteuttamisen tapa jaa viela esitysluonnoksessa avoi-
meksi. Lakiluonnoksen 67 §:n mukaan Kansaneldkelaitos toteuttaa 66 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakkaan valinnan toteuttavan palvelun.
Palvelu toteutetaan siten, etta sitd voidaan kayttaa asiakastietolain 19 §:n mu-
kaisen kansalaisen kayttéliittyman (Omakanta) yhteydessa.

Valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan 66 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa
tarkoitettujen tiedonhallintapalvelujen toteuttajana voisi toimia Kela. Kelan roo-
lin laajennus edellyttaisi, etta se olisi STM:n ohjattavissa samoin kuin Oma-
kantapalvelu nyt on.

Hallinnon yhteiset sahkoisen asioinnin tukipalvelut on rakennettu hyddynnetta-
véksi lahtékohtaisesti kaikissa julkisen hallinnon séhkoisissd palveluissa. Tu-
kipalvelujen kustannukset katetaan keskitetysti valtion varoista siten, etta ne
ovat kéyttadjaorganisaatioille pddsaantdisesti maksuttomia. Hallinnon yhteisista
sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (KaPA-laki) mukaan mm. val-
tion hallintoviranomaiset, virastot ja laitokset sekad kunnalliset viranomaiset
ovat velvollisia hyddyntdmaan tukipalveluja. Lakiin on tarkoitus lis&ta kaytts-
velvollisuus myds maakuntien viranomaisille. Palveluja on lupa hyédyntaa
myds muutoin julkista hallintotehtdvaa hoidettaessa, osin julkista tehtévaa hoi-
dettaessa seka tietyiltd osin myds yksityisessa palvelutoiminnassa.

Valtiovarainministerié edellyttd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon, mukaan
lukien valinnanvapauden toteuttamiseen liittyvissa sahkoisissa palveluissa
hyddynnetaan taysimaaraisesti KaPA-laissa tarkoitettuja palveluja eika raken-
neta paallekkaisia ratkaisuja. KaPA-lain mukaiset tukipalvelut ja niiden hyo-
dyntaminen tulee ottaa huomioon valinnanvapauttakin tukevien séhkdisten
palvelujen suunnittelussa.

Johtaminen ja toimiva kilpailu

Valinnanvapausjarjestelma asettaa korkeat vaatimukset palvelujen jarjestémi-
sen ja tuottamisen johtamiselle, jotta palvelujen saatavuuden ja yhdenvertai-
suuden lisaksi myds niiden tuottavuus paranee. THL:n tutkimustulosten mu-
kaan somaattisten erikoissairaanhoidon kustannuksissa ja tuottavuudessa on
nykyisin suuret erot maakuntien valilla. Somaattisen erikoissairaanhoidon
kustannukset olivat vuonna 2015 noin 6,6 miljardia euroa, miké on lahes
kaksi kertaa perusterveydenhuollon kustannuksia (3,4 mrd. euroa) suu-
remmat.

Kattavat ja luotettavat tiedot palvelujen laadusta ja niiden kustannuksista ovat
ehdoton edellytys, ettd maakunta pystyy tehokkaasti ohjaamaan palvelujarjes-
telmaa tavoitteidensa mukaisesti. Yhtiomuotoinen palvelujen tuottaminen var-
mistaa paivelujen kustannusten lapindkyvyyden ja kattavuuden.

Maakunnan valinnanvapauden piiriin kuuluvan oman palvelutuotannon toteut-
taminen yhtidmuotoisesti mahdollistaa sellaisen joustavan tuotannon ja am-
mattimaisen johtamisen, joka pystyy kilpailemaan tasavertaisesti yksityisen
palvelutuotannon kanssa. Valtiovarainministerié katsoo, ettd valinnanvapau-
den piiriin tulevien palvelujen yhtidittdminen on keskeinen osa toimivaa valin-
nanvapausjarjestelmaa.
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Toimivan kilpailun ja sote-jarjestelman kustannusten hallinnan varmistamiseksi
maakunnan oma yhtiémuotoinen palvelutuotanto on tarkedssa asemassa.
Useissa maissa voittoa tavoittelemattomien (non-profit) sosiaali- ja terveysalan
yhtididen markkinaosuus on merkittédva, mika tukee toimivaa kilpailua.

Palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja laatua tukevalla korvausjarjestelmalla
sekd omalla kilpailukykyiselld yhtiomuotoisella palvelutuotannollaan maakunta
pystyy ohjaamaan alueen koko palvelutuotantojarjestelmén toimintaa.

Vaikutusarviot

Valtiovarainministerié yhtyy esitysluonnoksen vaikutusarviointiin kirjattuihin
huomioihin. Erityisesti korvausjérjestelmasté ei ole kuitenkaan vield kaytetts-
vissa riittévia tietoja, jotka mahdollistaisivat vaikutusarvion laadinnan valinnan-
vapausjarjestelméan voimaantulon osalta.

Valtiovarainministerié arvioi, ettd uudistuksella on mahdollista parantaa perus-
tason palveluja ja mahdollistaa ihmisten nykyistd nopeampi paasy erityisesti
perusterveydenhuollon palveluihin. Kilpailun lisddminen voi hyvin toteutettuna
parantaa palvelujen laatua ja kasvattaa asiakkaiden hyvinvointia.

Vield avoinna olevat korvaus- ja tietojarjestelmat tulevat olemaan ratkaisevas-
sa asemassa, jotta pystytddn turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tamisen tavoitteena oleva palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Hyvin toimiva
korvausjarjestelmé on avainasemassa mm. palveluintegraation toteuttamises-
sa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallintaan liittyvien tavoitteiden
saavuttamista on esityksen perusteella vieléd vaikea arvioida korvausjarjestel-
m&é koskevien tietojen puuttuessa. Huono korvausjérjestelma voisi pahimmil-
laan johtaa merkittdvaan kustannusten kasvuun, jos se mahdollistaisi tuottaijille
terveiden asiakkaiden valikoinnin tai potilaiden lahettdmisen kevein perustein
maakunnan kustannusvastuulla olevaan jatkohoitoon. Hyvin toimiva korvaus-
jarjestelma on térked myds hoitoketjujen yhteensovittamisen kannalta.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd valinnanvapausséaéntelysséa on korostetusti
otettu huomioon asiakasndkodkulma siten, ettd asiakkaalle on luotu mahdolli-
simman laajasti mahdollisuuksia valita palveluntuottaja kaikissa hoidon tai pal-
velun eri vaiheissa. Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, etta valin-
tamahdollisuus edellyttdd hyvin suunniteltua korvausjarjestelméd. Jos maa-
kunnat madrittaisivat valinnanvapauden piiriin kuuluvat palvelut hyvin eri laa-
juisina, tavoin, tulisivat mydés maakuntien korvausjarjestelméat poikkeamaan
selvasti toisistaan. Jéljempana tarkastellaan Iahemmin, miksi valinnanvapaus-
palvelujen jattdminen maakunnan paatettavaksi on ongelmallista.

Muut huomiot

Valinnanvapausjarjestelman toimivuus riippuu kriittisesti kapitaatiokorvausjar-
jestelmésta, jonka parametreja on péivitettédva. Hyvin toimiva korvausjérjes-
telma ohjaa palveluntuottajia myos erikoistumaan esimerkiksi paljon hoitoa
vaativien henkildiden hoitamiseen. Se myéds estaa kustannusten siirtamista
palvelujarjestelman toisiin osiin.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd hyva korvausjarjestelma parantaa palvelun-
tuottajien tydnjakoa ja se ohjaa monia palveluntuottajia erikoistumaan tiettyjen
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palvelujen tuottamiseen. Markkinoiden avautuessa kaikilla halukkailla tuottaijil-
la on oltava yhtaldiset mahdollisuudet p&asta valinnanvapausmallin tuottajaksi.
Jatkuvasti saatavien tietojen perusteella korvausjarjesteiméan parametreja tu-
lee paivittaa siten, ettd se estda ns. kermankuorinnan.

Valtiovarainministeri® esittda pohdittavaksi esimerkiksi sellaisten sdannésten
lisdamista, joilla varmistetaan myés korkean sote-palvelutarpeen asuinalueilla
palvelutarjonta monituottajamallissa. Taméa edellytténee sité, ettd korvausta-
sossa taytyy pystya ottamaan erilaiset palvelutarpeet paremmin huomioon.
Tama edellyttdnee asian ottamista huomioon korvaussaannoksissa.

Kilpailun toteutumisen nakdkulmasta olennaista on asiakkaan todellinen mah-
dollisuus vaihtaa tuottajaa. Kilpailun toimivuuden ja tehokkuushyétyjen saavut-
tamisen ndkokulmasta on olennaista, ettd asiakkaat kykenevat siirtymaan pal-
velujen saatavuuden hyvin takaavalle tuottajalle. Markkinoiden avaamisen li-
sdksi on tarkeaa, ettd asiakkaat kykenevat mahdollisimman vaivattomasti
vaihtamaan tuottajaa ja ettd asiakkaille tarjotaan julkisesti saatavilla olevaa in-
formaatiota valintojen tekemisen tueksi.

Palveluintegraation onnistuminen on keskeistad paljon palveluja tar-
vitsevalle asiakkaalle ja kustannusten hallinnalle

Sote-uudistuksen ja valinnanvapausmallin yhtena keskeisenéa tarkoitukse-
na on luoda palvelujen paremmalla integraatiolla nykyista merkittavasti pa-
remmin asiakkaiden tarpeisiin vastaavia palveluja. Erityisena huolena sote-
menojen nakodkulmasta on huolehtia siitd noin 10—-20 % asiakaskunnasta,
joka aiheuttaa 80-90 % kustannuksista. Naiden asiakkaiden hoidon seké
hoidosta aiheutuvien kustannusten osalta on keskeista, ettd eri palveluiden
integraatio toteutuu nykyistd paremmin. Esityksessa ehdotettu ei kuiten-
kaan tarjoa varmuutta nykyistd paremman integraation toteutumiseksi so-
siaali- ja terveyspalveluissa tai perus- ja erityistason palveluissa. Epasel-
vaksi jaa myos, milla erityisilld keinoilla maakunta vastaisi paljon palveluja
tarvitsevien asiakkaiden palveluintegraation varmistamiseen, ja siten kus-
tannusten kasvun hillinnan haasteeseen.

Palveluintegraation osalta valtiovarainministerié pitdd huolestuttavana, ett-
ei esityksessa kuvata tarkasti maakunnan liikelaitoksen ja muiden palve-
luntuottajien vastuuta erityisesti paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden
tarpeisiin vastaamisesta. Esitetty voi mahdollistaa, ettd suurien kustannuk-
sien asiakkaat siirretdan muiden palveluntuottajan toimesta liian helposti
maakunnan liikelaitoksen vastuulle. T&ma voi johtaa tilanteeseen, jossa
asiakas ei saa tarvitsemaansa palvelua tai hanen palvelutarpeeseen vas-
taamista siirrelladn edestakaisin epatarkoituksenmukaisella tavalla eri tuot-
tajien vélilld. Ehdotettu esitys ei my6skaan tarjoa maakunnalle riittavia kei-
noja estaa palveluntuottajaa siitdmasté asiakasta vain kustannussaésto-
jen takia maakunnan liikelaitoksen vastuulle.

Lakiehdotuksen mukaan suoran valinnan palvelut ja asiakassetelipalvelut

tulee yhtisittaa. Liikelaitoksella olisi kuitenkin vastuu turvata palvelut niissa
tilanteissa, kun niitd ei muuten saada tuotettua. Valtiovarainministerié pitaa
tarkedna selkeasti sdataa maakunnan liikelaitoksen mahdollisuudesta tuot-
taa naita palveluja myds silloin, kun se on esimerkiksi paljon palveluja tar-

vitsevan asiakkaan palvelukokonaisuuden turvaamiseksi tarpeen. Valtiova-
rainministerié katsoo epatarkoituksenmukaiseksi sen, etta esimerkiksi liike-
laitos ei voisi tuottaa asiakassetelin vastaanottamisesta kieltdytyneelle asi-
akkaalle palveluita muutoin kuin hankkimalla palvelut ostopalveluina. Hen-
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kilén kieltdytyessa henkilokohtaisesta budjetista, liikelaitos voisi kuitenkin
tuottaa palveluja..

Valinnanvapauden piiriin kuuluvat palvelut

Esityksessa jatetdan hyvin laajasti maakuntien paatettavaksi ne palvelut,
jotka kukin maakunta siirtda suoran valinnanvapauden piiriin. Lakiluonnok-
sen 15 §:ss& méadritelldan perustason, laajennetun perustason seké suun ter-
veydenhuollon palvelut, jotka maakunnan on jarjestettava asukkailleen. Liséksi
maakunta voi paattaa jarjestasd muitakin palveluja.

Valtiovarainministerié katsoo, etta palveluiden maérittely on valinnanva-
pausjérjestelman osalta keskeisin osa. Méaarittely vaikuttaa myés olennai-
sesti likelaitoksen toimintaan yhtiéittamiskytkennzn vuoksi. Palveluvali-
koima maarittéa siten julkisen tuotannon ja yksityisen tuotannon rajan. Va-
linnanvapausjérjestelméan kayttéonoton jalkeen on erittéin vaikea palauttaa
kilpailulle avatut palvelut takaisin julkisen tuottajan vastuulle. Tdmé&n perus-
teella palveluvalikoiman maarittelyssa tulisi edetd huolellisen valmistelun
pohjalta.

Palveluvalikoiman maarittelyssé ei ole selvaa, johtaako se kaytannéssa 18
erilaiseen ratkaisuun. Maakunnille annettu mahdollisuus liséksi lisata va-
linnanvapausjarjestelm&an kuuluvia palveluja maarittaa kaytannéssa julki-
sen ja yksityisen rajan ifman lainsdatéjan linjausta. Koska paatokselld on
yksilén oikeuksia koskevat kytkennét, tulisi palveluvalikoima jattaa perus-
tuslain perusteella lainsaatdjan tehtavaksi.

Valtiovarainministerié nékee erilaisen palveluvalikoiman ongelmallisena
myos palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen nikdkulmasta. Valtiova-
rainministerié pitédd valttamattomana maaritella valtakunnan tasolla selke-
asti erityisesti maakunnan liikelaitoksen ja suoran valinnan palveluja tuot-
tavien sote-keskusten tydnjako. Méaarittelylla on olennainen merkitys sille,
toteutuvatko perusoikeudet ja asukkaiden yhdenvertaisuus koko maassa.

Lakiluonnoksen 60 §:n mukaan asiakkaan valitessa suoran palvelun tuottajan
oman maakuntansa ulkopuolelta, kotimaakunta korvaa kustannukset.
Maakunnan kustannusten hallinnan kannalta on ongelmallista, etté asukkailla
on mahdollisuus valita suoran valinnan palvelun tuottajakseen myés toisessa
maakunnassa toimiva tuottaja, jos néiden tarjoamissa palveluvalikoimissa on
eroja. Tilanteessa, jossa toisen maakunnan jérjestamien palveluiden valikoima
on laajempi kuin asukkaan kotimaakunnan, asukas voi paatya kuluttamaan
palveluita, jotka eivét kuulu kotimaakunnan suoran valinnan palvelujen vali-
koimaan. Maakunta joutuu maksamaan palveluista, jotka eivat kuulu sen
omaan suoran valinnan palvelujen valikoimaan, mikd on maakunnan itsehal-
linnon kannalta ongelmallista.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd my&s sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
valikoima tulisi madritella valtakunnallisesti, jos halutaan pitd& kiinni mahdolli-
suudesta valita koko maassa. Taman vuoksi palveluvalikoima pitéisi s&atsa
yhdenmukaiseksi. Palveluvalikoimaa ei voida jatt44 yksittsisten maakuntien
erilaisten paatdsten varaan.

Valtiovarainministerié katsoo, etté lausuntopyynnéssa todettu palveluiden
maarittelyn keskeneraisyys ei takaa lausunnonantajille riittavia tietoja tu-
lossa olevasta uudistuksesta. Palveluvalikoiman keskeneraisyyden vuoksi
on vaikea lausua, missad maarin perustuslain 124 § julkisen hallintotehta-
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van siirrosta rajoittaa tehtévan siirtoa tai edellyttaa lisdsaantelya perustus-
lakivaliokunnan julkisen hallintotehtavan siirrolle asettamien reunaehtojen
turvaamiseksi. Joka tapauksessa on selvda, etta palveluvalikoima tarkoit-
taa, etta tarked osa tuotantovastuusta siirtyy yksityiselle ja kyseessé on pe-
rustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkisen hallintotehtévén siirto yksityiselle.

Maksusetelijérjestelmé

Ehdotetussa maksusetelijarjestelm&ssad on useita ongelmia. Perustelujenkaan
perusteella ei ole selvda, missa palveluissa on kyse maksusetelijarjestelmaan
kuuluvasta palvelusta. Suoran valinnan palvelujen tuottajalla ei ole mahdolli-
suutta vaikuttaa asiakkaan valintaan eika ennen laskua tietoa, kuka palvelut
tuottaa, mutta suoran valinnan palvelun tuottaja kantaa silti kokonaisvastuun
asiakkaan palvelukokonaisuudesta, palvelujen laadusta ja vaikuttavuudesta.
Toisin sanoen luonnoksessa ehdotetaan, ettd suoran valinnan palvelun tuotta-
ja vastaa myos sellaisten palveluiden laadusta, joita se ei itse tuota ja joihin
silld ei ole minkdanlaista kontrollimahdollisuutta. Lis&ksi jarjestadmisvastuulli-
sella maakunnalla ei ole mitdan vaikutusmahdollisuuksia maksusetelilla tuotet-
tuihin palveluihin eika se ole edes tietoinen, miké taho palveluja tuottaa. Esi-
tyksen mukaan ei esimerkiksi edellytettéisi, ettd maksusetelituottajat olisivat
sopimussuhteessa maakuntaan tai esimerkiksi ilmoittautuisivat maakunnalle
tuottaessaan palveluja maakunnan alueella. Maakunnille tulee turvata oikeu-
det ohjata ja valvoa maksusetelituottajan toimintaa.

Valtiovarainministeri6 pitda ehdotettua maksusetelijérjestelmaa erittdin ongel-
mallisena seka suoran valinnan palvelun tuottajan (sote-keskus) ja mak-
susetelituottajan seka palvelujen jariestamisvastuussa olevan maakunnan va-
listen vastuiden ndktkulmasta. Valtiovarainministerit ehdottaa, ettd ehdotetus-
ta maksusetelimallista luovuttaisiin esityksen jatkovalmistelussa.

Asiakassetelijdrjestelmé

Valtiovarainministeri6 pitda ehdotettua asiakassetelijarjestelmaés lahtékohtai-
sesti mahdollisena mallina lisata asiakkaan valinnanvapautta. Valtiovarainmi-
nisterid pitda kuitenkin tdrkedna maakunnan ohjausmahdollisuuksien lisdamis-
td asiakassetelijarjestelméassa. Listautumisjarjestelmaa tulisi kehittda niin, etta
palvelutuottajien tulisi iimoittautua kaikille maakunnille, joiden alueella niilla on
toimipisteitd. Maakunnan jarjestdmisvastuun toteuttamiseksi tulisi edellyttas,
ettd maakunta tekee sopimuksen jokaisen maakunnan jérjestdmisvastuulle
kuuluvia asiakassetelipalveluja tuottavan palvelutuottajan kanssa.

Asiakassetelin palveluvalikoima on esityksessa jatetty k&ytanndssa yleisen
maédrittelyn vuoksi maakuntien péattksien varaan. Esityksen perusteluissa esi-
tetaan, ettd asiakassetelijarjestelmaan olisi avattava 15 prosenttia muista kuin
viranomaistoiminnoista ja maakunnalle kootuista tehtavistd. Valtiovarainminis-
terio katsoo, ettei sdantely ole riittavan tarkkarajainen ja kyseessa on peruste-
luilla sdatamisestd. Koska asiakassetelipalveiut on yhtiditettdva, valtiovarain-
ministerié ndkee erityisesti vaaraksi sen, ettéd asiakassetelijarjestelma hajaut-
taa erikoissairaanhoitoa ja siten lisda toiminnan kustannuksia.

Henkilékohtainen budjetti

Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkildkohtaisen budjetin kaytésta
asiakkaan valinnanvapauden lisdamisessa. Luonnoksen 25 §:n mukaan henki-
I6kohtainen budjetti voidaan tarjota asiakkaille, joilla on jatkuvaa tuen ja avun
tarvetta. 27 §:n mukaan maakunnan liikelaitos tekee pdatéksen henkilékohtai-
sesta budjetista. 28 §:n mukaan henkilékohtaista budjettia on tarkistettava, jos
asiakkaan tilanne ja tarpeet muuttuvat, kustannustaso muuttuu tai jos budjetti
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ei vastaa asiakkaan tarvetta. Luonnoksessa ei kuitenkaan linjata, mita tehdaan
tilanteessa, jossa budjetti on kaytetty, mutta asiakkaan tilanne, tarve tai ylei-
nen kustannustaso eivat ole muuttuneet. Téllainen tilanne voi syntyé esimer-
kiksi silloin, jos asiakas on hankkinut tarvettaan suuremman maéran palveluita
tai hankitut palvelut ovat olleet laajempia kuin mita asiakkaan tarve olisi edel-

Iyttanyt.

Maakunnan edellytyksid jarjestdmisvastuun toteuttamiseksi tulee lisita

Maakunnalla tulee olla palvelujen jarjestamisesta vastaavana tahona riitta-
va paatosvalta ja keinot ohjata, seurata ja valvoa kaikkia valinnanvapaus-
jarjestelméassaan toimivia tuottajia seka varmistua siits, etté asiakas saa
laissa sdadetyt palvelut maakunnan maarittamaén palvelutason mukaisesti
yhdenvertaisesti.

Esityksessé ehdotettu palvelujarjestelmén strateginen ohjaus edellyttaa
maakunnalta laajaa sopimushallintaa, joka on merkittdva haaste uusille or-
ganisaatioille. Asiakkaan oikeuksien toteutumisen kannalta olisi arvioitava,
onko olemassa asioita, joita ei voi jattdd maakunnan tekemén sopimuksen
varaan, vaan jotka tulisi turvata jo lailla. Maakunnalla tulee esimerkiksi olla
keinoja jatkuvasti ohjata ja valvoa jarjestamisvastuulleen kuuluvaa palvelu-
tuotantoa ja puuttua epakohtiin myds muutoin kuin irtisanomalla palvelu-
tuottajan sopimuksen, mista laissa ehdotetaan saadettéviksi.

Lakiluonnoksessa on keskeisia ongelmia, jotka liittyvat vastuun ja kustan-
nusten jakoon eri toimijoiden valilla. Esityksen perusteella asiakas-, mak-
suseteli- ja henkilékohtaisen budjetin palvelutuottajat eivit ole maakunnan
ohjauksessa. Maakunta ei voi valvoa naiden tuottajien laatua ja puuttua
epéakohtiin. Valtiovarainministerié korostaa, etté julkisen jarjestamisvastuun
ja rahoituksen piiriin kuuluvissa palveluissa edes yksittdisen osapalvelun
ainoa kontrollimahdollisuus ei voi olla asiakkaan mahdollisuus &énestaa ja-
loillaan. Maakunnalla ei ole perustuslain 22 §:n edellyttamalla tavalla tur-
vattu riittdvid mahdollisuuksia turvata perusoikeuksien toteutumista. Ehdo-
tuksessa vastuu on siirretty pelkastaan asiakkaalle ja yleisille lainvalvonta-
viranomaisille.

Maakunnan jarjestdmisvastuun nakékulmasta maakunnan keinoja ohjata
valinnanvapaustuottajien palvelujen sisalté4 tulisi lisata. Asiakkaan tarpeen
mukaisen palvelukokonaisuuden turvaamiseksi olisi perusteltua, ettd maa-
kunnan liikelaitoksen viranhaltijan asiakkaalle tekema asiakassuunnitelma
saadettaisiin selkeésti myds muita palvelutuottajia sitovaksi niiden tarjotes-
sa valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluja.

Valtiovarainministerié nakee, ettd maakunnalle tulisi turvata tiedot ja vaiku-
tuskeinot sen varmistamiseksi, ettad sote-keskuksen palveluksessa olisi
esimerkiksi toiminnasta vastaava vastuuhenkilt tai riittava méara palvelu-
tuotannosta vastaavaa henkil6stoa, jos sopimuksen tehnyt ei itse tuota-
kaan palvelua, vaan ne tuottaa alihankintana joku kolmas. .

Ehdotettu korvausjarjestelma vaatii lisdvalmistelua
Lakiluonnoksen 9 luvussa saadettéisiin palvelun tuottajalle suoritettavista kor-

vauksista. Esityksessd ehdotetun mukaisesti monituottajamallin korvausjarjes-
telma jaa maakuntien paatettavaksi.
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Valtiovarainministerié pitda tarke&na ottaa jatkovalmistelussa huomioon, etté
palvelujen rahoittamiseen varattu rahoitus on arvioitu nykyisten julkisten sote-
palvelujen kaytén perusteella. Valinnanvapauden myétd henkildista, jotka eivat
nykyisessd jarjestelméssa ole samassa maarin kayttaneet julkisia sote-
palveluja, tullaan maksamaan monituottajamallissa kapitaatiokorvaus. Siten
nykyisin vain julkisin varoin rahoitettuja sote-palveluja kdyttdvien henkildiden
palveluihin on tosiasiallisesti kaytettdvissd vahemman resursseja.

Valtiovarainministeri6é katsoo, ettéd jatkovalmistelu on erityisen tarpeen laki-
luonnoksen seuraavista korvauksia koskevista sdannéksista: 14 § 2 mom., 38
§ ja 60 § yhteensovittamisesta, 7 §:n véliaikaisen palvelun tuottajan korvauk-
sista, 51 § kiintedn korvauksen maaraytymistekijdista, 55 § suoriteperusteisten
korvausten kaytosta ja 61 § Kansaneldkelaitoksen tehtavista korvausten mak-
satuksessa.

Valinnanvapausjirjestelman voimaantulo

Valinnanvapauslakiluonnoksen mukaan suoran valinnan palveluja, asiakasse-
telia sekd henkildkohtaista budjetointia koskeva valinnanvapausjérjestelma on
tarkoitus ottaa kayttéén vuoden 2019 alusta lukien. Maakunnille annettaisiin
kuitenkin siirtymaaikaa yhtioittaa valinnanvapausjarjestelméé koskevat palve-
lut vuoden 2020 loppuun saakka.

Lainsdadantd maérittdisi vain valinnanvapausjarjestelman puitteet. Maakun-
nan on valmisteltava ja paatettava jarjestelman kdytdnnén toiminnan kannalta
keskeiset asiat alkaen valinnanvapauden piiriin tulevien palvelujen tdsmalli-
sestd madrittelysté ja palvelujen korvausjarjestelméstd. Valinnanvapausjarjes-
telman kayttéonotto edellyttaisi, ettd maakunta olisi tehnyt kaikki sosiaali- ja
terveydenhuolion jarjestdmisvastuuseen kuuluvat paatékset muun muassa
palvelustrategiasta, palvelulupauksesta sekd palveluiden laadusta ja saata-
vuudesta maakunnassa. Ehdotettu voimaantuloaikataulu tarkoittaisi, ettéd maa-
kunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvat paatdkset pitaisi tehda viimeistaan ke-
vaalla 2018. Lisaksi valinnanvapausjarjestelmaan liittyvat pdatdkset esimer-
kiksi korvausjirjestelmasté on oltava tehtynd alkuvuonna 2018, jotta korvaus-
taso on palvelutuottajien tiedossa ennen valinnanvapauspalveluja koskevien
sopimusten tekoa. Valinnanvapauden piiriin tulevien palvelujen tuottajaksi pi-
taisi ilmoittautua 1.7.2018 lukien ja asiakaslistautuminen tulisi tehda 1.11.2018
alkaen. Sopimukset tulisi olla tehtynd ennen listautumisjarjestelman kayttdén-
oftoa 1.11.2018.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd maakunnan tulisi valmistella jérjestamisvas-
tuuseen ja palvelutuottajien hyvaksymismenettelyyn kuuluvat paatdkset ja so-
pimukset kohtuuttomalla aikataululla. Liséksi valmistelutyd tulisi tehda aikana,
jolloin maakunnan palveluksessa ei olisi turvattavissa riittédvéa sote-osaamista,
koska sote-tehtavat ja henkildsto siirtyvdt maakuntaan vasta 1.1.2019.

Valtiovarainministerio kiinnittda lain voimaantuloon liittyen huomiota myés ke-
salla 2016 toteutettuun uudistuksen kansainvéliseen arviointiin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistussuunnitelmaa arvioineen kansainvélisen asiantunti-
jaelimen raportissa ehdotettiin valinnanvapauden vaiheittaista toteuttamisesta
alkaen niista palveluista, joissa on jo nyt markkinoiden toimintaa, minka jal-
keen voitaisiin edetd monimutkaisempiin palveluihin ja palvelupaketteihin.

Edella mainitun perusteella valtiovarainministeri® pitda ehdotettua uudistuksen
voimaantuloaikataulua riskialttiina tai kdytannéssa mahdottomana toteuttaa.
Valtiovarainministerio esittdakin harkittavaksi mahdollisuuksia vaiheistaa va-
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linnanvapausmallin kayttédnottoa ainakin ajallisesti seka palveluja porrastaen.
Jérjestelma voitaisiin ottaa 1.1.2019 kattavasti kayttoon kaikissa maakunnissa
esimerkiksi asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin kohdalla. Muiden pal-
velujen kayttdénoton osalta olisi maariteltdva myos selkeét aikataulut.

Uudistuksen toteuttaminen turvallisesti, sujuvasti ja ongelmitta on tarkeas en-
sisijaisesti asiakkaiden, mm. potilasturvallisuuden, mutta my6s maakuntien
toiminnan hallittavuuden ja kustannusten hallinnan kannalta.

Valtiovarainministerié huomauttaa myés, ettd ehdotuksesta puuttuu kokonaan
sédénnodkset, miké on ostopalvelutuottajien asema valinnanvapausjarjestelman
voimaantultua. Ostopalveluissa on sovittu vastuiden jakautumisesta siten, etta
sopimusta ei voida soveltaa end4 lain voimaantultua. Taten maakunnan ja os-
topalvelutuottajan oikeuksista olisi sdadettdva valinnanvapauslaissa vahintasn
siten, ettd kaksinkertainen laskutus estetaan.

Asiakasmaksut eividt saa muodostaa estettid palvelujen kaytolle

Valtiovarainministerié katsoo, ettd sote-palveluista perittdvat asiakasmaksut
ovat voimakkaassa yhteydessd kokemukseen jarjestelméan oikeudenmukai-
suudesta. Nykyisessa jarjestelméassa julkisessa terveydenhuollossa perittavit
asiakasmaksut ovat kansainvalisesti vertaillen osin korkeita, mutta suhteessa
matalia asiakkaalle yksityisesséa terveydenhuollossa jdavaan maksuosuuteen.

Asiakasmaksutuotot ovat sote-uudistuksen jalkeen maakunnan tuloa, ja ne
ovat siten merkityksellisid maakunnan tulotaloudelle. Ehdotetusta esityksesta
jéa epdselvaksi, miten maakunta valinnanvapausjérjestelmassa hallinnoi sote-
palvelujen kdyttdmisesta perittdvia asiakasmaksuja. Erityisen epédselvaa on, (i)
miten maakunta saa erilaisissa palvelujen kayttétilanteissa tiedon asiakas-
maksun perimiseksi, (i) milla menettelyin asiakasmaksun periminen realisoi-
tuu seka (iif) mink& suuruinen asiakasmaksu erilaisissa palvelujen kayttétilan-
teissa asiakkaalta peritdan. Jos asiakasmaksut ovat tasasuuruisia, on mahdol-
lista, ettd yksityisid palveluja nyt kdyttdvien maksut laskevat ja julkisia palvelu-
ja nyt kdyttdvien maksut nousevat.

Esityksen vaikutusten arviointi vaikeuttaa osaltaan se, etta sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksusdadésten kokonaisuudistusta koskeva ty6 on vasta
aloitettu. Valtiovarainministerit pitaa tarkeéna huolehtia sote-
asiakasmaksulainsdadannon uudistamisessa, ettd asiakasmaksujen taso s&i-
lyttda tasapuolisesti kaikkiin tuloluokkiin kuuluvien asiakkaiden mahdollisuudet
julkisin varoin tuotettujen sote-palvelujen kayttamiseen.

Tietojen hallinta ja kdsittely yhteiskédyttoisissa tietojédrjestelmissé on
edellytys valinnanvapausmallin tosiasialliselle toteutumiselle

Valtiovarainministerio pitda tarkeéna tavoitella sellaisen valtakunnallisen ICT-
ekosysteemin toteutusta, joka vastaa asiakkaiden ja palvelujarjestelmén toi-
minnallisia tarpeita, luo toiminnan tehostumisen kautta kustannushyétyja ja
jonka kettera uudistaminen on vaivatonta, yksittédisista jarjestelméatoimittajista
riippumatonta ja jatkuvaa.

Tietojen hallintaa ja kayttéa on suunniteltava siten, ettd se parhaalla tavoin tu-
kee ja turvaa asiakkaan sote-palvelujen jarjestamisen. Tietojarjestelmien
suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava myos tiedolla johtamisen ja
ohjaamisen tarpeita. Tietojen kayton ja kaytettavyyden on mahdollistettava so-
te-palvelujen asiantuntijaohjauksen lisdksi myés maakuntien toiminnan ja ta-



11 (14)

louden ohjaus valtakunnallisesti. ICT-jarjestelmien tulee tuottaa valtakunnalli-

sesti sellaista yhteismitallista informaatioaineistoa, jota voidaan useiden viran-
omaisten toimesta kayttdd maakunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden

muutosten seka sote-palvelujen kustannusvaikuttavuuden analysointiin. Myds
tiedon toissijaisen kaytén tarpeet, erityisesti tutkimuskaytén mahdollistaminen,
on huomioitava.

Ottaen huomioon valinnanvapausmallin voimaantulon ajankohta ja sita edelta-
va lyhyt valmisteluaika, valtiovarainministerié suhtautuu epéillen tietojarjestel-

mien toteuttamiseen lain ehdotettuun voimaantuloon mennessé. Valtiovarain-

ministeri$ pitaa esityksessd ehdotettuja ICT-jarjestelméatarpeita kunnianhimoi-

sina ja katsoo, etta niiden yksityiskohtaisempi, hankkeistettu toteuttamissuun-

nitelma tulisi valmistella erillista paatoksentekoa varten viivytyksetta.

Asiakkaan valinnanvapauden toteuttamiseksi tarvittavien valtakunnallisten tie-
donhallintapalvelujen toteuttamisen tapa jaa viela esitysluonnoksessa avoi-
meksi. Lakiluonnoksen 67 §:n mukaan Kansanelékelaitos toteuttaa 66 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakkaan valinnan toteuttavan palvelun.
Palvelu toteutetaan siten, ettad sita voidaan kéyttaa asiakastietolain 19 §:n mu-
kaisen kansalaisen kayttélittyman (Omakanta) yhteydessa.

Valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan 66 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa
tarkoitettujen tiedonhallintapalvelujen toteuttajana voisi toimia Kela. Kelan roo-
lin laajennus edellyttaisi, ettd se olisi STM:n ohjattavissa samoin kuin Oma-
kantapalvelu nyt on.

Hallinnon yhteiset séhkoisen asioinnin tukipalvelut on rakennettu hyédynnetta-
viksi lahtokohtaisesti kaikissa julkisen hallinnon sédhkéisissa palveluissa. Tu-
kipalvelujen kustannukset katetaan keskitetysti valtion varoista siten, ettd ne
ovat kayttajaorganisaatioille padsaantoisesti maksuttomia. Hallinnon yhteisista
sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (KaPA-laki) 5 §:n mukaan
mm. valtion hallintoviranomaiset, virastot ja laitokset sek& kunnalliset viran-
omaiset ovat velvollisia hyddyntdmaan tukipalveluja. Lakiin on tarkoitus lis&ta
kayttovelvollisuus myds maakuntien viranomaisille. Palveluja on lupa hyddyn-
tda myos muutoin julkista hallintotehtdvas hoidettaessa, osin julkista tehtavaa
hoidettaessa seka tietyiltd osin my6s yksityisessé palvelutoiminnassa.

Valtiovarainministerio edellyttaé, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon, mukaan
lukien valinnanvapauden toteuttamiseen liittyvissé séhkdisissa palveluissa
hyédynnetéan taysimaardisesti KaPA-laissa tarkoitettuja palveluja eika raken-
neta paillekkaisia ratkaisuja. KaPA-lain mukaiset tukipalvelut ja niiden hy6-
dyntdminen tulee ottaa huomioon valinnanvapauttakin tukevien sahkdisten
palvelujen suunnittelussa. Lisdksi lain perusteluissa tulisi tuoda esille, milla ta-
valla s&hkoisissa palveluissa on ajateltu hyddynnettdvan yhteisia tukipalvelyja.
Esimerkiksi ehdotetun 66 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteluista tulisi kdyda
esille KaPA-laissa tarkoitetun palvelutietovarannon hyédyntdminen valinnan-
vapauden tietopalvelun taustalla. KaPA-lain 3 §:ssé tarkoitetuista palveluista
tulisi todeta my6s palveluvaylan, palvelundkymén, tunnistuspalveluiden seké
viestinvilityspalvelun hyédyntaminen myés valinnanvapauden toteuttamiseen
littyvien séhkdoisten palvelujen toteuttamisessa.

Asiakkaan oikeudet ja oikeusturva

Ehdotettu valinnanvapausmalli lisd& asiakkaan oikeuksia valita kdyttamansa
palvelutuottaja ja myds mahdollisuuksia "danestéa jaloillaan” tilanteissa, joissa
hén ei ole tyytyvdinen saamaansa palveluun. Téssa mielessa asiakkaan
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asema ldhenee kuluttajan asemaa. Kun kyseessé ovat kuitenkin julkisesti jar-
jestetyt ja rahoitetut palvelut, joissa maakunta on viime kddessé vastuussa
asiakkaan perusoikeuksien toteutumisesta, on saantelyssa kiinnitettdva huo-
miota my&s asiakkaan oikeusturvan toteutumiseen.

Lausuntopyyntdén liitetyssd muistiossa kuvataan sitd, miten oikaisuvaatimus-
ja valitusmahdollisuudesta maakunnan liikelaitoksen p&atoksiin on tarkoitus
saataa. Mikali sote-keskukselle annetaan oikeus tehda paatoksia asiakkaan
palveluista, valtiovarainministerién nakemyksen mukaan asiakkaalla tulisi olla
niista lahtdkohtaisesti samanlainen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus kuin liike-
laitoksen paatoksista.

Esityksesta ei kdy ilmi, voisiko asiakas tehda jatkossa nykyistd lainsdadéantoa
vastaavasti muistutuksen sosiaali- ja terveydenhuollon toimipaikalle saamas-
taan sosiaali- ja terveydenhuollosta, ja mille taholle muistutus sote-keskuksen
tai muiden valinnanvapauspalvelutuottajien tarjoamissa palveluissa tehtaisiin.

Lisaksi valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd vahingonkorvaus-
ja virkavastuun ulottuvuus sote-keskuksen palvelutuotannossa jaa esityksen
perusteella epaselvaksi. Sote-keskuksen omassa organisaatiossa ei edellyteta
esityksen perusteella olevan esimerkiksi toiminnasta vastaavaa vastuuhenki-
164 tai riittdvaa henkil6stod, vaan kyseessa voi lakiesityksen perusteella olla
esimerkiksi yksityisten 1a4dkarikeskusten toimintamallia vastaava niin kutsuttu
kuoriorganisaatio. Koska kyseesséa on perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu julki-
sen hallintotehtévan siirto, on laissa huolehdittava asiakkaan oikeusturvan to-
teutumisesta myds alihankintatapauksissa.

Markkinoiden muodostuminen

Ehdotettu valinnanvapauden piirissé olevien sote-keskusten palveluvalikoima
seké vaestdvastuuseen perustuva rahoitusmalli edellyttévét suuria palvelun-
tuottajia. Sote-palveluihin on siten syntymassa kaytanndssa nykyisten suurten
yritysten markkinat, jos maakunnat eivat yhtidittisi omaa tuotantoaan.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd markkinoita ei ole valttdmatta luotavissa
kaikkialle Suomessa. Jos jossakin maakunnassa vain sen omistamat tuottajat
ovat merkittavid, on maakunnan pyrittdva omistajaohjauksen keinoin varmis-
tamaan palvelujen laatu ja kustannustehokkuus.

Valtiovarainministeri6 pitd& markkinoiden syntymisen kannalta ongelmallisena
ehdotettua toimintamallia, jossa kaikkien maakuntien on kdynnistettédva sosi-
aali- ja terveyspalveluiden markkinat samanaikaisesti varsinkin, jos maakunti-
en paatdsvaltaa valinnanvapauden piiriin tulevien palvelujen osalta rajoitetaan
edella esitetylla tavalla. Maakunnat ovat edenneet varsin eri vauhdilla uudis-
tuksen valmistelussa. On ilmeist4, etteivat kaikki maakunnat olisi valmiita siir-
tyméén 1.1.2019 tayden valinnanvapauden piiriin,

Uudistuksen vaikutukset henkilosté6n

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun takia sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston tydmahdollisuudet ovat pysymassé poikkeuksel-
lisen hyvid, valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota esityksen henkiléstovai-
kutusten arviointiin. Kaikki henkiléstévaikutukset, jotka liittyvat valinnanvapau-
teen ovat vélillisida, mutta niiden laajuus huomioon ottaen olisi ollut perusteltua
pyrkid hahmottamaan erilaisia toteutumisvaihtoehtoja. Vaikutusarvioinnissa ei
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henkilostdn osalta, eika valillisesti muuallakaan yleisperusteluissa, arvioida va-
linnanvapauden mahdollistamia eri skenaarioita.

Esityksessa oletetaan, ettd harvaan asutuilla aluilla palvelutarjonta ei lisdanny
lainkaan. Toisaalta esityksessé pidetaan ilmeisena, ettd palvelutarjonta lisédan-
tyy vaestétiheilla alueilla. Kun palvelutarjonnan kasvua tai tuottavuuskehitysta
ei ole tarkemmin arvioitu, ei voida mydskaan henkildstévaikutuksia.

Jos palvelutarjonta kasvaa vaestétiheilla alueilla huomattavasti, seuraa téasta
huomattavaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstén uudelleen sijoittumista,
jos tuottavuuspotentiaalia ei hyédynneta. THL:n tutkimustulosten perusteella
esimerkiksi erikoissairaanhuollon puolella on huomattava tuottavuuden kasvu-
potentiaali.

Julkisen sektorin henkildstén siitymiselld yksityisen sektorin palvelukseen vai-
kutuksia elakkeisiin rajaa pitka siirtymakausi. Henkiléstén siirtyminen palvelu-
tarjoajalta toiselle, jos valinnanvapauden seurauksena téllaista liikehdintaa
syntyisi, tapahtuu joko niin, etté liikkeen luovutuksen kriteerit tayttyvat ja talldin
siirtyvan henkiloston palvelussuhteen ehdot sailyisivat sopimuskauden lop-
puun tai siten etta yksittdiset henkilét rekrytoituvat uusien palvelutarjoajien
tyontekijéiksi. Jalkimmaisessa tapauksessa ao tydntekija siirtyisi suoraan uu-
den ty6nantajansa palvelussuhteen ehtojen piiriin.

Yksityiskohtaisempia huomioita esityksestd

16 §:ssa saadetddn sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén va-
linnasta ilmoittamisesta. Asiakkaan tekema valinta olisi luonnoksen mukaan
voimassa vdhintadn vuoden. Kuitenkin asiakkaalla olisi oikeus vaihtaa yksik-
kéa muuttaessaan asuinpaikkaansa. Luonnoksessa ei tdsmennetd, tulevatko
tassa kyseeseen vain muutot toiselle paikkakunnalle vai antaisiko myds muut-
to kunnan sisélla oikeuden vaihtaa yksikk6a.

42 §:ssa saddetéddn suoran valinnan palvelun tuottajan velvoitteista. Luonnok-
sessa ehdotetaan, ettd suoran valinnan palvelun tuottajan olisi iimoitettava
enimmaisasiakasmaaransa seka se, kuinka paljon uusia asiakkaita se pystyy
ottamaan. Asiakkaiden lukum&ara ei kuitenkaan sindnsd maarita palveluiden
tarvetta, silla asiakkaat ovat palvelutarpeeltaan hyvin erilaisia. Saattaa olla ti-
lanteita, joissa asiakkaan tarvitsemien palveluiden m&éra ja intensiivisyys vai-
kuttavat siihen, kuinka monta asiakasta suoran valinnan palvelun tuottaja pys-
tyy ottamaan vastaan. Kevyitd palveluita tarvitsevia asiakkaita voidaan ottaa
suurempi maara kuin intensiivista hoitoa tarvitsevia.

Valtiovarainministerion kéasityksen mukaan valinnanvapauslain 45 §:ssé saé-
dettya verotietoja antamista koskevaa velvoitetta olisi aiheellista tdsment&a.
Selkeyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi verotuksen osalta annettavien tieto-
jen tulisi olla tietoja, jotka on méaaritelty verolainsdddéanndn nimenomaisissa
saannoksissa. Valtiovarainministerio kiinnittda lisédksi huomiota siihen, etta la-
kiehdotuksen perusteluista tulisi selvemmin kayda ilmi, mitd verotietojen an-
tamista koskevalla velvoitteella tavoitellaan.

51 §:sséd sdadetdan suoran valinnan palvelun tuottajan saamasta kiintedsta
korvauksesta. Kiintedn korvauksen maaradan ehdotetaan vaikuttavaksi maa-
kuntien asukkaiden ik&, sukupuoli ja tydssdkaynti. Maakunnilla ei kuitenkaan
tule olemaan kaytésséén ajantasaista tietoa asukkaidensa tytssakadynnista.
Yhdella henkillla voi olla saman kalenterivuoden aikana useita tydllisyys- ja
tyottomyysjaksoja, ja olisi otettava kantaa siihen, miten suuri osuus vuodesta
henkilon olisi oltava tytssé, jotta hanet voidaan maéritelld tydiliseksi. Tyolhi-
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syystilastot valmistuvat viiveelld, joten korvaukset eivéat voi perustua ajantasai-
seen tietoon. Td&md muodostuu ongelmaksi, jos tydllisiksi maaritellyistsd asiak-
kaista maksetaan pienempi korvaus olettaen, etta heilld on kaytéssaan tyén-

antajan kustantama ty&terveyshuolto.
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