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Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapautta koskeva lainsäädäntöluonnos / lausunnon antaminen ja vaikutukset


Valmr § 24



Sote- ja maakuntauudistuksen tarkoituksena on ajantasaistaa pal​ve​lu​ja ja parantaa julkisen talouden kestävyyttä. Uudistuksella luodaan edel​ly​tyk​set Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden mal​lil​le. Uusissa maakunnissa otetaan käyttöön tehokkaimmat ja vai​kut​ta​vim​mat toimintatavat, jotta palvelut voitaisiin tuottaa vai​kut​ta​vas​ti ja kustannustehokkaasti. Tavoitteena on pienentää eroja ih​mis​ten hy​vin​voin​nis​sa ja taittaa kustannusten kasvua. Palvelut in​teg​roi​daan asia​kas​kes​kei​ses​ti ihmisten tarpeiden mukaisesti. 

Hallitus julkisti 21.12.2016 lakiluonnoksen siitä, mi​ten asiakas voi va​li​ta palveluja valinnanvapauden piirissä olevista so​si​aa​li- ja ter​veys​pal​ve​luis​ta. Lain tavoitteena on, että va​lin​nan​va​paus lisää asiakkaan vai​ku​tus​mah​dol​li​suuk​sia, nopeuttaa palveluun pää​syä ja parantaa pal​ve​lu​jen laa​tua ja kustannusvaikuttavuutta.


Lakiluonnoksen mukaan asia​kas voisi valita palvelujen tuottajan ny​kyis​tä monipuolisemmin. Asia​kas voisi listautua valitsemansa so​si​aa​li- ja terveyskeskuksen asiak​kaak​si ja valita lisäksi haluamansa suun​hoi​don yksikön. Sosiaali- ja ter​veys​kes​kuk​set ja suunhoidon yk​si​köt tuottavat palvelut itse tai ver​kos​to​mai​ses​ti. Ne voisivat myös myön​tää asiakkailleen mak​su​se​te​lei​tä asiakkaan valitsemalta pal​ve​lun tuottajalta hankittaviin yk​sit​täi​siin palveluihin. Lisäksi asiakas voi​si myös valita maakunnan tuot​ta​mis​sa palveluissa palveluja antava toi​mi​pis​teen, kuten sairaalan. Asia​kas​se​te​li ja henkilökohtainen bud​jet​ti oli​si​vat käytössä maa​kun​nan tekemän palvelutarpeen arvioinnin pe​rus​teel​la ja niiden pe​rus​teel​la asiakas saisi valita palvelun tuot​ta​jan. 

Kysymys valinnanvapauslainsäädännön käytännön vaikutuksista pal​ve​lu​jen järjestämiseen ja tuottamiseen Kainuussa on haastava. Ko​ko​nai​suus vaikuttaa nyt monimutkaiselta ja sen vaikutukset vai​keas​ti en​na​koi​vil​ta, mutta todennäköisesti merkittäviltä. Hen​ki​lös​tös​tä on myös jo kantautunut huolenilmaisuja siitä, mitä va​lin​nan​va​paus​la​ki oi​kein tarkoittaa. 


Asiakokonaisuus on edellyttänyt tämän vuoksi vahvaa paneutumista ja eril​lis​sel​vit​te​lyä. Valmisteluryhmä päätti kokouksessaan 9.1.17 an​taa sel​vit​tä​mi​sen työ​ryh​mä 2:n tehtäväksi. Työryhmä 2 on ko​kouk​ses​saan 13.1.17 linjannut valinnanvapauslain vai​ku​tus​ten sel​vit​tä​mi​ses​tä seuraavaa:


-Valinnanvapauslain vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhuollossa val​mis​tuu soten sisäisenä selvitys 20.1.2017 mennessä. Alustava sel​vi​tys lähetetään työryhmän jäsenille sähköpostitse ja tallennetaan Ext​ra​net-alus​tal​le. Selvitys käsitellään tarkemmin työryhmän seu​raa​vas​sa kokouksessa 27.1.2017. Selvitystä on mahdollista hyödyntää tu​le​van valinnanvapauslainsäädännön lausuntokierroksilla.


Työryhmä 2 on kokouksessaan 27.1.17 käsitellyt selvityksen val​mis​te​lus​sa olevan valinnanvapauslain vaikutuksista sosiaali- ja ter​vey​den​huol​lon palveluiden järjestämiseen ja tuottamiseen tulevassa Kai​nuun maakunnassa.


Sosiaali- ja terveysministeriö sekä valtiovarainministeriö pyysivät 31.1.17 tulleella sähköpostiviestillä lausunnon luonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsäädännöksi. Luonnos kor​vaa joulukuussa 2016 julkistetun alustavan luonnoksen.


Hallituksen esityksellä on tarkoitus lisätä asiakkaiden va​lin​nan​va​paut​ta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Monikanavaisen ra​hoi​tuk​sen yksinkertaistamisesta valmistellaan erillinen hallituksen esi​tys.


Lausuntopyyntöön vastataan sähköisellä kyselyllä, jossa on koh​den​net​tu ja kysymyksiä luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kyselyyn an​net​tu​ja vastauksia on mahdollista perustella, minkä lisäksi ky​se​lyyn on varattu tilaa myös vapaamuotoiselle kommentoinnille. An​ne​tut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen valmistelussa.


Lausunnot pyydetään toimittamaan sosiaali- ja terveysministeriöön 28.3.2017 klo 16.15 mennessä. Annetut vastaukset ovat julkisia. Lau​sun​to​yh​teen​ve​dos​sa otetaan huomioon vain määräaikaan saa​pu​neet lausunnot. 


Pykäliä täsmennetään vielä lausuntokierroksen aikana ja sen jäl​keen. Myös vaikutusarvioinnit valmistuvat lausuntokierroksen jälkeen lo​pul​li​seen muotoonsa. Alustava vaikutusarviointi on saatavilla lau​sun​to​pyyn​tö​ai​neis​ton yhteydessä.


Lakiluonnosta täydennetään ja tarkennetaan kevään aikana. Tar​ken​nuk​set liittyvät muun muassa maakunnan velvoitteisiin ohjata ja seu​ra​ta asiakas- ja maksusetelijärjestelmää. Säännöksien tar​ken​ta​mi​sel​la pyritään siihen, että maakunnalla on riittävät keinot turvata so​si​aa​li- ja terveyspalvelut ja että ihmisten yhdenvertaisuus toteutuu pal​ve​luis​sa. Lisäksi halutaan varmistaa asiakkaan oikeusturva ja sel​keyt​tää palvelutuottajien asemaa.  


Valinnanvapauslain lausuntokierroksen yhteydessä voi ottaa kantaa myös tuettua päätöksentekoa koskeviin pykäliin. Tuettu pää​tök​sen​te​ko on tarkoitus lisätä sosiaalihuollon asiakaslakiin ja potilaslakiin. Tue​tus​sa päätöksenteossa tukihenkilö selvittää asiakkaalle vaih​to​eh​dot siten, että asiakas ymmärtää ja voi tehdä ratkaisut omaehtoisesti.


Sote-uudistuksen osana on valmisteltu myös uusi laki sosiaali- ja ter​veys​pal​ve​lu​jen tuottamisesta. Tulevaisuudessa kaikkien sosiaali- ja ter​veys​pal​ve​lu​jen tuottajien on rekisteröidyttävä, jotta voidaan var​mis​taa palvelujen laatu ja turvallisuus. Tähän jo lausunnolla ol​lee​seen lakiesitykseen aiotaan lisätä luku palveluntuottajien ak​kre​di​toin​nis​ta. Tätä lukua koskeva lausuntopyyntö annetaan erikseen hel​mi​kuus​sa 2017.


Lainsäädäntö asiakkaan valinnanvapaudesta valmistellaan osana so​si​aa​li- ja terveyspalvelujen uudistusta. Tavoitteena on, että va​lin​nan​va​paus lisäisi asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia, nopeuttaisi pal​ve​luun pääsyä, vahvistaisi peruspalveluja ja parantaisi palvelujen laa​tua ja kustannusvaikuttavuutta. Lakia sovellettaisiin maakunnan jär​jes​tä​mis​vas​tuul​le kuuluvaan julkisesti rahoitettuun sosiaali- ja ter​vey​den​huol​toon. Valinnanvapauslain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019


Lausuntopyynnön materiaalit löytyvät Internet-osoitteesta: http://alue​uu​dis​tus.fi/lausuntopyynto-31-1-2017


Sähköinen kysely löytyy Internet-osoitteesta: https://www.webropolsurveys.com/S/392351745CE21196.par


Tiivistetyn kokonaiskuvan saamiseksi ks. em. materiaalilinkistä eri​tyi​ses​ti  ”Lyhennelmä ehdotetusta asiakkaan valinnanvapausmallista 31.1.2017”.


Valmisteluryhmä merkitsi tr 2:n selvityksen tiedoksi kokouksessaan 6.2.17. Valmisteluryhmä päätti antaa tarkentuneet lakiluonnokset huo​mioi​den yhteisen Kainuu-lausunnon valmistelun tr 2:n tehtäväksi 20.2.17 mennessä. Ohjausryhmä käsittelee asiakokonaisuutta ko​kouk​ses​saan 27.2.17.


Työryhmä 2 on käsitellyt asiakokonaisuutta kokouksessaan 10.2.17. Työ​ryh​män laatimaa aiempaa selvitystä on täydennetty ja selvityksen py​kä​lä​viit​tauk​set on korjattu vastaamaan lausuntokierroksella olevaa la​ki​luon​nos​ta. 


Työryhmä keskusteli valinnanvapauden mahdollisista vaikutuksista Kai​nuun alueen palveluihin. Henkilöstön kannalta va​lin​nan​va​paus​lais​sa on monia tekijöitä, jotka lisäävät epävarmuutta työmarkkinoilla. Kai​nuun alue ei ole optimaalinen kilpailun ja markkinoiden toiminnan kan​nal​ta, mikä voi vaikeuttaa valinnanvapauden ja tavoiteltujen kus​tan​nus​sääs​tö​jen toteutumista. 


Työryhmä sopi jatkotyöskentelystä siten, että selvityksestä kootaan lau​sun​to​pyyn​töön keskeiset asiat ja huomiot. Työryhmä voi kom​men​toi​da ja täydentää sähköpostitse ja extranetissä lausuntoon liittyviä huo​mioi​ta 18.2.2017 mennessä. Lausuntoehdotus toimitetaan val​mis​te​lu​ryh​mäl​le 20.2.2017 mennessä. Työryhmä merkitsi lisäksi tie​dok​si, että HS:n Internet-sivuilla on valinnanvapaudesta laadittu sel​keä uutinen, joka helpottaa valinnan vapauden hahmottamista. Ks. http://www.hs.fi/kotimaa/art-2000005062458.html.


Työryhmä 2:n lausuntoehdotus täydentyy sen työryhmätilaan em. mää​rä​ai​kaan mennessä. Esityslistan laadinta-ajankohdan versio löy​tyy


https://sp.kokous.fi/sites/kainuu/tr2/SitePages/Kotisivu.aspx


kohta TR 2 Asiakirjat ”Selvitys ja huomioita valinnanvapaudesta”


Työryhmä 2:n viimeisteltävänä oleva lausuntoehdotus on liitteenä.


Liite nro: 1


Ehdotus: 


Valmisteluryhmä käy läpi siihen mahdollisesti tehtävine muu​tok​si​neen työryhmä 2:n laatiman ehdotuksen sosiaali- ja ter​vey​den​huol​lon valinnanvapauslainsäädäntöä koskevaksi lausunnoksi.


Valmisteluryhmä ehdottaa ohjausryhmälle lausuntoluonnoksen hy​väk​sy​mis​tä liitteen mukaisena sosiaali- ja terveysministeriölle ja val​tio​va​rain​mi​nis​te​riöl​le annettavaksi sote- ja maakuntauudistuksen yh​tei​sek​si Kainuu -lausunnoksi. 


Lausunto on toimitettava sosiaali- ja terveysministeriölle 28.3.2017 klo 16.15 mennessä.


Valmisteluryhmä:


Ehdotus hyväksyttiin. Valmisteluryhmä päätti esittää lau​sun​to​eh​do​tuk​sen ohjausryhmän hyväksyttäväksi liitteen mukaisena siten tar​kis​tet​tu​na, että lausunnon lopussa olevaan taulukkoon Pal​ve​lu​tuo​tan​non nykytila/Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestäminen (ter​vey​den​huol​lon järjestämissuunnitelma 2013 - 2016) poistetaan Puo​lan​gan sote-ulkoistamisratkaisusta johtuvat maininnat "poislukien Puo​lan​ka".


Sote-kuntayhtymän johtaja esittelee ohjausryhmän kokouksessa kun​ta​yh​ty​mäs​sä valmistelussa olevan webropol-kyselyrakenteeseen pe​rus​tu​vam vastauskokonaisuuden pohjalta, mitä vaikutuksia va​lin​nan​va​paus​lain​sää​dän​nöl​lä on Kainuuseen.


________


Ohjausr § 12



Ohjausryhmä:


Kainuun soten johtaja Maire Ahopelto esitteli aluksi nykytilannetta ja ny​kyi​siä valinnanvapauden mahdollisuuksia Kainuussa. Samalla hän vertaili nykymalleja lakiluonnoksessa esitettyihin malleihin.


Ohjausryhmä merkitsi tiedoksi webropol-kyselyrakenteeseen pe​rus​tu​van vastauskokonaisuuden, mitä vaikutuksia va​lin​nan​va​paus​lain​sää​dän​nöl​lä on Kainuuseen.


Em. esittelyn ja valinnanvapauslakiluonnoksesta työryhmä 2:n (so​si​aa​li- ja terveystoimi, pelastustoimi ja varautuminen) valmisteleman sel​vi​tyk​sen pohjalta käydyn keskustelun aikana todettiin mm. seu​raa​vaa:


· Keskustelussa puheenjohtaja totesi, että sote-valinnanvapaus tu​lee toteutumaan, mutta ohjausryhmän ja lausunnon tulee nos​taa esille lakiluonnoksen mukanaan tuomat mahdollisuudet ja esityksen muutostarpeet, jotta valinnanvapaus voisi toimia Kai​nuun kannalta hyvin. 


· Tehty selvityspohja on realistinen arviointi va​lin​nan​va​paus​la​ki​luon​nok​ses​ta. 


· Lakiluonnosta on arvioitava aidosti Kainuun ja kainuulaisten nä​kö​kul​mas​ta. Luonnokseen sisältyy myönteisiä mah​dol​li​suuk​sia, mutta myös haasteita, jopa riskejä. Toimiva va​lin​nan​va​paus tulee tuomaan myös uutta yrittäjyyttä Kainuuseen.


· Kainuussa jo toteutettua sote-integraatiota ei saa vaarantaa va​lin​nan​va​paus​lain​sää​dän​nöl​lä. Luonnokseen liittyy tähän joh​ta​via riskejä. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon in​teg​raa​tio on välttämätöntä myös päivystyksen toimivuuden nä​kö​kul​mas​ta.


· Aikataulu on kireä uudistuksen toteuttamiseksi sa​man​ai​kai​ses​ti koko maassa. Uudistuksen etenemisen jaksottaminen ja ken​ties eteneminen pilottialueittain on syytä arvioida. Eri pal​ve​lu​jen käyttöönotto kilpailu-/valinnanvapaustilanteessa tulisi por​ras​taa eikä ottaa kaikkia käyttöön yhtaikaa.


· Asiakkaan valinnanvapauteen liittyy monia näkökulmia, jotka siir​tä​vät suuren vastuun tarvittavien valintojen tekemisessä hä​nel​le itselleen. Tämän tukemiseksi mm. ikääntyvien ja va​jaa​toi​min​ta​ky​kyis​ten huomioiminen on välttämätöntä. Ei ”kahden ker​rok​sen asiakkaita” vaan huomioidaan myös heikommassa ase​mas​sa olevat.


· Uudistuksen onnistuminen edellyttää sitä, että raha ja tieto seu​raa asiakasta. Laadun merkityksen korostaminen pal​ve​luis​sa on välttämätöntä, laatuarvioinnit käyttöön. Laatu mää​ri​tel​lään pitkälle jo valtakunnallisilla laatumittaristoilla.


· Asiakkaan tarvitsee halutessaan sitoutua vain vuodeksi tietyn pal​ve​lu​tuot​ta​jan käyttäjäksi. Mitä siitä seuraa palvelujen tuot​ta​jal​le, etenkin henkilöstölle saattaa syntyä työn jatkuvuudesta suu​ri epävarmuus mikäli asiakas- ja työmäärät vaihtelevat vuo​sit​tain merkittävästi. Toki tässä kysymys on myös mitä suu​rim​mas​sa määrin hyvän palvelun ja laadun tuottamisesta.


· Miten valinnanvapaus toteutuu aidosti ns. paljon palveluja käyt​tä​vil​le?


· Yhdenvertaisuuden huomioiminen paitsi valtakunnallisesti niin myös Kainuun sisällä.


· Lausunnossa on syytä huomioida tarkoin myös so​si​aa​li​pal​ve​lu​jen näkökulma.


· Kainuussa Uusi sairaala -hanke merkitsee uutta vaihetta pal​ve​lu​jen tuotannossa. Sote-uudistus ei saa olla taaksepäin me​noa tämän osalta.

· Päivystysvelvollisuus pitää sälyttää myös yksityiselle pal​ve​lun​tuot​ta​jal​le.


· Ei asiakasvalikointia eli yksityisten sote-keskusten tulee hoitaa sa​mo​ja asiakkaita kuin maakunnan sote-keskusten.


· Asiakassetelin käyttö yksinkertaisemmaksi.


· Palveluntuottajalle on olennaista onko asiakkaita ja osaavaa hen​ki​lös​töä.


· Uudistuksessa oleellista on kokonaisuuksien haltuunotto.


· Kainuussa on otettu varsin hyvin huomioon kan​sa​lais​nä​kö​kul​ma.


· Digitalisten alustojen kehittäminen yksinkertaisimmiksi.


· Puolangan edustus soten valmistelutyöryhmissä varmistettava.


Puheenjohtajan päätti keskustelun.


Yhteenvedossa hän totesi, että ohjausryhmä on keskustelussa hy​väk​sy​nyt työryhmä 2:n (sosiaali- ja terveystoimi, pelastustoimi ja va​rau​tu​mi​nen) valmisteleman ja valmisteluryhmän hyväksymän sel​vi​tyk​sen valinnanvapauslakiluonnosta koskevaksi lausuntopohjaksi kes​kus​te​lus​sa esiin nostetut painopisteet huomioiden. 


Tämän pohjalta Kainuun sote ja Kainuun liitto muokkaavat vas​tauk​set STM:n webropol –kyselyyn. Kainuun sote laittaa lausunnon tie​dok​si myös Kainuun kunnille. Ohjausryhmä hyväksyi yhteenvedon.


Kokouksesta poistuivat asian käsittelyn aikana seuraavat henkilöt:


· Kaikkonen Vesa klo 15.15,


· Veijola Tiina klo 15.45,


· Kiljunen Ella klo 15.53,


· Hekkala Heikki klo 15.57,


· Oikarinen Paavo klo 16.00,


· Immonen Marjatta klo 16.07,


· Ristioja Anne klo 16.07,


· Päätalo Margit klo 16.30,


· Karppinen Veli-Matti klo 16.36,


· Piirainen Raimo klo 16.39,


· Korhonen Jaana klo 16.41,


· Hatva Teuvo klo 16.42 ja


· Myllylä Raili klo 16.43.



_________________





Kainuun

maakuntauudistus SELVITYS

(LUONNOS)

17.2.2017

VIITE: valinnanvapauslain lausuntokierros 31.1.—-28.3.2017

Johdanto

Hallitus julkisti 31.1.2017 lakiluonnoksen siitd, miten asiakas voi valita palvelu-
ja valinnanvapauden piirissa olevista sosiaali- ja terveyspalveluista. Lain ta-
voitteena on, ettéa valinnanvapaus lisda asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia,
nopeuttaa palveluun paasya ja parantaa palvelujen laatua ja kustannusvaikut-
tavuutta. Valinnanvapauslain lausuntokierros on ajalla 31.1.—28.3.2017."

Liséksi hallitus julkisti lausuntokierroksen jalkeen tehdyt muutokset maakunta-
ja sote-lakiluonnoksiin. Uudistusten tarkeimmat lait ovat maakuntalaki, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestamislaki, voimaanpanolaki ja maakuntien rahoi-
tuslaki. Huomionarvoista on, se etta valinnanvapauden laajentamista koskeva
esitys on vielad keskenerainen ja pykalia tdsmennetdan viela lausuntokierrok-
sen aikana ja sen jalkeen.

Asiakkaan valinnanvapautta koskevan lakiluonnoksen mukaan asiakas voisi
valita palvelujen tuottajan nykyistd monipuolisemmin. Asiakas voisi listautua
valitsemansa sosiaali- ja terveyskeskuksen asiakkaaksi ja valita lisdksi ha-
luamansa suunhoidon yksikén. Sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon
yksikot tuottavat palvelut itse tai verkostomaisesti. Ne voisivat myds myontaa
asiakkailleen maksuseteleitad asiakkaan valitsemalta palvelun tuottajalta han-
kittaviin yksittaisiin palveluihin. Liséksi asiakas voisi my0s valita maakunnan
tuottamissa palveluissa palveluja antava toimipisteen, kuten sairaalan. Asia-
kasseteli ja henkilokohtainen budjetti olisivat kaytdssd maakunnan tekeméan
palvelutarpeen arvioinnin perusteella ja niiden perusteella asiakas saisi valita
palvelun tuottajan.

Monikanavarahoituksen yksinkertaistamisesta laaditaan hallituksen esitys
vuoden 2017 aikana.

Sote- ja maakuntauudistuksessa Suomeen perustetaan 18 itsehallinnollista
maakuntaa. Maakuntien vastuulle siirtyvat 1.1.2019 alkaen julkiset sosiaali- ja
terveyspalvelut, pelastustoimi, ensihoito, ymparistoterveydenhuolto, maakun-
taliittojen tehtavat ja eraat muut kuntien ja valtion aluehallinnon tehtavat. Halli-
tus linjasi osana sote-ratkaisua, etta kaikki 18 maakuntaa jarjestavat ensihoi-
don, joten my6s pelastustoimi jarjestetddn samoissa maakunnissa. N&ain pe-
lastuslaitokset voivat edelleen tuottaa ensihoitopalveluja terveydenhuollolle.
Kaytadnnossa hallituksen linjaus tarkoittaa sita, ettd pelastuslaitoksia on jat-
kossa 18. Samalla valtion ohjausta vahvistetaan niin, etta valtioneuvosto hy-
vaksyy pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, ja sisdministerio ohjaa suo-

! ks. http://alueuudistus.fi/lausuntopyynto-31-1-2017
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raan 18 maakunnan pelastustointa. Valtioneuvosto voi myds péaéattaé joidenkin
pelastustoimen erityistehtavien keskittamisesté yhden tai useamman maa-
kunnan hoidettavaksi.

Sote- ja maakuntauudistuksen tarkoituksena on ajantasaistaa palveluja ja pa-
rantaa julkisen talouden kestavyytta. Uudistuksella luodaan edellytykset Suo-
men sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden mallille. Uusissa maakunnis-
sa otetaan kayttoon tehokkaimmat ja vaikuttavimmat toimintatavat, jotta palve-
lut voitaisiin tuottaa vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti. Tavoitteena on pie-
nentaa eroja ihmisten hyvinvoinnissa ja taittaa kustannusten kasvua. Palvelut
integroidaan asiakaskeskeisesti ihmisten tarpeiden mukaisesti. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2017 lausuntokierroksen
ja sen perusteella tehdyn viimeistelyn jalkeen.

Seka asiakkaan valinnanvapautta ettéa hallituksen esitysta koskevat aineistot
ovat luettavissa alueuudistus.fi-verkkosivuilta alueuudistus.fi/lakiluonnokset-
12-2016 ja valinnanvapauslain lausuntokierros:
http://alueuudistus.fi/lausuntopyynto-31-1-2017.

Asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa julkaistiin ai-
kaisemmin keskenerainen luonnos (paiv. 21.12.2016)? ja lakiluonnos julkaistiin
tammikuussa (31.1.2017). Tasséa selvityksessa on tehty alustavia arvioita laki-
luonnoksien vaikutuksista.

Lausunnon paadkohdat

Valinnanvapauslain hyvina puolina voidaan yleisella tasolla pitaa kilpailua, jo-
ka voi tosiasiallisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laatua
kun palveluntuottajat joutuvat avoimesti kilpailemaan asiakkaista. Valinnanva-
pauden toteutuminen edellyttaa kuitenkin, ettd markkinat toimivat ja on ole-
massa riittava kilpailu, jotta asiakkaalla on tosiasiallinen valintamahdollisuus.

Valinnanvapauslain toteuttaminen ja toteutuminen on erittain haasteellista
Kainuun maakunnassa asukkaiden, asiakkaiden ja alueiden yhdenvertaisuu-
den ndkdkulmasta. Pitkien etdisyyksien ja heikon vaestdrakenteen takia suu-
ressa osassa Kainuuta valinnanvapauden edellyttama vaihtoehtoinen palvelu-
tarjonta ei kohtuullisella saavutettavuudella todennakoéisesti toteudu.

Valinnanvapauslaki muuttaa merkittavalla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintaa ja toimintalogiikkaa. Maakunnan poliittinen paatésvalta osin kaven-
tuu ja toisaalta asiakkaan oikeus valita palveluja laajenee. Osin monimutkai-
nen ja vaikeasti ymmarrettava valinnanvapausjarjestelméa edellyttaa kuntalai-
sille toimivaa ja jarjestelmallista palvelu- ja asiakasohjausta, joka talla hetkella
toimii vain osin Kainuun sotessa (esim. vanhuspalvelut).

2 http://alueuudistus.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/x-2
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Valinnanvapaus voi johtaa sosiaali- ja terveyspalvelujen nykyisten palveluket-
jujen hajaantumisen (disintegraatioon) ja sen seurauksena kustannusten nou-
suun ja palvelujen heikentymiseen.

Uudistukseen sisaltyvien ja vaikeasti ennakoitavien riskien valttamiseksi valin-
nanvapauden toteuttamiselle tulisi lainsaadanndssa varata riittavasti siirtyma-
aikaa jaksottamalla se.

Lakiesitys on monimutkainen ja vaikeaselkoinen. Lakiesityksen pohjalta on
vaikeaa hahmottaa kaikkia niitd mahdollisia muutoksia, jotka lakiluonnokseen
siséltyy. Lakiluonnokseen siséltyy uhka lisata resursointia, mikéli maakunta
joutuu varautumaan siihen, ettd markkinat eivat toimi. Maakunnalle jaa vii-
mesijainen vastuu asiakkaiden palveluiden jarjestamisesta keskeytyksetta
esimerkiksi tilanteessa, jossa suoran valinnan palvelujen tuottaminen paattyy.

Valinnanvapauslaki vaikuttaa merkittavalla tavalla maakunnan palveluiden or-
ganisointiin, hallintoon ja johtamiseen. Yhti6ittdminen on osin vaikeasti toteu-
tettavissa. YhtidittAminen voi kaventaa vaaleilla valittujen luottamushenkil6i-
den paatosvaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisessa.
Maksu- ja asiakassetelien sekd henkilokohtaisen budjetoinnin toteuttaminen
kaytannossa voi kaventaa maakunnan vaikutus- ja paatosvaltaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestamisessa.

Yhtidittaminen ja suoran valinnanvapauden palvelut voivat osaltaan lisata
myos kilpailua sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ista, milla voi olla
kuntien ja kuntayhtymien henkiloston palkkakustannusten korotuspaineita.
Edelleen ammattihenkildiden saatavuuden heikentyminen voi vaarantaa sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen asianmukaisesti, vaikka maakunnan
vastuu viimesijaisena palvelujen jarjestajana on korostunut. Ammattihenkil6i-
den saatavuuden heikentyminen voi vaarantaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisen asianmukaisesti erimerkiksi paivystystoiminnan osalta

Valinnanvapauden kaytannon toteutus lisdd maakunnan jarjestamis- ja val-
vontaosaamista, vaatii jarjestdmisosaamista seka toimivia tietojarjestelmia.
Monituottajamalli asettaa maakunnan lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon alan
pienet ja pk-tuottajat erittéain haasteelliseen tilanteeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddantd on kokonaisuudessaan hyvin mo-
niulotteinen. Valmistelun kannalta on sietaméaton tilanne, koska lainsaataja ei
ole selkedsti ottanut kantaa siihen, mitka lait ja erillislait asetuksineen tulevat
missakin laajuudessa valinnanvapauden piiriin. Vastuu on lainsdadannossa
siirretty maakunnille.

Valinnanvapauslaki toteutuessaan nykymuodossa kasvattaisi merkittavasti
taloudellisia kustannuksia. Valinnanvapauden toteuttaminen vaikeuttaa
maakunnan, sen liikelaitoksen ja yhtididen talousarvioiden laadintaa ja niiden
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toiminnan ennakoitavuutta. Tama voi vaarantaa maakunnan taloudellisen
toiminnan ja kaynnistaa rahoituslaissa mainitun arviointimenettelyn
(valtionavustuksen myodntaminen kaynnistaa aina menettelyn).

Yleiset ja vaikutusarviointiin liittyvat huomiot

Valinnanvapauslain ideologisena periaatteena on soveltaa kilpailun periaatetta
sosiaali- ja terveyspalveluissa paasaantdisesti siten, etta palvelun kayttaja
suorittaa itse kilpailuttamisen ja/tai valinnan. Tall6in ns. tilaaja-tuottaja -malli
(jarjestaja-tuottaja -malli) on pilkottu suurista kokonaisuuksista yksilétason va-
linnaksi ja paatoksenteoksi.

Yksilotason valintaan ja paatoksentekoon liittyy useita olennaisia ongelmia.
Valinnanvapauden piirissa olevien palvelujen paikallinen ja alueellinen tarjonta
seka saavutettavuus vaihtelevat (eroja maakuntien keskuskaupunkien ja
pienten kuntien valilld). Kansalaisten tasa-arvon nakdkulmasta
valinnanvapauden osalta tulee sdataa periaatteista, joilla korvataan palvelujen
saavutettavuudesta aiheutuvat kustannukset. Yksilotason valinta ja
paatoksenteko edellyttavat tietoisuutta saatavissa olevista palveluista ja
henkilotason kykya paatoksentekoon. Erityisryhmille on taattava samat
valinnanvapaudet. On epaselvaé, miten uudistuksen on tarkoitus parantaa
sosioekonomisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien vaestoryhmien
asemaa (esim. asiakasmaksut, tosiasiallinen mahdollisuus valita vapaasti).

Nykyisessa muodossa lakiesitys on monimutkainen ja vaikeaselkoinen. Yh-
taaltd asiakkaan valinnanvapautta pyritdéan lisddmaan, mutta toisaalta koroste-
taan maakunnan vastuuta palvelujen turvaamisessa, mika lisaa paallekkaisen
resursoinnin riskeja.

Keskeisia haasteita ovat 1) markkinoiden toimivuus eli palveluntarjoajia tulisi
olla riittava maara, 2) markkinoiden eriarvoistuminen eli jakautuminen hyva-
osaisten ja heikompien markkinoihin seka 3) kilpailumekanismin ja keskinai-
sen kilpailun toimivuus eli riittavasti riippumattomia palveluiden tuottajia.

Tulevan maakunnan toiminnan kannalta valinnanvapauslaki luo useita reuna-
ehtoja maakunnan toiminnalle ja muuttaa nykyisia palvelunjarjestamistapoja.
Maakunnan liikelaitos ei voi tuottaa itse suoran valinnan, maksu- tai asiakas-
setelilla tuotettavia palveluja, vaan nama palvelut on yhtiditettava (40 8). Kay-
tannon tydnjaon nakdkulmasta yhtidittdminen on osin vaikeasti toteutettavissa:
esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukainen yleinen ohjaus ja neuvonta sisaltyvéat
kaikkiin sosiaalipalveluihin, mutta sosiaalihuollon ammattihenkildiden konsul-
taatiot ja avovastaanottopalvelut sisaltavat lahes aina julkisen vallan kaytt6a ja
yksilokohtaista paatbksentekoa, jotka on tehtava virkasuhteessa (ts. liikelai-
toksen tyontekijana). Maakunnan vaikutusmahdollisuudet suoran valinnan
palveluihin ovat hyvin vahaiset. Lakiluonnoksen mukaan julkista vallankayttoa
siirretdén yksityisille palveluntuottajille (15 8§ suoran valinnan palvelut) esimer-
kiksi sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa.
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Yhtidittamisella on osaltaan vaikutuksia myos paatosvallan jakautumiseen
maakunnassa. Yhtidittaminen voi kaventaa vaaleilla valittujen
luottamushenkildiden paatésvaltaa, etenkin jos yhtididen tai liikelaitosten
hallitusten jasenyytta rajoitetaan siten, ettei maakuntavaaleissa valittuja
valtuutettuja voitaisi niihin valita. Yhtididen tai liikelaitosten osalta tulee saataa
myos henkildston edustuksesta niiden hallinnossa.

Viranomaistehtavien tehtavien siirtdminen liikelaitoksen johtokunnalle tai yh-
tymakokoukselle ei ole ongelmatonta, vaikka laissa on huomioitu hallintome-
nettely ja avoimuus julkisuuslainsdadannon nakoékulmasta. Yhtidittaminen ja
suoran valinnanvapauden palvelut voivat osaltaan lisata myos kilpailua sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkildista. Kaikilta palveluntarjoajilta on
edellytettava riittavaa henkildstémitoitusta.

Valinnanvapauden kaytannon toteutus vaatii maakunnalta merkittavaa
jarjestdmisosaamista. Valinnanvapauden kaytannon toteuttamiseen (esim.
asiakassetelit) voi edelleen liittya paljon erilaisia valillisia (transaktio)
kustannuksia ja kaytannon toteuttaminen edellyttaa toimivia tietojarjestelmia ja
investointeja tietojarjestelmiin. Jarjestaja-tuottaja -malliin (tilaaja-tuottaja)
siirtyminen aiheuttaa pysyvia lisakustannuksia ja palveluntarjoajien maaran
oletettava kasvu vaatii valvontaan lisaa resursseja.

Valinnanvapauden piirissa olevilta palveluntuottajilta tulee edellyttaa riittavia
vakuuksia palvelun tuottamiskustannusten kattamiseksi toiminnan hairi6- tai
lopettamistilanteissa. Palveluntuottajan ja maakunnan/tilaajan on yhdessa
hyvaksyttava vuosisuunnitelma palvelutarjonnasta ja paivitettava sita.
Maakunnan vaikutusmahdollisuudet suoran valinnan palveluihin ovat hyvin
vahaiset, ellei niiden tarjonnasta edellytetéd informaatiota ja vuosisopimuksia
maakunnan kanssa.

Asiakassetelid koskeva saantely osaltaan kaventaa maakunnan harkinta- ja
ohjausvaltaa. Lakiluonnoksen perusteella asiakasseteliin ei sisaltyisi maarara-
hasidonnaisuuden periaatetta, vaan asiakkaalle olisi annettava asiakasseteli
hanen tayttaessaan palvelujen tarpeen arvioinnin perusteella oikeuden palve-
luun.

Valinnanvapauden toteuttaminen vaikeuttaa maakunnan, sen liikelaitoksen ja
yhtididen talousarvioiden laadintaa ja niiden toiminnan ennakoitavuutta, koska
asiakkaiden siirtymat maakunnan ja yksityisten palveluntuottajien valilla voivat
olla vuosittain suuria ja johtaa toistuviin YT-menettelyihin henkiléston osalta.

Lakiluonnos valinnanvapauden piirissa olevista sosiaali- ja terveyspalveluista
on henkiloston nakdkulmasta katsottaessa epaselva ja luo epavarmuutta tyo-
markkinoille. Sote-uudistuksen vaikutukset henkildst66n ovat jaaneet huomiot-
ta. Lakiluonnoksesta puuttuvat arviot henkildston maaran muutoksista, palk-

5(25)





Kainuun .
maakuntauudistus

SELVITYS
(LUONNOS)

17.2.2017

kaharmonisoinnin, tyo- ja virkasuhteiden ehtojen yhdenmukaistamisen tarpeis-
ta seka mahdollisesti yksityissektorille siirtyvan henkiléston maarasta.

Nyt esitetty valinnanvapausmalli synnyttda kysynnan ja tarjonnan markkinat,
jossa henkilosto asetetaan eriarvoisuuden ja epavarmuuden tilanteeseen pai-
kallisten ja alueellisten eroavaisuuksien vuoksi. Talldin syntyy kilpailutilanne
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostdsta. Kilpailutilanteen vaikutuksia kus-
tannusten nousuun ei ole lakiluonnoksessa huomioitu.

Henkildstén asema muodostettavissa yhtidissa, liikelaitoksissa ja kolmannen
sektorin palveluntuottajilla on maariteltava lakiluonnoksessa muun muassa
maarittelemalla henkiloston edustuksesta niiden hallinnossa ja yhteistoimin-
nassa.

Henkildstojarjestdjen edustajat ovat huolissaan valinnanvapauslain vaikutuk-
sista katsottaessa tulevaisuuteen. Onko meilla tulevaisuudessa saatavana
ammattitaitoista, sitoutunutta sosiaali- ja terveydenhuollon seka sosiaali- ja
terveydenhuollon tukipalvelujen henkilostoa?

Luku- ja pykalakohtaiset huomiot

1.

luku yleiset sdannokset

1 8§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa ei ole selkeasti maaritelty mitka
lait ja asetukset tulevat missakin laajuudessa maakunnan jarjestamisvastuulle.
Tama osaltaan vaikeuttaa arviointia talla hetkella. Lakia sovelletaan maakun-
nan jarjestamisvastuulle kuuluvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, josta saa-
detaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa (ns. jarjestamislaki). Va-
linnanvapautta rajoitetaan lahinna koulu- ja opiskeluterveydenhuollon osalta
(luonnoksen 12 § valinnanvapautta koskevat rajoitukset).

Valinnanvapauslaki ei muuta tyoterveyshuoltoa uudistuksen alkuvaiheessa.
Lakiluonnoksen mukaan laki koskee maakunnan jarjestamisvastuulle kuulu-
vaa toimintaa ja lakisaateisen tyoterveyshuollon yhteydessa jarjestettavat sai-
raanhoidon palvelut eivat kuulu maakunnan jarjestamisvastuulle. Lakisaatei-
sen ty6terveyshuollon osalta tyfantaja ja yrittdja voivat valita, hankkivatko pal-
velun maakunnan liikelaitoksesta vai muualta.

2 8 méaaritelméat

Maaritelmissa on uutta terminologiaa, josta olisi mahdollista puhua aikaisem-

min kaytossa olleilla ja vakiintuneilla termeilla: maksuseteli = maksusitoumus,
asiakasseteli = palveluseteli, henkilokohtainen budjetti = palvelusetelien koko-
naisuus, suoravalinta = hoitopaikan valinta.

3 8 suhde muuhun lainsdadantéon
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Valinnanvapauden kaytélla ei ole, eika tulisi olla merkitysta asiakkaalta perit-
taviin asiakasmaksuihin. Koska maakunnan asiakasmaksutuotot eivat vaikuta
maakunnan saamaan kokonaisrahoitukseen, maakunnilla on kannustin (in-
sentiivi) maksimoida asiakasmaksutuotot. Kansalaiset voivat olla eriarvoises-
sa asemassa eri alueilla, mikali maakuntien asiakasmaksut poikkeavat merkit-
tavasti toisistaan. Selkeyden vuoksi on hyva toistaa asiakasmaksujen perin-
taan liittyvat maaraykset erillispykalissa (57-59 8).

2. luku asiakkaan valinnanvapaus

5 8 valinnanvapaus suoran valinnan palveluissa

Kaytannossa asiakkaan suora valintamahdollisuus kohdistuu kolmeen eri va-
lintaan: 1) sosiaali- ja terveyskeskukseen tai 2) suunhoidon yksikkdon tai 3)
ammattihenkil66n tai ammattihenkildiden ryhmaan. Edelleen palvelutarpeen
arvioinnin perusteella asiakas voi valita hanelle myonnetylla maksusetelilla
palveluntuottajan.

7 8 valiaikaisen palvelun tuottajan valinta

lImoitus tulisi tehd& ensisijaisesti 66 §:ssa tarkoitetun tiedonhallintapalvelun
kautta, ja kirjallisena ilmoituksena vain, jos sen kayttémahdollisuus puuttuu.
Kirjalliseen ilmoitukseen perustuva menettely on tarpeettoman kankea, jos

maakunta velvoitetaan toimimaan muutosilmoituksia valittavana toimistona.

13 § sosiaali- ja terveyspalvelut laitoshoidon aikana

kun suoran valinnan palvelun tuottajan vastuu keskeytyy laitoshoidon ajaksi,
olisi maariteltava myos a) keskeytyyko vastuu kuukauden maaraajan alussa
vai lopussa, b) liittyko keskeytymiseen korvausvelvoitteita tai maksukeskey-
tyksia ja c) kenen toimesta ja milla tavoin laitoshoidosta ilmoitetaan suoran va-
linnan palvelun tuottajalle

3. luku suoran valinnan palvelut

15 8 suoran valinnan palvelut

Palvelut muodostuvat kokonaisuuksista: perustaso kasittda avoterveydenhuol-
lon yleisimmat palvelut (perusterveydenhuolto) ja vastaanottotoiminnan seka
sosiaalihuollon osalta yleisen ohjauksen ja neuvonnan. Suun terveydenhuol-
lon osalta perustaso kasittda suun terveydenhuollon yleisimmat avopalvelut ja
vastaanottotoiminnan. Sosiaalihuollon yleinen ohjausta ja neuvontaa ei ole
selkeasti maaritetty ja on epaselvaa, minka tasoisena palvelu tulisi jarjestaa
(esim. edellytetaankd ammattinenkil6ltd sosiaalityontekijan kelpoisuutta).

Laajennettuun perustasoon kuuluvat lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkildiden konsultaatiot ja avovastaanottopalvelut, asiakkaan tilapaisesti
ja lyhytaikaisesti tarvitsemat sosiaalihuoltolain (14 8 1. mom.) mukaiset palve-
lut ja suun terveydenhuollon osalta muut suun terveydenhuollon palvelut pl.
sairaalaolosuhteita edellyttavat suun terveydenhuollon palvelut.
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Epaselvaa on, mité tarkoitetaan sosiaalihuollon ammattihenkilon konsultaatiol-
la ja avovastaanottopalveluilla. Miten esimerkiksi maaritellaan tilapainen ja ly-

hytaikainen sosiaalityd. Mita on sellainen sosiaalityd, missa ei ole virkavastuu-
ta. Lakiluonnos siirtaa julkista valtaa yksityisille palveluntuottajille, mutta edel-

lyttda maakunnalta tasmallista ja yksityiskohtaista méaarittelya palvelukokonai-
suuksien ja -ketjujen osalta.

Kaikki palvelut, jotka on asiakkaan mahdollista valita, tulee tuotteistaa ja hin-
noitella (myo6s kunnan). Talla hetkella terveyspalvelut ovat pisimmalle tuotteis-
tettu. Sosiaalipalveluissa tuotteistusta on vihemman. Sosiaalihuollon tuotteis-
tamiseen tarvitaan lisdaikaa ja resursseja.

Lakiluonnos siirtaa palvelukokonaisuuksien ja asiakkaiden palveluketjujen
maarittelyvastuun maakunnille, mutta sdédnndsvaltaa jatetaan valtioneuvoston
asetukselle. Tama edellyttaa maakunnilta merkittavaa jarjestamisosaamista.
Henkildstdn osalta riski on, ettd maakunta paattaa olla itse tuottamatta joitakin
palveluja, jos markkinoilla on riittavasti yksityisia toimijoita. Tdma voi vaikuttaa
merkittavasti henkiléston asemaan lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Ongelmallisena voidaan pitaa sita, etta lakiluonnoksen mukaan maakunta voi
vaikuttaa suoran valinnan palveluiden volyymiin ainoastaan silté osin kuin
maakunta maarittelisi suoran valinnan palvelut lain 15 §:ssa maariteltya va-
himmaistasoa laajemmaksi. Nain ollen maakunta ei voi merkittdvassa maarin
vaikuttaa suoran valinnan palveluiden volyymiin, mutta viimesijainen vastuu
kuitenkin kuuluu maakunnalle.

Suoran valinnan palveluiden méarittely on osin vastoin kansallisen LAPE-
karkihankkeen tavoitetta, jossa pyritdaan kokoamaan lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden palveluja perhekeskuksiksi. Suoran valinnan palveluihin ja asiakas-
seteleihin kytkeytyva yhtioittamisvelvollisuus (40 8) voi tarkoittaa toiminnan
jarjestamisen kannalta palveluiden pirstoutumista. Uudistus tarkoittaa myos
muiden sosiaalipalvelujen pirstoutumista.

4. luku Maakunnan liikelaitoksen valinta

19 8 perustason toimipisteen valinta

Maakunnan liikelaitoksen valinta perustason toimipisteen valinnan osalta toi-
mii tietynlaisena peralautana, jolloin palveluiden tuottamisvastuu jaa maakun-
nan liikelaitoksen toimipisteen vastuulle niiden palveluiden osalta, joita ei ole
saatavilla sosiaali- ja terveyskeskuksista tai suunhoidon yksikoista.

Epéselvaé on, onko suoran valinnan palvelujen tarjoamista perustettava kui-
tenkin maakunnan yhti6, vaikka kilpailua ei olisi (esim. suun terveydenhuolto
pienissa kunnissa). Jos maakunnalla pitaa olla seka liikelaitoksen toimipiste,
jossa annetaan hammashoitoa etta yhtio voi tama aiheuttaa kaytannon tyon-
jaossa ongelmia. On epéaselvad, voivatko tyontekijat esimerkiksi olla molempi-
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en palveluksessa. Pienella paikkakunnalla ei riité kysyntaa seka yhtidlle, etta
likelaitoksen toimipisteelle, ja niissa pitaa olla eri tyontekijat.

5. luku Asiakasseteli

21 § asiakassetelilld annettavat palvelut

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan on kaytettava asiakasseteleita riittavassa
maarin, jotta muissa kuin suoran valinnan palveluissa toteutuu valinnanvapa-
us. Lahinna kyseeseen tulee asiakas- tai hoitosuunnitelmaan perustuvat kii-
reettdmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 15 % kokonaiskuluis-
ta tulisi olla asiakassetelin piirissa palveluista, jotka eivét ole kiireellisia, julki-
sen vallan kaytt6a, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 11 8:n ja ter-
veydenhuoltolain 45 8:n mukaan tehtéavan harvinaisuuden, vaativuuden tai
suurten kustannusten perusteella keskitettavia palveluita tai joita ei toteuteta
henkilokohtaisen budjetin avulla.

Prosenttiosuuteen perustuvan tarkastelun sijaan asiakassetelin piiriin tulisi
ulottaa sellaiset palvelut, joissa markkinamekanismin hyédyntamisen edelly-
tykset ovat suurimmat. Tallaisia ovat kaytannossa sellaiset palvelut, joiden va-
linnassa kuntalaiset ja palveluiden kayttajat ovat kyvykkaita ja halukkaita valit-
semaan palvelut itse tai omaisensa/laheistensa kanssa.

Vammaisten henkildiden osalta téllaisia palveluja ovat esimerkiksi kuljetuspal-
velut, palveluasumisen jarjestaminen kotiin ja tukipalvelut. Myds palveluasu-
minen voi olla asiakassetelilla toteutettavissa, mikali tarjontaa on alueella riit-
tavasti. Joissakin sosiaali- ja terveyspalveluissa, kuten paihdepalveluissa yksi
ongelma on se, etta toisistaan riippumattomia palveluiden tuottajia ei ole riitta-
vasti, mita keskinainen kilpailu voisi tehostaa. Jos valintavaihtoehdot ovat va-
hissa, ei asiakkaan kyvykkyydella valintaan ole merkitysta.

Koska samaan lakiin sisaltyy yhtigittamisvelvollisuus (40 8) myds maksu- tai
asiakassetelilla tuotettavien palveluiden osalta, laajentaa se merkittavasti tule-
van maakunnan jarjestamien palveluiden siirtymista yhti6ihin.

Hallituksen perustelujen mukaan terveydenhuollossa asiakassetelia kaytettai-
siin maakunnan liikelaitoksen vastuulla olevissa kiireettdmissa erityistason
palveluissa, kuten erikoislaakéarin tai erikoishammaslaakarin vastaanottokayn-
neissa (ml. toimenpiteet, diagnostiset tutkimukset) seka kuntoutuspalveluissa
(ml. apuvalinepalvelut). Sosiaalihuollossa asiakassetelia olisi perus- ja erityis-
tason palveluissa: asumispalvelut, paivatoiminta, omaishoitajan vapaat, koti-
hoito, kotipalvelu, vammaispalveluiden henkilokohtainen apu.

Kainuun soten alueella asiakassetelid vastaavia palveluseteleitéd on talla het-
kella kaytossa kotihoidon hoivapalvelussa, vanhusten tavallisessa palvelu-
asumisessa (maaraaikainen kokeilu), vanhusten tehostetussa palveluasumi-
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sessa, omaishoitajien vapaan jarjestamisessa, suun terveydenhuollossa
(hammaslaakarin maarittelema hoito) seka sotien veteraaneille ja heidan les-
kille palveluseteli kotona selviytymisen tukemiseen.

Asiakassetelin ja talla hetkella kaytossa olevan palvelusetelin valilla on muu-
tama merkittava ero. Huomionarvoista on se, etta palveluseteli on maarara-
hasidonnainen palvelu, johon kuntalaisella ei ole subjektiivista oikeutta. Laki
(569/2009, 7 8) mahdollistaa palvelusetelin arvon maaraytymisen tulosidon-
naisesti. Lisaksi talla hetkella palvelusetelilla jarjestettaessa palveluja, palve-
lun kayttajalta ei saa peria asiakasmaksua (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista 734/1992, 12 8). Valinnanvapauslaissa (3 8) taasen tode-
taan, etta asiakas maksaisi asiakassetelilla annettavasta palvelusta vain sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain mukaisen asiakas-
maksun.

Edelleen nykyisessa lainsaadanndssa korostetaan kunnan paatosvaltaa jar-

jestamistavan valinnassa (palveluseteli), koska palvelusetelijarjestelméan hal-
linnointiin sisaltyy kustannuksia. Maakunnalla tama sama harkintavalta sailyy
paaosin, mutta valtionohjaus korostuu nykyistd enemman.

Lakiluonnoksen perusteella kumotaan laki sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelistd 569/2009, jolloin nykyista voimassa olevaa lainsaadantoa ja siihen
liittyva kaytannon kokemusta ei ole suoraan sovellettavissa tulevassa maa-
kunnan toiminnassa.

22 § Palvelutarpeen arviointi ja menettely asiakassetelid annettaessa
Lakiluonnoksen perusteella asiakasseteliin ei siséltyisi maararahasidonnai-
suuden periaatetta: asiakkaalle on myonnettava asiakasseteli, mikali asiakas
tayttaad palvelun saamiselle asetetut ehdot. TAméa osaltaan kaventaa maakun-
nan harkinta-/ohjausvaltaa, mikali maakunta ei voi jarjestaa palveluja maara-
rahasidonnaisesti.

6. luku henkilékohtainen budjetti

26 8 asiakkaan oikeus henkil6kohtaiseen budjettiin

Henkil6kohtaisella budjetilla ei voi saada palveluja maakunnan liikelaitokselta.
Tama voi muodostua asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta ongelmalli-
seksi erityisesti tilanteissa, joissa markkinat eivat toimi. Asiakkaalla ei olisi tal-
|6in mahdollisuutta yhdistella maakunnan ja muiden palveluntuottajien tuotta-
mia palveluja. Rajaus voi olla toimiva yksittaisen asiakassetelin osalta, mutta
henkilokohtaisen budjetin osalta rajaus voi olla epatarkoituksenmukainen.
Asiakas ei voi tallgin sisallyttad henkilékohtaiseen budjettiinsa tarkoituksen
mukaisella tavalla eri palveluja.

Lakiehdotuksessa henkilokohtainen budjetti koskettaa vain tiettyja asiakas-
ryhmia (vanhus-, vammais- kehitysvammapalvelut) ja rajaus on tehty myods
palvelutarpeen keston mukaisesti (jatkuva, pitkdkestoinen, laaja tuen tarve).
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Rajaus on ongelmallinen, koska voi olla vaestéryhmia ja asiakkaita, joilla olisi
voimavaroja ja mahdollisuuksia hyddyntaa henkilékohtaista budjettia, mutta he
eivat lakiluonnoksen rajausten vuoksi ole oikeutettuja siihen.

7. palvelun tuottajien hyvaksymis- ja sopimusmenettelyt

34 § hyvaksyminen suoran valinnan palvelun tuottajaksi

kappale 3: palvelun tuottajaksi hakeutuva palvelun tuottaja tulisi velvoittaa
toimittamaan yrityksen toimintakelpoisuutta, vakavaraisuutta ja muita edelly-
tyksid osoittavat tiedot ilmoittautumisen yhteydessa ilman, ettd maakunta vel-
voitetaan hankkimaan niitd muilta viranomaisilta. Tama olisi johdonmukaista
seuraavassa kappaleessa mainitun maaraaikavaatimuksen kanssa.

Maakunnalta ei tulisi edellyttaa neljan vilkon maaraajassa tehtavaa paatosta,
kun muilta viranomaisilta keréattavien tietojen maaraajasta ja saatavuudesta ei
ole tietoja eika maarayksia.

8. luku palvelujen tuottaminen ja palvelun tuottajien velvoitteet

40 8§ yhtidittamisvelvoite
Yhtidittamisvelvollisuus koskettaa karkeasti arvioiden ainakin seuraavia toi-
mintoja/palveluja Kainuussa:
perustason maarittelyn mukaisesti (13 8):
o laakarien seka sairaan-/terveydenhoitajien vastaanottotoiminta terve-
ysasemilla/-keskuksissa
e neuvolapalvelut (aitiys- ja lastenneuvolatoiminta)
e suun terveydenhuollon vastaanottotoiminta
e sosiaalihuoltoon liittyva seka iakkaiden kuntalaisten neuvonta- ja ohja-
uspalvelu
Laajennetun perustason maarittelyn mukaisesti (13 8):
e perheneuvola
lasten ja nuorten somaattinen erikoissairaanhoito (osin)
lasten ja nuorten psykiatrinen erikoissairaanhoito (osin)
naistentaudit (osin)
lapsiperheiden perhetyd ja kotipalvelu.

Epaselvaa on tassa vaiheessa sosiaalihuoltolain (14 § 1 mom.) mukaiset pal-
velut tilapaisesti ja lyhytaikaisesti.

Yhtidittamisvelvoitteella voi olla suoria ja kielteisia vaikutuksia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden saatavuuteen ja palkkakilpailuun.

10. luku erindiset saannokset

63 8§ hallintomenettely ja julkisuus
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Suoran valinnan piirissa oleviin palveluiden tuottajiin sovelletaan hallintolakia
seka toiminnan julkisuuden kannalta sovellettavaksi tulee laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999). Demokratian ja avoimen paatoksenteon
kannalta on hyva asia, ettda mahdollinen yhti6ittaminen ei vaikuta toiminnan
julkisuuteen.

66 8 valinnanvapauden tiedonhallintapalvelut
ehdotetaan lisattavaksi valiaikaisen kayton ilmoitus (7 8) ja muutoksen ilmoit-
taminen (14 8)

68 8 valvonta

sen lisdksi ja/tai asemesta, ettd valvontaviranomainen ilmoittaa epakohdasta
palvelun tuottajan toiminnassa maakunnalle, tulisi epakohdasta ilmoittaa suo-
raan myos palvelun tuottajalle. Tama nopeuttaa ja yksinkertaistaa valvonta-
prosesseja ja mahdollistaa epakohdan korjaamisen nopeasti.
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LIITE 1. Palvelutuotannon nykytila

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen (terveydenhuollon jarjestdmissuunni-

telma 2013-2016)

Kunnat: Hyrynsalmi=Hy, Kajaani= Ka, Kuhmo=Ku, Paltamo=Pa, Puolanka=Pu, Ristijar-

vi=Ri, Sotkamo=So ja Suomussalmi=Su (X) = potilas- ja/tai tilannekohtaisen arvion perus-

teella jarjestettava palvelu
Valinnanvapaus-sarake:
SVP = suoran valinnan palvelu

PT = perustaso, LPT = laajennettu perustaso, ET = erityistason toimipiste

AS = asiakassetelilla annettava palvelu
HB = henkilokohtaisella budjetilla toteutettava palvelu
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Vammaispalvelulain mukaiset pal- X | lahipalveluna HB
velut: valineet, koneet ja laitteet kunnittain s
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?
Omaishoito sosiaalityd ja paatok- I&hi / seudul- -
sentekijoiden toimipisteet: Ka, Ku, lisesti
So, Su
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Kehitysvammapalvelujen sosiaali- l&hi / seudul- LP
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D
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kainen laékarin normaali vastaanot-
totoiminta toteutetaan terveysase-
makohtaisena kuitenkin siten, etta
niissa tilanteissa, joissa yksittédisen
terveysaseman kaytdssa ei ole
lainkaan laékaritydpanosta palvelu
turvataan muilta terveysasemilta,
jos se on mahdollista, tai potilaat
voivat hakeutua hoitoon muille ter-
veysasemille maakunnassa hyvak-
sytyn vapaan valinnan periaatteen
mukaisesti.
Laakarin paivystysvastaanotto arki- Lahipal- X SVP
paivina X veluna
klo 8.00-16.00 (pe klo 8-15)
Sairaanhoitajan tai terveydenhoita- Lahipal- X SVP
jan paivystysvastaanotto X veluna
Laakarin maaraamia laakehoitoja
voidaan toteuttaa terveysaseman
vastaanoton ja kotisairaanhoidon
puitteissa potilaskohtaisen hoidon
tarpeen arvioinnin perusteella X X X X
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Terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut jatkoa:

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetdan
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Suun terveydenhuollon vastaanotto | x :_éhipalve- X SVP
una
Suun terveydenhuollon péivystys SVP
Suun terveydenhuollon palvelut X o
tuotetaan lahipalveluina ham- Lahipalve-
mashoitolakohtaisesti. Ns. suun ja tjiggéen o
hampaiston kokonaishoitoja teh- toimi-
daa_n henkilokuntaresurssien niin pisteissa
salliessa (viikon- X X
loppuisin)
Suun terveydenhuollon paivystys on
jarjestetty vuoden jokaisena paiva-
n&, arkisin kaikissa hammashoito-
loissa, arkipyhina ja viikonloppuisin
paivystys kiertaa Kajaanin kes-
kushammashoitolassa, Kuhmon,
Sotkamon ja Suomussalmen ham-
mashoitoloissa. Jos pienissa ham-
mashoitoloissa ei ole arkivastaanot-
toa, paivystyspalvelut [6ytyvat muis-
ta maakunnan hammashoitoloista.
Akuutti terveyskeskusvuodeosasto- | x Lahi X
hoito; Kajaanin sairaalan akuuttiyk- /seudull-
sikko (52), kuntoutusyksikko (24), Isesti
Sotkamon sairaala (34), Kuhmon
sairaala (30), Suomussalmen sai-
raala (34). Saattohoito potilaskoh-
taisen arvion mukaisesti X (x) X
Dialyysi (Ka ja Pu) X (Pu) X X
Erityisterapiat X X La- _ SVP
Muista kunnista poiketen Kuhmon hi/seudullis X X
puheterapiapalvelut tuotetaan lahi- esti
palveluna. Puheterapiapalvelut
l&hipalveluna Kajaani, Sotkamo,
Kuhmo, Suomussalmi. Muut kunnat
seudullisesti. Ostopalveluita Kuh-
moon ja satunnaisesti Kajaaniin
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Terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut jatkoa:

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetdan
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Toimintaterapiapalvelut Kajaanin X X La- _ X X SVP
seutu kaksi (2) toimintaterapeuttia, hi/seudullis
seuduilla 2 ja 3 yksi yhteinen ja esti
ostopalvelut tarvittaessa. Lahipalve-
luna Kajaani, Suomussalmi, Sotka-
mo, Kuhmo
Ravitsemusterapia; kaksi (2) ravit- X La- _ X SVP
semussuunnittelijaa tuottavat palve- hi/seudullis
lut koko kuntayhtyman alueelle. esti
Léhipalveluina Kajaani, Sotkamo,
Kuhmo, Suomussalmi, Hyrynsalmi
Fysioterapiapalvelut X La- _ (x) (x) X SVP
Maakunnallinen yksikko tuottaa hi/seudullis
palvelut lahi- ja seudullisina palve- estl
luina.
Apuvalinepalvelut I&hipalveluina X (apu-
véline)
Laakarin paivystysvastaanotto vii- X X Seudullises- X
konloppuisin ja juhlapyhina: Kajaa- t
ni, Paltamo, Ristijarvi, Sotkamo
Kainuun keskussairaalassa; Yla-
Kainuu Suomussalmen terveys-
asemalla la-su ja juhlapyhin&a 9-18;
Kuhmon terveysasemalla la-su ja
juhlapyhina 9-17. Muuna aikana
Kainuun keskussairaalassa ma-to
15.30-22.00, pe 15-22. Yopaivys-
tys ma-pe 22-8 ja la-su 22-9.
Hiljaisen ajan paivystys X Keskitetty X
Erikoissairaanhoidon paivystys X Keskitetty X
Erikoissairaanhoidon poliklinikka- ja | x Keskitetty X
vuodeosastotoiminta
Hammaslaakarin paivystys ja eri- X Seudullises- X
koishoidot ti/kiertava
Ympéarivuorokautinen puhelinneu- X Keskitetty X

vonta ja -ohjaus
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Terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut jatkoa:

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetdan
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Mielenterveystyontekijdiden vas- X L&hipalve- X
taanotot Suomussalmen, Puolan- luna
gan, Hyrynsalmen, Ristijarven,
Paltamon, Vuolijoen, Sotkamon ja
Kuhmon terveysasemilla sekd Ka-
jaanissa keskussairaalan psykiatri-
an poliklinikalla ja Ryhmatalolla
Kuntoutuskotien yhteydessa paiva- X La- X
toiminta (Kajaani, Kuhmo, Paltamo, hi/seudullis
Sotkamo ja S-salmi) esti
Riippuvuuksien hoitopalvelut: tydn- X L&hipalve- X
tekijoiden vastaanotot Hyrynsalmi, luna
Kajaanin A-klinikka, Kuhmo, Sot-
kamo ja Suomussalmi, tyontekija
kay tarvittaessa Puolangalla ja
Paltamossa
Paivystys- ja psykoosiryhmat Yla- X Lahipalve- X X
Kainuussa, Kajaanin seudulla ja luna
Sotkamo-Kuhmon seudulla
Kuntoutuskodit Kajaani, Kuhmo, X Seudulli- X
Paltamo, Sotkamo ja Suomussalmi sesti
Psykiatrinen sairaalahoito, virka- X Keskitetty X
ajan ulkopuolinen paivystys, yleis-
sairaalapsykiatria, varusmiespsy-
kiatria, mielenterveyskuntoutujien
asumispalveluiden sekd muiden
ostopalveluiden jarjestaminen ja
hallinnointi.
Laakinnallinen kuntoutus X Keskitetty X
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Palvelun nimi

Palvelut jarjestetddn
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Kotihoito (kotipalvelu + kotisai- X X Lahipalve- X X X
raanhoito) luna
Tehostettu kotihoito (Kajaani) X Lahipalve- X X
luna ”
Kotiin tarjottava y6hoito X Lahipalve- X X
1.1.201 luna
4
Paivatoiminta X X Lahipalve- X X
(Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, luna
Suomussalmi, Paltamo)
Omaishoito X X Lahipalve- X
luna
Hyvinvointia edistavat kotikaynnit | x L&hipalve- X X
luna
Lyhytaikaishoito X X Lahipalve- X X X
luna
Muistineuvola X Lahipalve- X X
luna -
Muistipoliklinikka (Kajaani) X Lahipalve- X X | X
yhteistydssa Tesan kanssa luna 2
Asiakasohjaus- ja neuvontapalve- | x Lahipalve- X X
lut luna
Vanhusten perhehoito X Lahipalve- X X X
(Hyrynsalmi, Paltamo, Sotkamo, luna 2
Suomussalmi)
Tehostettu palveluasuminen X X Lahipalve- X X X
luna
Laitoshoito X Lahipalve- X X
(Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, luna
Paltamo, Ristijarvi, Suomussalmi)
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Palvelun nimi

Palvelut jarjestetddn
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Praktikkoelainlaakaritoiminta X X Seitsemassa X
. toimipistees-
Hy, Ka, Ku, Pa, Pu, So ja Su si
Terveystarkastajatoiminta (mm. X Viidessa X
elintarvikevalvonta, asunnontar- toimipistees-
kastukset) Hy, Ka, Ku, So ja Su sa
Elainlaakaripaivystys X (X) Kahdessa X
pohjoinen paivystyspiiri Hy, Pa, toimipistees-
Pu ja Su sa
etelainen paivystyspiiri Ka, Ku ja
So
Terveystarkastajien toiminta (osa | x Viidessa X
valvonnasta) Hy, Ka, Ku, So ja toimipistees-
Su sa
Ympéristoterveydenhuollon labo- | x | x (X) Keskitettyna, X
ratorio Ka 1 toimipiste
Hyvinvointielainlaakari So (eléin- X Keskitettyna, X
suojelu, terveydenhuoltotyd, mai- 1 toimipiste

tohygieeniset tarkastukset) Hygi-
eenikkoelainlaakari Ka (laitosval-
vonta)
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LIITE 2. Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeinen lainsdadanto

Huom. ei kattava listaus:
- sosiaalihuolto- ja palvelut
o sosiaalihuoltolaki (1301/2014) ja sosiaalihuoltoasetus (607/1983)
o laki omaishoidon tuesta (937/2005)
o perhehoitolaki (263/2015)
o laki toimeentulotuesta (1412/1997), tdydentava ja ehkaiseva ttt.
o laki sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002)
- vanhuspalvelut
o laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali-
ja terveyspalveluista (980/2012)
- kehitysvammaisten huolto
o laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977)
o asetus kehitysvammaisten erityishuollosta (988/1977)
- paihdehuolto
o paihdehuoltolaki (41/1986)
o péaihdehuoltoasetus (653/1986)
o laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015)
- vammaiset henkilot
o laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
(380/1987)
o asetus vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
(759/1987)
- kansanterveystyo ja ty6terveyshuolto
o kansanterveyslaki (66/1972)
o terveydenhuoltolaki (1326/2010)
o vna neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja
nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta (338/2011)
o vna seulonnoista (339/2011)
o SosTMA ensihoitopalvelusta (340/2011)
o SosTMA kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista
edellytyksista (782/2014)
o tyOterveyshuoltolaki (1383/2001), asetukset tyoterveyshuollon siséallosta (VNA
708/2013; 1485/2001; 218/2005)
o laki terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa (322/1987), asetus
terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa (371/1987)
- erikoissairaanhoito
o erikoissairaanhoitolaki (1062/1982)
o laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen jar-
jestamisestéa (1009/2008)
- mielenterveystyo
o mielenterveyslaki (1116/1990) ja asetus (1247/1990)
o laki valtion mielisairaaloista (1292/1987) ja asetus (431/1997)
- tartuntataudit
o tartuntatautilaki (583/1986) ja asetus (789/1986)
- huumausaineriippuvuuden hoito
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o SosTMA opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidoista erailla laakkeilla
(33/2008)

o SosTMA hyvéaksyttavasta hoidosta huumausainerikoksissa (290/2002)

- sterilointi ja raskauden keskeyttaminen
o steriloimislaki (283/1970) ja asetus (427/1985)
o laki raskauden keskeyttamisesta (239/1970) ja asetus (359/1970)
- lapset ja nuoret

o kasvatus ja perheneuvonnan jarjestaminen seka perheasiainsovittelua (sosi-
aalihuoltolaki 1301/2014, avioliittolaki 234/1929)

o lastensuojelu: ehkéiseva lastensuojelu, lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu,
perhehoito (lastensuojelulaki 417/2007, perhehoitolaki)

o adoptio ja kansainvalinen lastensuojelu- ja adoptioyhteisty® (adoptiolaki
22/2012 ja asetus adoptiosta 202/2012)

o lasten oikeudellinen asema
1) lapsen oikeudesta isdan, isyyden selvittdmisesta ja vahvistamisesta saa-
detdén isyyslaissa 11/2015),
2) laissa ja asetuksessa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta saadetaan,
miten lapsen huolto jarjestetaan, jos vanhemmat eivat asu yhdessa ja myos
miten erimielisyydet ratkaistaan
3) lasten elatus, laissa ja siihen liittyvassa asetuksessa saadetaan menette-
lytavoista, jos jompikumpi laiminlyd elatusvelvollisuutensa tai siita ei paasta
yksimielisyyteen

o neuvolatoiminta-, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka lasten ja nuorten eh-
kéaiseva suun terveydenhuolto (asetus 338/2011)
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KAINUUN LIITTO OTE POYTAKIRJASTA

Valmisteluryhméa 8§24 20.02.2017
Ohjausryhméa 8§12 27.02.2017

Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapautta koskeva
lainsdadantdéluonnos / lausunnon antaminen ja vaikutukset

Valmr 8§ 24

Sote- ja maakuntauudistuksen tarkoituksena on ajantasaistaa palve-
luja ja parantaa julkisen talouden kestavyytta. Uudistuksella luodaan
edellytykset Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden
mallille. Uusissa maakunnissa otetaan kayttoon tehokkaimmat ja vai-
kuttavimmat toimintatavat, jotta palvelut voitaisiin tuottaa vaikuttavas-
ti ja kustannustehokkaasti. Tavoitteena on pienentaa eroja ihmisten
hyvinvoinnissa ja taittaa kustannusten kasvua. Palvelut integroidaan
asiakaskeskeisesti ihmisten tarpeiden mukaisesti.

Hallitus julkisti 21.12.2016 lakiluonnoksen siitd, miten asiakas voi va-
lita palveluja valinnanvapauden piirissé olevista sosiaali- ja terveys-
palveluista. Lain tavoitteena on, ettd valinnanvapaus lisda asiakkaan
vaikutusmahdollisuuksia, nopeuttaa palveluun paasya ja parantaa
palvelujen laatua ja kustannusvaikuttavuutta.

Lakiluonnoksen mukaan asiakas voisi valita palvelujen tuottajan ny-
kyista monipuolisemmin. Asiakas voisi listautua valitsemansa sosiaa-
li- ja terveyskeskuksen asiakkaaksi ja valita lisdksi haluamansa suun-
hoidon yksikdn. Sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon yksikot
tuottavat palvelut itse tai verkostomaisesti. Ne voisivat myds myontaa
asiakkailleen maksuseteleitd asiakkaan valitsemalta palvelun
tuottajalta hankittaviin yksittaisiin palveluihin. Lisaksi asiakas voisi
my0s valita maakunnan tuottamissa palveluissa palveluja antava toi-
mipisteen, kuten sairaalan. Asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti
olisivat kaytdssd maakunnan tekeman palvelutarpeen arvioinnin pe-
rusteella ja niiden perusteella asiakas saisi valita palvelun tuottajan.

Kysymys valinnanvapauslainsaadannon kaytannon vaikutuksista pal-
velujen jarjestamiseen ja tuottamiseen Kainuussa on haastava. Ko-
konaisuus vaikuttaa nyt monimutkaiselta ja sen vaikutukset vaikeasti
ennakoivilta, mutta todennékdisesti merkittaviltd. Henkilostosta on
my0s jo kantautunut huolenilmaisuja siitd, mita valinnanvapauslaki
oikein tarkoittaa.

Asiakokonaisuus on edellyttanyt taman vuoksi vahvaa paneutumista
ja erillisselvittelya. Valmisteluryhma paatti kokouksessaan 9.1.17 an-
taa selvittamisen tydryhma 2:n tehtavaksi. Tyéryhma 2 on kokouk-
sessaan 13.1.17 linjannut valinnanvapauslain vaikutusten selvittami-
sesta seuraavaa:

-Valinnanvapauslain vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhuollossa
valmistuu soten sisaisena selvitys 20.1.2017 mennessa. Alustava
selvitys lahetetaan tydéryhman jasenille sahkopostitse ja tallennetaan
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Extranet-alustalle. Selvitys kasitelladn tarkemmin tyéryhman seuraa-
vassa kokouksessa 27.1.2017. Selvitystd on mahdollista hy6dyntaa
tulevan valinnanvapauslainsaadannoén lausuntokierroksilla.

Tyoryhma 2 on kokouksessaan 27.1.17 kasitellyt selvityksen valmis-
telussa olevan valinnanvapauslain vaikutuksista sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen tulevassa Kai-
nuun maakunnassa.

Sosiaali- ja terveysministerid seka valtiovarainministerioé pyysivat
31.1.17 tulleella sahkopostiviestilla lausunnon luonnoksesta sosiaali-
ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsaadannoksi. Luonnos kor-
vaa joulukuussa 2016 julkistetun alustavan luonnoksen.

Hallituksen esityksella on tarkoitus lisata asiakkaiden valinnanva-
pautta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Monikanavaisen ra-
hoituksen yksinkertaistamisesta valmistellaan erillinen hallituksen
esitys.

Lausuntopyyntt6n vastataan sahkdoisella kyselylla, jossa on kohden-
nettu ja kysymyksia luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kyselyyn
annettuja vastauksia on mahdollista perustella, minka lisaksi kyse-
lyyn on varattu tilaa myos vapaamuotoiselle kommentoinnille. Anne-
tut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen valmistelussa.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan sosiaali- ja terveysministerioon
28.3.2017 klo 16.15 mennessa. Annetut vastaukset ovat julkisia.
Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain mééaraaikaan saapu-
neet lausunnot.

Pykalia tasmennetaan vield lausuntokierroksen aikana ja sen jal-
keen. Myds vaikutusarvioinnit valmistuvat lausuntokierroksen jalkeen
lopulliseen muotoonsa. Alustava vaikutusarviointi on saatavilla lau-
suntopyyntdaineiston yhteydessa.

Lakiluonnosta tdydennetaan ja tarkennetaan kevaan aikana. Tarken-
nukset liittyvat muun muassa maakunnan velvoitteisiin ohjata ja seu-
rata asiakas- ja maksusetelijarjestelmad. Saannoksien tarkentamisel-
la pyritaan siihen, ettd maakunnalla on riittavat keinot turvata sosiaa-
li- ja terveyspalvelut ja ettd ihmisten yhdenvertaisuus toteutuu palve-
luissa. Lisaksi halutaan varmistaa asiakkaan oikeusturva ja selkeyt-
taa palvelutuottajien asemaa.

Valinnanvapauslain lausuntokierroksen yhteydessa voi ottaa kantaa
my0s tuettua paatdoksentekoa koskeviin pykaliin. Tuettu paatoksente-
ko on tarkoitus lisata sosiaalihuollon asiakaslakiin ja potilaslakiin.
Tuetussa paatoksenteossa tukihenkilo selvittdd asiakkaalle vaihtoeh-
dot siten, etté asiakas ymmartaa ja voi tehda ratkaisut omaehtoisesti.
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Sote-uudistuksen osana on valmisteltu my6s uusi laki sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottamisesta. Tulevaisuudessa kaikkien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajien on rekisteroidyttava, jotta voidaan var-
mistaa palvelujen laatu ja turvallisuus. Tahan jo lausunnolla ollee-
seen lakiesitykseen aiotaan lisata luku palveluntuottajien akkreditoin-
nista. Tata lukua koskeva lausuntopyynté annetaan erikseen helmi-
kuussa 2017.

Lainsdadant6 asiakkaan valinnanvapaudesta valmistellaan osana so-
siaali- ja terveyspalvelujen uudistusta. Tavoitteena on, etta valinnan-
vapaus lisaisi asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia, nopeuttaisi palve-
luun paasya, vahvistaisi peruspalveluja ja parantaisi palvelujen laa-
tua ja kustannusvaikuttavuutta. Lakia sovellettaisiin maakunnan jar-
jestamisvastuulle kuuluvaan julkisesti rahoitettuun sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon. Valinnanvapauslain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019

Lausuntopyynn6n materiaalit I6ytyvat Internet-osoitteesta: http://alue-
uudistus.fi/lausuntopyynto-31-1-2017

Sahkadinen kysely l6ytyy Internet-osoitteesta:
https://www.webropolsurveys.com/S/392351745CE21196.par
Tiivistetyn kokonaiskuvan saamiseksi ks. em. materiaalilinkista erityi-
sesti "Lyhennelma ehdotetusta asiakkaan valinnanvapausmallista
31.1.2017".

Valmisteluryhma merkitsi tr 2:n selvityksen tiedoksi kokouksessaan
6.2.17. Valmisteluryhma paatti antaa tarkentuneet lakiluonnokset
huomioiden yhteisen Kainuu-lausunnon valmistelun tr 2:n tehtavaksi
20.2.17 mennessa. Ohjausryhma kéasittelee asiakokonaisuutta ko-
kouksessaan 27.2.17.

Tybéryhma 2 on kasitellyt asiakokonaisuutta kokouksessaan 10.2.17.
Tyoryhman laatimaa aiempaa selvitysta on tadydennetty ja selvityksen
pykalaviittaukset on korjattu vastaamaan lausuntokierroksella olevaa
lakiluonnosta.

Tyoryhma keskusteli valinnanvapauden mahdollisista vaikutuksista
Kainuun alueen palveluihin. Henkiléston kannalta valinnanvapaus-
laissa on monia tekijoita, jotka lisdavat epavarmuutta tydmarkkinoilla.
Kainuun alue ei ole optimaalinen kilpailun ja markkinoiden toiminnan
kannalta, mik& voi vaikeuttaa valinnanvapauden ja tavoiteltujen kus-
tannussaastojen toteutumista.

Tybryhma sopi jatkotydskentelysta siten, etté selvityksesta kootaan
lausuntopyyntoon keskeiset asiat ja huomiot. Tyoryhma voi kommen-
toida ja taydentaa sahkopostitse ja extranetissa lausuntoon liittyvia
huomioita 18.2.2017 mennessa. Lausuntoehdotus toimitetaan val-
misteluryhmalle 20.2.2017 mennessa. Tyoryhma merkitsi lisaksi tie-
doksi, etta HS:n Internet-sivuilla on valinnanvapaudesta laadittu sel-
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Ehdotus:

Valmisteluryhma:

Ohjausr § 12

Ohjausryhma:

ked& uutinen, joka helpottaa valinnan vapauden hahmottamista. Ks.
http://www.hs.fi/kotimaa/art-2000005062458.html.

Tybéryhma 2:n lausuntoehdotus taydentyy sen tydryhmaétilaan em.
maaraaikaan mennessa. Esityslistan laadinta-ajankohdan versio 16y-
tyy

https://sp.kokous.fi/sites/kainuu/tr2/SitePages/Kotisivu.aspx

kohta TR 2 Asiakirjat "Selvitys ja huomioita valinnanvapaudesta”

Tybéryhma 2:n viimeisteltavana oleva lausuntoehdotus on liitteena.

Liite nro: 1

Valmisteluryhma kay lapi siihen mahdollisesti tehtavine muutoksi-
neen tyéryhma 2:n laatiman ehdotuksen sosiaali- ja terveydenhuollon
valinnanvapauslainsaadantda koskevaksi lausunnoksi.

Valmisteluryhma ehdottaa ohjausryhmalle lausuntoluonnoksen hy-
vaksymista liitteen mukaisena sosiaali- ja terveysministeridlle ja val-
tiovarainministeridlle annettavaksi sote- ja maakuntauudistuksen yh-
teiseksi Kainuu -lausunnoksi.

Lausunto on toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle 28.3.2017
klo 16.15 mennessa.

Ehdotus hyvaksyttiin. Valmisteluryhma paatti esittaa lausuntoehdo-
tuksen ohjausryhman hyvaksyttavaksi liitteen mukaisena siten tarkis-
tettuna, etta lausunnon lopussa olevaan taulukkoon Palvelutuotan-
non nykytila/Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen (tervey-
denhuollon jarjestamissuunnitelma 2013 - 2016) poistetaan Puolan-
gan sote-ulkoistamisratkaisusta johtuvat maininnat "poislukien Puo-
lanka".

Sote-kuntayhtyman johtaja esittelee ohjausryhmén kokouksessa
kuntayhtymassa valmistelussa olevan webropol-kyselyrakenteeseen
perustuvam vastauskokonaisuuden pohjalta, mita vaikutuksia valin-
nanvapauslainsaadanndélla on Kainuuseen.

Kainuun soten johtaja Maire Ahopelto esitteli aluksi nykytilannetta ja
nykyisia valinnanvapauden mahdollisuuksia Kainuussa. Samalla han
vertaili nykymalleja lakiluonnoksessa esitettyihin malleihin.
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Ohjausrynma merkitsi tiedoksi webropol-kyselyrakenteeseen perus-
tuvan vastauskokonaisuuden, mita vaikutuksia valinnanvapauslain-
saadannolla on Kainuuseen.

Em. esittelyn ja valinnanvapauslakiluonnoksesta tyéryhma 2:n (sosi-
aali- ja terveystoimi, pelastustoimi ja varautuminen) valmisteleman
selvityksen pohjalta kdydyn keskustelun aikana todettiin mm. seu-
raavaa:

Keskustelussa puheenjohtaja totesi, ettd sote-valinnanvapaus
tulee toteutumaan, mutta ohjausryhman ja lausunnon tulee
nostaa esille lakiluonnoksen mukanaan tuomat mahdollisuudet
ja esityksen muutostarpeet, jotta valinnanvapaus voisi toimia
Kainuun kannalta hyvin.

Tehty selvityspohja on realistinen arviointi valinnanvapauslaki-
luonnoksesta.

Lakiluonnosta on arvioitava aidosti Kainuun ja kainuulaisten
nakokulmasta. Luonnokseen sisaltyy myodnteisia mahdollisuuk-
sia, mutta my0s haasteita, jopa riskeja. Toimiva valinnanva-
paus tulee tuomaan myds uutta yrittajyytta Kainuuseen.
Kainuussa jo toteutettua sote-integraatiota ei saa vaarantaa
valinnanvapauslainsaadannalla. Luonnokseen liittyy tah&n joh-
tavia riskeja. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon in-
tegraatio on valttamatonta myads paivystyksen toimivuuden na-
kokulmasta.

Aikataulu on kire&a uudistuksen toteuttamiseksi samanaikaisesti
koko maassa. Uudistuksen etenemisen jaksottaminen ja ken-
ties eteneminen pilottialueittain on syyta arvioida. Eri palvelu-
jen kayttoéonotto kilpailu-/valinnanvapaustilanteessa tulisi por-
rastaa eika ottaa kaikkia kayttoon yhtaikaa.

Asiakkaan valinnanvapauteen liittyy monia nakokulmia, jotka
siirtdvat suuren vastuun tarvittavien valintojen tekemisessa ha-
nelle itselleen. Taman tukemiseksi mm. ikdantyvien ja vajaatoi-
mintakykyisten huomioiminen on valttamatonta. Ei "kahden
kerroksen asiakkaita” vaan huomioidaan myos heikommassa
asemassa olevat.

Uudistuksen onnistuminen edellyttaa sita, etta raha ja tieto
seuraa asiakasta. Laadun merkityksen korostaminen palveluis-
sa on valttamatonta, laatuarvioinnit kayttoon. Laatu maaritel-
l&&n pitkalle jo valtakunnallisilla laatumittaristoilla.

Asiakkaan tarvitsee halutessaan sitoutua vain vuodeksi tietyn
palvelutuottajan kayttajaksi. Mita siitd seuraa palvelujen tuotta-
jalle, etenkin henkilostolle saattaa syntya tyon jatkuvuudesta
suuri epavarmuus mikali asiakas- ja tydmaaréat vaihtelevat vuo-
sittain merkittavasti. Toki tassa kysymys on my6s mita suurim-
massa maarin hyvan palvelun ja laadun tuottamisesta.

Miten valinnanvapaus toteutuu aidosti ns. paljon palveluja kayt-
taville?
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Yhdenvertaisuuden huomioiminen paitsi valtakunnallisesti niin
myo6s Kainuun sisalla.

Lausunnossa on syyta huomioida tarkoin myds sosiaalipalvelu-
jen nadkdkulma.

Kainuussa Uusi sairaala -hanke merkitsee uutta vaihetta palve-
lujen tuotannossa. Sote-uudistus ei saa olla taaksepéain menoa
tdman osalta.

Paivystysvelvollisuus pitaa salyttaa myos yksityiselle palvelun-
tuottajalle.

Ei asiakasvalikointia eli yksityisten sote-keskusten tulee hoitaa
samoja asiakkaita kuin maakunnan sote-keskusten.
Asiakassetelin kaytto yksinkertaisemmaksi.

Palveluntuottajalle on olennaista onko asiakkaita ja osaavaa
henkilostoa.

Uudistuksessa oleellista on kokonaisuuksien haltuunotto.
Kainuussa on otettu varsin hyvin huomioon kansalaisnakokul-
ma.

Digitalisten alustojen kehittaminen yksinkertaisimmiksi.
Puolangan edustus soten valmistelutyéryhmisséa varmistettava.

Puheenjohtajan paatti keskustelun.

Yhteenvedossa han totesi, etta ohjausryhmé on keskustelussa hy-
vaksynyt tydryhma 2:n (sosiaali- ja terveystoimi, pelastustoimi ja va-
rautuminen) valmisteleman ja valmisteluryhman hyvaksyman selvi-
tyksen valinnanvapauslakiluonnosta koskevaksi lausuntopohjaksi
keskustelussa esiin nostetut painopisteet huomioiden.

Taman pohjalta Kainuun sote ja Kainuun liitto muokkaavat vastauk-
set STM:n webropol —kyselyyn. Kainuun sote laittaa lausunnon tie-
doksi myds Kainuun kunnille. Ohjausryhmé hyvéaksyi yhteenvedon.

Kokouksesta poistuivat asian kasittelyn aikana seuraavat henkil6t:

Kaikkonen Vesa klo 15.15,
Veijola Tiina klo 15.45,
Kiljunen Ella klo 15.53,
Hekkala Heikki klo 15.57,
Oikarinen Paavo klo 16.00,
Immonen Marjatta klo 16.07,
Ristioja Anne klo 16.07,
Paatalo Margit klo 16.30,
Karppinen Veli-Matti klo 16.36,
Piirainen Raimo klo 16.39,
Korhonen Jaana klo 16.41,
Hatva Teuvo klo 16.42 ja
Myllyla Raili klo 16.43.
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VIITE: valinnanvapauslain lausuntokierros 31.1.—-28.3.2017

Johdanto

Hallitus julkisti 31.1.2017 lakiluonnoksen siitd, miten asiakas voi valita palvelu-
ja valinnanvapauden piirissa olevista sosiaali- ja terveyspalveluista. Lain ta-
voitteena on, ettéa valinnanvapaus lisda asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia,
nopeuttaa palveluun paasya ja parantaa palvelujen laatua ja kustannusvaikut-
tavuutta. Valinnanvapauslain lausuntokierros on ajalla 31.1.—28.3.2017."

Liséksi hallitus julkisti lausuntokierroksen jalkeen tehdyt muutokset maakunta-
ja sote-lakiluonnoksiin. Uudistusten tarkeimmat lait ovat maakuntalaki, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestamislaki, voimaanpanolaki ja maakuntien rahoi-
tuslaki. Huomionarvoista on, se etta valinnanvapauden laajentamista koskeva
esitys on vielad keskenerainen ja pykalia tdsmennetdan viela lausuntokierrok-
sen aikana ja sen jalkeen.

Asiakkaan valinnanvapautta koskevan lakiluonnoksen mukaan asiakas voisi
valita palvelujen tuottajan nykyistd monipuolisemmin. Asiakas voisi listautua
valitsemansa sosiaali- ja terveyskeskuksen asiakkaaksi ja valita lisdksi ha-
luamansa suunhoidon yksikén. Sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon
yksikot tuottavat palvelut itse tai verkostomaisesti. Ne voisivat myds myontaa
asiakkailleen maksuseteleitad asiakkaan valitsemalta palvelun tuottajalta han-
kittaviin yksittaisiin palveluihin. Liséksi asiakas voisi mygs valita maakunnan
tuottamissa palveluissa palveluja antava toimipisteen, kuten sairaalan. Asia-
kasseteli ja henkilokohtainen budjetti olisivat kaytdssd maakunnan tekeméan
palvelutarpeen arvioinnin perusteella ja niiden perusteella asiakas saisi valita
palvelun tuottajan.

Monikanavarahoituksen yksinkertaistamisesta laaditaan hallituksen esitys
vuoden 2017 aikana.

Sote- ja maakuntauudistuksessa Suomeen perustetaan 18 itsehallinnollista
maakuntaa. Maakuntien vastuulle siirtyvat 1.1.2019 alkaen julkiset sosiaali- ja
terveyspalvelut, pelastustoimi, ensihoito, ymparistoterveydenhuolto, maakun-
taliittojen tehtavat ja eraat muut kuntien ja valtion aluehallinnon tehtavat. Halli-
tus linjasi osana sote-ratkaisua, etta kaikki 18 maakuntaa jarjestavat ensihoi-
don, joten my6s pelastustoimi jarjestetddn samoissa maakunnissa. Nain pe-
lastuslaitokset voivat edelleen tuottaa ensihoitopalveluja terveydenhuollolle.
Kaytadnnossa hallituksen linjaus tarkoittaa sita, ettd pelastuslaitoksia on jat-
kossa 18. Samalla valtion ohjausta vahvistetaan niin, etta valtioneuvosto hy-
vaksyy pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, ja sisdministerio ohjaa suo-

! ks. http://alueuudistus.fi/lausuntopyynto-31-1-2017

1(25)


http://alueuudistus.fi/lausuntopyynto-31-1-2017

Kainuun

maakuntauudistus SELVITYS

(LUONNOS)
17.2.2017

raan 18 maakunnan pelastustointa. Valtioneuvosto voi myds péaéattaé joidenkin
pelastustoimen erityistehtavien keskittamisesté yhden tai useamman maa-
kunnan hoidettavaksi.

Sote- ja maakuntauudistuksen tarkoituksena on ajantasaistaa palveluja ja pa-
rantaa julkisen talouden kestavyytta. Uudistuksella luodaan edellytykset Suo-
men sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden mallille. Uusissa maakunnis-
sa otetaan kayttoon tehokkaimmat ja vaikuttavimmat toimintatavat, jotta palve-
lut voitaisiin tuottaa vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti. Tavoitteena on pie-
nentaa eroja ihmisten hyvinvoinnissa ja taittaa kustannusten kasvua. Palvelut
integroidaan asiakaskeskeisesti ihmisten tarpeiden mukaisesti. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2017 lausuntokierroksen
ja sen perusteella tehdyn viimeistelyn jalkeen.

Seka asiakkaan valinnanvapautta ettéa hallituksen esitysta koskevat aineistot
ovat luettavissa alueuudistus.fi-verkkosivuilta alueuudistus.fi/lakiluonnokset-
12-2016 ja valinnanvapauslain lausuntokierros:
http://alueuudistus.fi/lausuntopyynto-31-1-2017.

Asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa julkaistiin ai-
kaisemmin keskenerainen luonnos (paiv. 21.12.2016)? ja lakiluonnos julkaistiin
tammikuussa (31.1.2017). Tasséa selvityksessa on tehty alustavia arvioita laki-
luonnoksien vaikutuksista.

Lausunnon paadkohdat

Valinnanvapauslain hyvina puolina voidaan yleisella tasolla pitaa kilpailua, jo-
ka voi tosiasiallisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laatua
kun palveluntuottajat joutuvat avoimesti kilpailemaan asiakkaista. Valinnanva-
pauden toteutuminen edellyttaa kuitenkin, ettd markkinat toimivat ja on ole-
massa riittava kilpailu, jotta asiakkaalla on tosiasiallinen valintamahdollisuus.

Valinnanvapauslain toteuttaminen ja toteutuminen on erittain haasteellista
Kainuun maakunnassa asukkaiden, asiakkaiden ja alueiden yhdenvertaisuu-
den ndkdkulmasta. Pitkien etdisyyksien ja heikon vaestdrakenteen takia suu-
ressa osassa Kainuuta valinnanvapauden edellyttama vaihtoehtoinen palvelu-
tarjonta ei kohtuullisella saavutettavuudella todennakoéisesti toteudu.

Valinnanvapauslaki muuttaa merkittavalla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintaa ja toimintalogiikkaa. Maakunnan poliittinen paatésvalta osin kaven-
tuu ja toisaalta asiakkaan oikeus valita palveluja laajenee. Osin monimutkai-
nen ja vaikeasti ymmarrettava valinnanvapausjarjestelméa edellyttaa kuntalai-
sille toimivaa ja jarjestelmallista palvelu- ja asiakasohjausta, joka talla hetkella
toimii vain osin Kainuun sotessa (esim. vanhuspalvelut).

2 http://alueuudistus.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/x-2
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Valinnanvapaus voi johtaa sosiaali- ja terveyspalvelujen nykyisten palveluket-
jujen hajaantumisen (disintegraatioon) ja sen seurauksena kustannusten nou-
suun ja palvelujen heikentymiseen.

Uudistukseen sisaltyvien ja vaikeasti ennakoitavien riskien valttamiseksi valin-
nanvapauden toteuttamiselle tulisi lainsaadanndssa varata riittavasti siirtyma-
aikaa jaksottamalla se.

Lakiesitys on monimutkainen ja vaikeaselkoinen. Lakiesityksen pohjalta on
vaikeaa hahmottaa kaikkia niitd mahdollisia muutoksia, jotka lakiluonnokseen
siséltyy. Lakiluonnokseen siséltyy uhka lisata resursointia, mikéli maakunta
joutuu varautumaan siihen, ettd markkinat eivat toimi. Maakunnalle jaa vii-
mesijainen vastuu asiakkaiden palveluiden jarjestamisesta keskeytyksetta
esimerkiksi tilanteessa, jossa suoran valinnan palvelujen tuottaminen paattyy.

Valinnanvapauslaki vaikuttaa merkittavalla tavalla maakunnan palveluiden or-
ganisointiin, hallintoon ja johtamiseen. Yhti6ittdminen on osin vaikeasti toteu-
tettavissa. YhtidittAminen voi kaventaa vaaleilla valittujen luottamushenkil6i-
den paatosvaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisessa.
Maksu- ja asiakassetelien sekd henkilokohtaisen budjetoinnin toteuttaminen
kaytannossa voi kaventaa maakunnan vaikutus- ja paatosvaltaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestamisessa.

Yhtidittaminen ja suoran valinnanvapauden palvelut voivat osaltaan lisata
myos kilpailua sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ista, milla voi olla
kuntien ja kuntayhtymien henkiloston palkkakustannusten korotuspaineita.
Edelleen ammattihenkildiden saatavuuden heikentyminen voi vaarantaa sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen asianmukaisesti, vaikka maakunnan
vastuu viimesijaisena palvelujen jarjestajana on korostunut. Ammattihenkil6i-
den saatavuuden heikentyminen voi vaarantaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisen asianmukaisesti erimerkiksi paivystystoiminnan osalta

Valinnanvapauden kaytannon toteutus lisdd maakunnan jarjestamis- ja val-
vontaosaamista, vaatii jarjestdmisosaamista seka toimivia tietojarjestelmia.
Monituottajamalli asettaa maakunnan lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon alan
pienet ja pk-tuottajat erittéain haasteelliseen tilanteeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddantd on kokonaisuudessaan hyvin mo-
niulotteinen. Valmistelun kannalta on sietaméaton tilanne, koska lainsaataja ei
ole selkedsti ottanut kantaa siihen, mitka lait ja erillislait asetuksineen tulevat
missakin laajuudessa valinnanvapauden piiriin. Vastuu on lainsdadannossa
siirretty maakunnille.

Valinnanvapauslaki toteutuessaan nykymuodossa kasvattaisi merkittavasti
taloudellisia kustannuksia. Valinnanvapauden toteuttaminen vaikeuttaa
maakunnan, sen liikelaitoksen ja yhtididen talousarvioiden laadintaa ja niiden
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toiminnan ennakoitavuutta. Tama voi vaarantaa maakunnan taloudellisen
toiminnan ja kaynnistaa rahoituslaissa mainitun arviointimenettelyn
(valtionavustuksen myodntaminen kaynnistaa aina menettelyn).

Yleiset ja vaikutusarviointiin liittyvat huomiot

Valinnanvapauslain ideologisena periaatteena on soveltaa kilpailun periaatetta
sosiaali- ja terveyspalveluissa paasaantdisesti siten, etta palvelun kayttaja
suorittaa itse kilpailuttamisen ja/tai valinnan. Tall6in ns. tilaaja-tuottaja -malli
(jarjestaja-tuottaja -malli) on pilkottu suurista kokonaisuuksista yksilétason va-
linnaksi ja paatoksenteoksi.

Yksilotason valintaan ja paatoksentekoon liittyy useita olennaisia ongelmia.
Valinnanvapauden piirissa olevien palvelujen paikallinen ja alueellinen tarjonta
seka saavutettavuus vaihtelevat (eroja maakuntien keskuskaupunkien ja
pienten kuntien valilld). Kansalaisten tasa-arvon nakdkulmasta
valinnanvapauden osalta tulee sdataa periaatteista, joilla korvataan palvelujen
saavutettavuudesta aiheutuvat kustannukset. Yksilotason valinta ja
paatoksenteko edellyttavat tietoisuutta saatavissa olevista palveluista ja
henkilotason kykya paatoksentekoon. Erityisryhmille on taattava samat
valinnanvapaudet. On epaselvaé, miten uudistuksen on tarkoitus parantaa
sosioekonomisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien vaestoryhmien
asemaa (esim. asiakasmaksut, tosiasiallinen mahdollisuus valita vapaasti).

Nykyisessa muodossa lakiesitys on monimutkainen ja vaikeaselkoinen. Yh-
taaltd asiakkaan valinnanvapautta pyritdéan lisddmaan, mutta toisaalta koroste-
taan maakunnan vastuuta palvelujen turvaamisessa, mika lisaa paallekkaisen
resursoinnin riskeja.

Keskeisia haasteita ovat 1) markkinoiden toimivuus eli palveluntarjoajia tulisi
olla riittava maara, 2) markkinoiden eriarvoistuminen eli jakautuminen hyva-
osaisten ja heikompien markkinoihin seka 3) kilpailumekanismin ja keskinai-
sen kilpailun toimivuus eli riittavasti riippumattomia palveluiden tuottajia.

Tulevan maakunnan toiminnan kannalta valinnanvapauslaki luo useita reuna-
ehtoja maakunnan toiminnalle ja muuttaa nykyisia palvelunjarjestamistapoja.
Maakunnan liikelaitos ei voi tuottaa itse suoran valinnan, maksu- tai asiakas-
setelilla tuotettavia palveluja, vaan nama palvelut on yhtiditettava (40 8). Kay-
tannon tydnjaon nakdkulmasta yhtidittdminen on osin vaikeasti toteutettavissa:
esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukainen yleinen ohjaus ja neuvonta sisaltyvéat
kaikkiin sosiaalipalveluihin, mutta sosiaalihuollon ammattihenkildiden konsul-
taatiot ja avovastaanottopalvelut sisaltavat lahes aina julkisen vallan kaytt6a ja
yksilokohtaista paatbksentekoa, jotka on tehtava virkasuhteessa (ts. liikelai-
toksen tyontekijana). Maakunnan vaikutusmahdollisuudet suoran valinnan
palveluihin ovat hyvin vahaiset. Lakiluonnoksen mukaan julkista vallankayttoa
siirretdén yksityisille palveluntuottajille (15 8§ suoran valinnan palvelut) esimer-
kiksi sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa.
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Yhtidittamisella on osaltaan vaikutuksia myos paatosvallan jakautumiseen
maakunnassa. Yhtidittaminen voi kaventaa vaaleilla valittujen
luottamushenkildiden paatésvaltaa, etenkin jos yhtididen tai liikelaitosten
hallitusten jasenyytta rajoitetaan siten, ettei maakuntavaaleissa valittuja
valtuutettuja voitaisi niihin valita. Yhtididen tai liikelaitosten osalta tulee saataa
myos henkildston edustuksesta niiden hallinnossa.

Viranomaistehtavien tehtavien siirtdminen liikelaitoksen johtokunnalle tai yh-
tymakokoukselle ei ole ongelmatonta, vaikka laissa on huomioitu hallintome-
nettely ja avoimuus julkisuuslainsdadannon nakoékulmasta. Yhtidittaminen ja
suoran valinnanvapauden palvelut voivat osaltaan lisata myos kilpailua sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkildista. Kaikilta palveluntarjoajilta on
edellytettava riittavaa henkildstémitoitusta.

Valinnanvapauden kaytannon toteutus vaatii maakunnalta merkittavaa
jarjestdmisosaamista. Valinnanvapauden kaytannon toteuttamiseen (esim.
asiakassetelit) voi edelleen liittya paljon erilaisia valillisia (transaktio)
kustannuksia ja kaytannon toteuttaminen edellyttaa toimivia tietojarjestelmia ja
investointeja tietojarjestelmiin. Jarjestaja-tuottaja -malliin (tilaaja-tuottaja)
siirtyminen aiheuttaa pysyvia lisakustannuksia ja palveluntarjoajien maaran
oletettava kasvu vaatii valvontaan lisaa resursseja.

Valinnanvapauden piirissa olevilta palveluntuottajilta tulee edellyttaa riittavia
vakuuksia palvelun tuottamiskustannusten kattamiseksi toiminnan hairi6- tai
lopettamistilanteissa. Palveluntuottajan ja maakunnan/tilaajan on yhdessa
hyvaksyttava vuosisuunnitelma palvelutarjonnasta ja paivitettava sita.
Maakunnan vaikutusmahdollisuudet suoran valinnan palveluihin ovat hyvin
vahaiset, ellei niiden tarjonnasta edellytetéd informaatiota ja vuosisopimuksia
maakunnan kanssa.

Asiakassetelid koskeva saantely osaltaan kaventaa maakunnan harkinta- ja
ohjausvaltaa. Lakiluonnoksen perusteella asiakasseteliin ei sisaltyisi maarara-
hasidonnaisuuden periaatetta, vaan asiakkaalle olisi annettava asiakasseteli
hanen tayttaessaan palvelujen tarpeen arvioinnin perusteella oikeuden palve-
luun.

Valinnanvapauden toteuttaminen vaikeuttaa maakunnan, sen liikelaitoksen ja
yhtididen talousarvioiden laadintaa ja niiden toiminnan ennakoitavuutta, koska
asiakkaiden siirtymat maakunnan ja yksityisten palveluntuottajien valilla voivat
olla vuosittain suuria ja johtaa toistuviin YT-menettelyihin henkiléston osalta.

Lakiluonnos valinnanvapauden piirissa olevista sosiaali- ja terveyspalveluista
on henkiloston nakdkulmasta katsottaessa epaselva ja luo epavarmuutta tyo-
markkinoille. Sote-uudistuksen vaikutukset henkildst66n ovat jaaneet huomiot-
ta. Lakiluonnoksesta puuttuvat arviot henkildston maaran muutoksista, palk-
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kaharmonisoinnin, tyo- ja virkasuhteiden ehtojen yhdenmukaistamisen tarpeis-
ta seka mahdollisesti yksityissektorille siirtyvan henkiléston maarasta.

Nyt esitetty valinnanvapausmalli synnyttda kysynnan ja tarjonnan markkinat,
jossa henkilosto asetetaan eriarvoisuuden ja epavarmuuden tilanteeseen pai-
kallisten ja alueellisten eroavaisuuksien vuoksi. Talldin syntyy kilpailutilanne
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostdsta. Kilpailutilanteen vaikutuksia kus-
tannusten nousuun ei ole lakiluonnoksessa huomioitu.

Henkildstén asema muodostettavissa yhtidissa, liikelaitoksissa ja kolmannen
sektorin palveluntuottajilla on maariteltava lakiluonnoksessa muun muassa
maarittelemalla henkiloston edustuksesta niiden hallinnossa ja yhteistoimin-
nassa.

Henkildstojarjestdjen edustajat ovat huolissaan valinnanvapauslain vaikutuk-
sista katsottaessa tulevaisuuteen. Onko meilla tulevaisuudessa saatavana
ammattitaitoista, sitoutunutta sosiaali- ja terveydenhuollon seka sosiaali- ja
terveydenhuollon tukipalvelujen henkilostoa?

Luku- ja pykalakohtaiset huomiot

1.

luku yleiset sdannokset

1 8§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa ei ole selkeasti maaritelty mitka
lait ja asetukset tulevat missakin laajuudessa maakunnan jarjestamisvastuulle.
Tama osaltaan vaikeuttaa arviointia talla hetkella. Lakia sovelletaan maakun-
nan jarjestamisvastuulle kuuluvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, josta saa-
detaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa (ns. jarjestamislaki). Va-
linnanvapautta rajoitetaan lahinna koulu- ja opiskeluterveydenhuollon osalta
(luonnoksen 12 § valinnanvapautta koskevat rajoitukset).

Valinnanvapauslaki ei muuta tyoterveyshuoltoa uudistuksen alkuvaiheessa.
Lakiluonnoksen mukaan laki koskee maakunnan jarjestamisvastuulle kuulu-
vaa toimintaa ja lakisaateisen tyoterveyshuollon yhteydessa jarjestettavat sai-
raanhoidon palvelut eivat kuulu maakunnan jarjestamisvastuulle. Lakisaatei-
sen ty6terveyshuollon osalta tyfantaja ja yrittdja voivat valita, hankkivatko pal-
velun maakunnan liikelaitoksesta vai muualta.

2 8 méaaritelméat

Maaritelmissa on uutta terminologiaa, josta olisi mahdollista puhua aikaisem-

min kaytossa olleilla ja vakiintuneilla termeilla: maksuseteli = maksusitoumus,
asiakasseteli = palveluseteli, henkilokohtainen budjetti = palvelusetelien koko-
naisuus, suoravalinta = hoitopaikan valinta.

3 8 suhde muuhun lainsdadantéon
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Valinnanvapauden kaytélla ei ole, eika tulisi olla merkitysta asiakkaalta perit-
taviin asiakasmaksuihin. Koska maakunnan asiakasmaksutuotot eivat vaikuta
maakunnan saamaan kokonaisrahoitukseen, maakunnilla on kannustin (in-
sentiivi) maksimoida asiakasmaksutuotot. Kansalaiset voivat olla eriarvoises-
sa asemassa eri alueilla, mikali maakuntien asiakasmaksut poikkeavat merkit-
tavasti toisistaan. Selkeyden vuoksi on hyva toistaa asiakasmaksujen perin-
taan liittyvat maaraykset erillispykalissa (57-59 8).

2. luku asiakkaan valinnanvapaus

5 8 valinnanvapaus suoran valinnan palveluissa

Kaytannossa asiakkaan suora valintamahdollisuus kohdistuu kolmeen eri va-
lintaan: 1) sosiaali- ja terveyskeskukseen tai 2) suunhoidon yksikkdon tai 3)
ammattihenkil66n tai ammattihenkildiden ryhmaan. Edelleen palvelutarpeen
arvioinnin perusteella asiakas voi valita hanelle myonnetylla maksusetelilla
palveluntuottajan.

7 8 valiaikaisen palvelun tuottajan valinta

lImoitus tulisi tehd& ensisijaisesti 66 §:ssa tarkoitetun tiedonhallintapalvelun
kautta, ja kirjallisena ilmoituksena vain, jos sen kayttémahdollisuus puuttuu.
Kirjalliseen ilmoitukseen perustuva menettely on tarpeettoman kankea, jos

maakunta velvoitetaan toimimaan muutosilmoituksia valittavana toimistona.

13 § sosiaali- ja terveyspalvelut laitoshoidon aikana

kun suoran valinnan palvelun tuottajan vastuu keskeytyy laitoshoidon ajaksi,
olisi maariteltava myos a) keskeytyyko vastuu kuukauden maaraajan alussa
vai lopussa, b) liittyko keskeytymiseen korvausvelvoitteita tai maksukeskey-
tyksia ja c) kenen toimesta ja milla tavoin laitoshoidosta ilmoitetaan suoran va-
linnan palvelun tuottajalle

3. luku suoran valinnan palvelut

15 8 suoran valinnan palvelut

Palvelut muodostuvat kokonaisuuksista: perustaso kasittda avoterveydenhuol-
lon yleisimmat palvelut (perusterveydenhuolto) ja vastaanottotoiminnan seka
sosiaalihuollon osalta yleisen ohjauksen ja neuvonnan. Suun terveydenhuol-
lon osalta perustaso kasittda suun terveydenhuollon yleisimmat avopalvelut ja
vastaanottotoiminnan. Sosiaalihuollon yleinen ohjausta ja neuvontaa ei ole
selkeasti maaritetty ja on epaselvaa, minka tasoisena palvelu tulisi jarjestaa
(esim. edellytetaankd ammattinenkil6ltd sosiaalityontekijan kelpoisuutta).

Laajennettuun perustasoon kuuluvat lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkildiden konsultaatiot ja avovastaanottopalvelut, asiakkaan tilapaisesti
ja lyhytaikaisesti tarvitsemat sosiaalihuoltolain (14 8 1. mom.) mukaiset palve-
lut ja suun terveydenhuollon osalta muut suun terveydenhuollon palvelut pl.
sairaalaolosuhteita edellyttavat suun terveydenhuollon palvelut.
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Epaselvaa on, mité tarkoitetaan sosiaalihuollon ammattihenkilon konsultaatiol-
la ja avovastaanottopalveluilla. Miten esimerkiksi maaritellaan tilapainen ja ly-

hytaikainen sosiaalityd. Mita on sellainen sosiaalityd, missa ei ole virkavastuu-
ta. Lakiluonnos siirtaa julkista valtaa yksityisille palveluntuottajille, mutta edel-

lyttda maakunnalta tasmallista ja yksityiskohtaista méaarittelya palvelukokonai-
suuksien ja -ketjujen osalta.

Kaikki palvelut, jotka on asiakkaan mahdollista valita, tulee tuotteistaa ja hin-
noitella (myo6s kunnan). Talla hetkella terveyspalvelut ovat pisimmalle tuotteis-
tettu. Sosiaalipalveluissa tuotteistusta on vihemman. Sosiaalihuollon tuotteis-
tamiseen tarvitaan lisdaikaa ja resursseja.

Lakiluonnos siirtaa palvelukokonaisuuksien ja asiakkaiden palveluketjujen
maarittelyvastuun maakunnille, mutta sdédnndsvaltaa jatetaan valtioneuvoston
asetukselle. Tama edellyttaa maakunnilta merkittavaa jarjestamisosaamista.
Henkildstdn osalta riski on, ettd maakunta paattaa olla itse tuottamatta joitakin
palveluja, jos markkinoilla on riittavasti yksityisia toimijoita. Tdma voi vaikuttaa
merkittavasti henkiléston asemaan lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Ongelmallisena voidaan pitaa sita, etta lakiluonnoksen mukaan maakunta voi
vaikuttaa suoran valinnan palveluiden volyymiin ainoastaan silté osin kuin
maakunta maarittelisi suoran valinnan palvelut lain 15 §:ssa maariteltya va-
himmaistasoa laajemmaksi. Nain ollen maakunta ei voi merkittdvassa maarin
vaikuttaa suoran valinnan palveluiden volyymiin, mutta viimesijainen vastuu
kuitenkin kuuluu maakunnalle.

Suoran valinnan palveluiden méarittely on osin vastoin kansallisen LAPE-
karkihankkeen tavoitetta, jossa pyritdaan kokoamaan lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden palveluja perhekeskuksiksi. Suoran valinnan palveluihin ja asiakas-
seteleihin kytkeytyva yhtioittamisvelvollisuus (40 8) voi tarkoittaa toiminnan
jarjestamisen kannalta palveluiden pirstoutumista. Uudistus tarkoittaa myos
muiden sosiaalipalvelujen pirstoutumista.

4. luku Maakunnan liikelaitoksen valinta

19 8 perustason toimipisteen valinta

Maakunnan liikelaitoksen valinta perustason toimipisteen valinnan osalta toi-
mii tietynlaisena peralautana, jolloin palveluiden tuottamisvastuu jaa maakun-
nan liikelaitoksen toimipisteen vastuulle niiden palveluiden osalta, joita ei ole
saatavilla sosiaali- ja terveyskeskuksista tai suunhoidon yksikoista.

Epéselvaé on, onko suoran valinnan palvelujen tarjoamista perustettava kui-
tenkin maakunnan yhti6, vaikka kilpailua ei olisi (esim. suun terveydenhuolto
pienissa kunnissa). Jos maakunnalla pitaa olla seka liikelaitoksen toimipiste,
jossa annetaan hammashoitoa etta yhtio voi tama aiheuttaa kaytannon tyon-
jaossa ongelmia. On epéaselvad, voivatko tyontekijat esimerkiksi olla molempi-
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en palveluksessa. Pienella paikkakunnalla ei riité kysyntaa seka yhtidlle, etta
likelaitoksen toimipisteelle, ja niissa pitaa olla eri tyontekijat.

5. luku Asiakasseteli

21 § asiakassetelilld annettavat palvelut

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan on kaytettava asiakasseteleita riittavassa
maarin, jotta muissa kuin suoran valinnan palveluissa toteutuu valinnanvapa-
us. Lahinna kyseeseen tulee asiakas- tai hoitosuunnitelmaan perustuvat kii-
reettdmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 15 % kokonaiskuluis-
ta tulisi olla asiakassetelin piirissa palveluista, jotka eivét ole kiireellisia, julki-
sen vallan kaytt6a, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 11 8:n ja ter-
veydenhuoltolain 45 8:n mukaan tehtéavan harvinaisuuden, vaativuuden tai
suurten kustannusten perusteella keskitettavia palveluita tai joita ei toteuteta
henkilokohtaisen budjetin avulla.

Prosenttiosuuteen perustuvan tarkastelun sijaan asiakassetelin piiriin tulisi
ulottaa sellaiset palvelut, joissa markkinamekanismin hyédyntamisen edelly-
tykset ovat suurimmat. Tallaisia ovat kaytannossa sellaiset palvelut, joiden va-
linnassa kuntalaiset ja palveluiden kayttajat ovat kyvykkaita ja halukkaita valit-
semaan palvelut itse tai omaisensa/laheistensa kanssa.

Vammaisten henkildiden osalta téllaisia palveluja ovat esimerkiksi kuljetuspal-
velut, palveluasumisen jarjestaminen kotiin ja tukipalvelut. Myds palveluasu-
minen voi olla asiakassetelilla toteutettavissa, mikali tarjontaa on alueella riit-
tavasti. Joissakin sosiaali- ja terveyspalveluissa, kuten paihdepalveluissa yksi
ongelma on se, etta toisistaan riippumattomia palveluiden tuottajia ei ole riitta-
vasti, mita keskinainen kilpailu voisi tehostaa. Jos valintavaihtoehdot ovat va-
hissa, ei asiakkaan kyvykkyydella valintaan ole merkitysta.

Koska samaan lakiin sisaltyy yhtigittamisvelvollisuus (40 8) myds maksu- tai
asiakassetelilla tuotettavien palveluiden osalta, laajentaa se merkittavasti tule-
van maakunnan jarjestamien palveluiden siirtymista yhti6ihin.

Hallituksen perustelujen mukaan terveydenhuollossa asiakassetelia kaytettai-
siin maakunnan liikelaitoksen vastuulla olevissa kiireettdmissa erityistason
palveluissa, kuten erikoislaakéarin tai erikoishammaslaakarin vastaanottokayn-
neissa (ml. toimenpiteet, diagnostiset tutkimukset) seka kuntoutuspalveluissa
(ml. apuvalinepalvelut). Sosiaalihuollossa asiakassetelia olisi perus- ja erityis-
tason palveluissa: asumispalvelut, paivatoiminta, omaishoitajan vapaat, koti-
hoito, kotipalvelu, vammaispalveluiden henkilokohtainen apu.

Kainuun soten alueella asiakassetelid vastaavia palveluseteleitéd on talla het-
kella kaytossa kotihoidon hoivapalvelussa, vanhusten tavallisessa palvelu-
asumisessa (maaraaikainen kokeilu), vanhusten tehostetussa palveluasumi-
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sessa, omaishoitajien vapaan jarjestamisessa, suun terveydenhuollossa
(hammaslaakarin maarittelema hoito) seka sotien veteraaneille ja heidan les-
kille palveluseteli kotona selviytymisen tukemiseen.

Asiakassetelin ja talla hetkella kaytossa olevan palvelusetelin valilla on muu-
tama merkittava ero. Huomionarvoista on se, etta palveluseteli on maarara-
hasidonnainen palvelu, johon kuntalaisella ei ole subjektiivista oikeutta. Laki
(569/2009, 7 8) mahdollistaa palvelusetelin arvon maaraytymisen tulosidon-
naisesti. Lisaksi talla hetkella palvelusetelilla jarjestettaessa palveluja, palve-
lun kayttajalta ei saa peria asiakasmaksua (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista 734/1992, 12 8). Valinnanvapauslaissa (3 8) taasen tode-
taan, etta asiakas maksaisi asiakassetelilla annettavasta palvelusta vain sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain mukaisen asiakas-
maksun.

Edelleen nykyisessa lainsaadanndssa korostetaan kunnan paatosvaltaa jar-

jestamistavan valinnassa (palveluseteli), koska palvelusetelijarjestelméan hal-
linnointiin sisaltyy kustannuksia. Maakunnalla tama sama harkintavalta sailyy
paaosin, mutta valtionohjaus korostuu nykyistd enemman.

Lakiluonnoksen perusteella kumotaan laki sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelistd 569/2009, jolloin nykyista voimassa olevaa lainsaadantoa ja siihen
liittyva kaytannon kokemusta ei ole suoraan sovellettavissa tulevassa maa-
kunnan toiminnassa.

22 § Palvelutarpeen arviointi ja menettely asiakassetelid annettaessa
Lakiluonnoksen perusteella asiakasseteliin ei siséltyisi maararahasidonnai-
suuden periaatetta: asiakkaalle on myonnettava asiakasseteli, mikali asiakas
tayttaad palvelun saamiselle asetetut ehdot. TAméa osaltaan kaventaa maakun-
nan harkinta-/ohjausvaltaa, mikali maakunta ei voi jarjestaa palveluja maara-
rahasidonnaisesti.

6. luku henkilékohtainen budjetti

26 8 asiakkaan oikeus henkil6kohtaiseen budjettiin

Henkil6kohtaisella budjetilla ei voi saada palveluja maakunnan liikelaitokselta.
Tama voi muodostua asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta ongelmalli-
seksi erityisesti tilanteissa, joissa markkinat eivat toimi. Asiakkaalla ei olisi tal-
|6in mahdollisuutta yhdistella maakunnan ja muiden palveluntuottajien tuotta-
mia palveluja. Rajaus voi olla toimiva yksittaisen asiakassetelin osalta, mutta
henkilokohtaisen budjetin osalta rajaus voi olla epatarkoituksenmukainen.
Asiakas ei voi tallgin sisallyttad henkilékohtaiseen budjettiinsa tarkoituksen
mukaisella tavalla eri palveluja.

Lakiehdotuksessa henkilokohtainen budjetti koskettaa vain tiettyja asiakas-
ryhmia (vanhus-, vammais- kehitysvammapalvelut) ja rajaus on tehty myods
palvelutarpeen keston mukaisesti (jatkuva, pitkdkestoinen, laaja tuen tarve).
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Rajaus on ongelmallinen, koska voi olla vaestéryhmia ja asiakkaita, joilla olisi
voimavaroja ja mahdollisuuksia hyddyntaa henkilékohtaista budjettia, mutta he
eivat lakiluonnoksen rajausten vuoksi ole oikeutettuja siihen.

7. palvelun tuottajien hyvaksymis- ja sopimusmenettelyt

34 § hyvaksyminen suoran valinnan palvelun tuottajaksi

kappale 3: palvelun tuottajaksi hakeutuva palvelun tuottaja tulisi velvoittaa
toimittamaan yrityksen toimintakelpoisuutta, vakavaraisuutta ja muita edelly-
tyksid osoittavat tiedot ilmoittautumisen yhteydessa ilman, ettd maakunta vel-
voitetaan hankkimaan niitd muilta viranomaisilta. Tama olisi johdonmukaista
seuraavassa kappaleessa mainitun maaraaikavaatimuksen kanssa.

Maakunnalta ei tulisi edellyttaa neljan vilkon maaraajassa tehtavaa paatosta,
kun muilta viranomaisilta keréattavien tietojen maaraajasta ja saatavuudesta ei
ole tietoja eika maarayksia.

8. luku palvelujen tuottaminen ja palvelun tuottajien velvoitteet

40 8§ yhtidittamisvelvoite
Yhtidittamisvelvollisuus koskettaa karkeasti arvioiden ainakin seuraavia toi-
mintoja/palveluja Kainuussa:
perustason maarittelyn mukaisesti (13 8):
o laakarien seka sairaan-/terveydenhoitajien vastaanottotoiminta terve-
ysasemilla/-keskuksissa
e neuvolapalvelut (aitiys- ja lastenneuvolatoiminta)
e suun terveydenhuollon vastaanottotoiminta
e sosiaalihuoltoon liittyva seka iakkaiden kuntalaisten neuvonta- ja ohja-
uspalvelu
Laajennetun perustason maarittelyn mukaisesti (13 8):
e perheneuvola
lasten ja nuorten somaattinen erikoissairaanhoito (osin)
lasten ja nuorten psykiatrinen erikoissairaanhoito (osin)
naistentaudit (osin)
lapsiperheiden perhetyd ja kotipalvelu.

Epaselvaa on tassa vaiheessa sosiaalihuoltolain (14 § 1 mom.) mukaiset pal-
velut tilapaisesti ja lyhytaikaisesti.

Yhtidittamisvelvoitteella voi olla suoria ja kielteisia vaikutuksia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden saatavuuteen ja palkkakilpailuun.

10. luku erindiset saannokset

63 8§ hallintomenettely ja julkisuus
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Suoran valinnan piirissa oleviin palveluiden tuottajiin sovelletaan hallintolakia
seka toiminnan julkisuuden kannalta sovellettavaksi tulee laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999). Demokratian ja avoimen paatoksenteon
kannalta on hyva asia, ettda mahdollinen yhti6ittaminen ei vaikuta toiminnan
julkisuuteen.

66 8 valinnanvapauden tiedonhallintapalvelut
ehdotetaan lisattavaksi valiaikaisen kayton ilmoitus (7 8) ja muutoksen ilmoit-
taminen (14 8)

68 8 valvonta

sen lisdksi ja/tai asemesta, ettd valvontaviranomainen ilmoittaa epakohdasta
palvelun tuottajan toiminnassa maakunnalle, tulisi epakohdasta ilmoittaa suo-
raan myos palvelun tuottajalle. Tama nopeuttaa ja yksinkertaistaa valvonta-
prosesseja ja mahdollistaa epakohdan korjaamisen nopeasti.
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LIITE 1. Palvelutuotannon nykytila

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen (terveydenhuollon jarjestdmissuunni-

telma 2013-2016)

Kunnat: Hyrynsalmi=Hy, Kajaani= Ka, Kuhmo=Ku, Paltamo=Pa, Puolanka=Pu, Ristijar-

vi=Ri, Sotkamo=So ja Suomussalmi=Su (X) = potilas- ja/tai tilannekohtaisen arvion perus-

teella jarjestettava palvelu
Valinnanvapaus-sarake:
SVP = suoran valinnan palvelu

PT = perustaso, LPT = laajennettu perustaso, ET = erityistason toimipiste

AS = asiakassetelilla annettava palvelu
HB = henkilokohtaisella budjetilla toteutettava palvelu

Perhepalvelut

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetddn

© '
z | = 8 |8
5 S | = S g
e | % |2 _ g |2
= ” £ Henkilosto- | @ 2 E
f— ? > | | resurssin sl &9 2
gl © © S | kohdentu- CEIEE: = %
E|E | £ | £ | € |mnen S2| §3 @ 2]z
| E |E |E | & S8 834 | = C <
= |3 o o ) 2 L p® | S = c
o | = | =] =._] 05 sE|l 8= 9 |3 < £
AR EIREIE 23 238 |3 |8 |3
o] 52 52| §9 o) S| <vs | N X >
Adoptioneuvonta, ostopalvelu Pelas- X X
takaa Lapset ry:It&
Aitiys- ja lastenneuvola, kaikissa X lahipalveluna | osit- X
kunnissa kunnittain tain
Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, X X lahipalveluna | x X
kaikissa kunnissa kunnittain
Koulupsykologinen tyd, Ka, Ku, So, | x IaMIggudm- X X
Su lisesti
Nuorten perustason mielenterveys- | x lahi /.Sle)UdUI' X X
palvelut ("miekkarit” ja Lanu- lisesti
tyoryhma)
Perheneuvola, Ka, Ku, So, Su X X 1ahi / seudul- X 2
lisesti ¥
Lasten ja nuorten somaattinen X keskitetysti X 2
erikoissairaanhoito
Lasten ja nuorten psykiatrinen eri- X keskitetysti X 2
koissairaanhoito
Naistentaudit keskitetysti
Aitiyshuolto ja synnytystoiminta keskitetysti
Lapsiperheiden sosiaalityd (ohjaus, | x lahipalveluna | x X X
neuvonta, virka-ajan paivystys) kunnittain
Lastenvalvojan ty6, Ka, Ku, So, Su | x :ahi /_%eudul- X X
Isestl
Perhetyd, kotipalvelu, Hy, Ka, Ku, X X X :ahi /.Sle)UdUI' X X 2
Isesti

Pa, So, Su
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maakuntauudistus

Perhepalvelut jatkoa:

SELVITYS
(LUONNOS)

17.2.2017

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetdan

g | g 5 | 2
- S = = S g
o | % | € 3 | E3
= |0 |2 Henkilosts- | © | 2 E
T ‘f :* < | resurssin Sl L8 4]
flg | g | g | &|kohdenw- | S| S = | g
€| E | £ | £ | € |Mmnen c2l @ © 2 |z
S|E |E |E |8 S8 S8, |&E |8
s| 2. | 2_/28_|3 SE|I¥L20|3 |2 |E
E| 22| g2 €28 = 23 288|323 |8 |F
(@) 52 52l 59 ) S| <= | N X >
Lastensuojelun sijaishuoltoyksikén | x X X
palvelut (tukiperheet ja -henkilét, Kajaani
lasten perhehoito, sijoitus) Ka
Virka-ajan ulkopuolinen sosiaali- X keskitetysti X X
paivystys ja kiertava varallaolo-
paivystys
Aikuissosiaalityo X lahipalvelu X X
kunnittain
Toimeentulotuki, X tyontekijoita X X X
mahdollisuus asioida kaikissa kunnissa kaikissa
kunnissa,
1&hi / seudul-
lisesti®
Valitystilipalvelu, Hy, Ku, Ri, Su X Neljassa X X
kunnassa
Ty6voiman palvelukeskuksen sosi- | x lahi / seudul- X X
aalipalvelut toimipisteet; Ka, Ku, lisesti”
So, Su
Kuntouttava ty6toiminta (projektista | x lahipalveluna X X
erillissopimus kuntien kanssa)
Vammaispalvelujen sosiaalityo ja X lahi / seudul- X X -
vammaispalveluiden paatoksente- lisesti
kijoiden toimipisteet: Ka, Ku, So,
Su
Vammaispalvelun mukaiset palve- X l&hipalveluna | x X X X | HB
lut: kuljetuspalvelut kunnittain 2
Vammaispalvelulain mukaiset pal- X | x | l&hipalveluna | x HB
velut: Henkilokohtainen apu kunnittain "
Vammaispalvelulain mukaiset pal- X | x |lahi/seudul- | x X HB
velut: palveluasuminen ja palvelu- lisesti o
asuminen kotiin '
Vammaispalvelulain mukaiset pal- X I&hi / seudul- X HB
velut: vaikeavammaisen paivétoi- lisesti s
minta '
Vammaispalvelulain mukaiset pal- X | lahipalveluna | x HB
velut: asunnon muutosty6t ja asun- kunnittain s
toon kuuluvat kiinteéat valineet ja '
laitteet
Vammaispalvelulain mukaiset pal- | x lahipalveluna | x HB
velut: sopeutumisvalmennus kunnittain )
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maakuntauudistus SELVITYS
(LUONNOS)
17.2.2017
Vammaispalvelulain mukaiset pal- X | lahipalveluna HB
velut: valineet, koneet ja laitteet kunnittain s
Vammaispalvelulain mukaiset pal- X | lahipalveluna HB
velut: muut méérérahasid. palvelut kunnittain "
Perhehoito sosiaalityo ja p&aatok- keskitetysti -
sentekijoiden toimipiste Kajaani
Perhehoidon toteuttaminen lahi / seudul- HB
lisesti ”
AS
?
Omaishoito sosiaalityd ja paatok- I&hi / seudul- -
sentekijoiden toimipisteet: Ka, Ku, lisesti
So, Su
Omaishoidon vapaat I&hi / seudul- HB
lisesti s
Kehitysvammapalvelujen sosiaali- l&hi / seudul- LP
tyo ja paatoksentekijoiden toimipis- lisesti T
teet: Ka, Ku, So, Su
Kehitysvammapoliklinikan viran- keskitetysti -
omaistehtavat
sis. Puolanka
Kehitysvammapoliklinikan palvelut X keskitetysti HB
sis. Puolanka )
Kehitysvammapoliklinikan apuvali- X | keskitetysti HB
neet s
sis. Puolanka )
Kehitysvammahuollon paivaaikai- l&hipalveluna HB
nen toiminta (paiva-, tyo- ja avotyo- kunnittain o
toiminnot seké& koululaisten loma- )
ajanhoito)
Kehitysvammahuollon asumispal- X I&hi / seudul- HB
velut (sis. autetun, ohjatun ja tue- lisesti, keski- -
tun asumisen) tetysti, valta- '
kunnallisesti
Kehitysvammaisten laitoshoito keskitetysti, HB
(pitkaaikainen ja tilapdinen hoito) valtakunnal- o
sis. Puolanka lisesti '

D
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Sairaanhoidolliset palvelut

SELVITYS
(LUONNOS)

17.2.2017

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetdan

S 6 | g
3 |2 |2 Henki- < 3 b
= |8 |2 l6st6- & Sa
= o = resurs- < S E
ol ® + + c sin koh- g 'g % S 2
SIE[E £ |£|mnen |23 |58 5 |8
HIEI RN
= e =2 = 0 <2 < 0@ > = ©
g g8 28| g8 ¢ sE |=852 13 |3 |E
6|68/ 68 68|5 <2 |G| & |2 E
Ensihoito- ja sairaankuljetus X | (X) L(aikki X X
unta-
keskuk-
set +
Vuolijoen
taajama
Ensihoidon ambulansseihin tukeu-
tuva palveluautotoiminta (kokeilu) () X (Ku
X X ja Pu) X
Laboratorion naytteenotto seka X Néyt- X
vastaukset tietoverkon kautta Leertlotto
unta-
keskuk-
SiISsa ja
vastauk-
set kaik-
kiin vas-
taanotto-
pisteisiin
Laboratorion naytteenotto ja sup- X Akuutti- (X) X
pea perustydajan tutkimusvalikoima hoitopis-
vastaanottotoiminnan edellyttdmas- teissa
sa laajuudessa
Laboratoriopaivystys ja keskitetty X X X Yksi X
analyysitoiminta erva :Oirrlliﬁi;é
e,
Radiologian kuvat ja lausunnot X X kaikkiin X
tietoverkon kautta v?tsta_an-
ottopis-
teisiFi)n
Radiologian natiivikuvat ja UA- X X nelja X X
tutkimukset: akuutin vuodeosasto- toimipis-
hoidon yhteydessa Ku, So ja Su, tetta+
natiivikuvat Pa KAKS
Radiologian laajat seka erityis- X X yhdessa X
osaamista ja -laitteita vaativat tut- erva toimipis-
kimukset ja toimenpideradiologia teessa
Valinehuolto (Ka, Ku, So ja Su) X Nelja X
t0|m|p|s-
tetta
Tehohoito X Keskitetty X
yksi toi-
mipiste
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Sairaanhoidolliset palvelut jatkoa:

SELVITYS
(LUONNOS)

17.2.2017

Palvelun nimi

Palvelut jar]

D
n
~—+
D
—
Q:
Q
S5

Oma toiminta + julkiset

ostot

Oma toiminta + 3. sektorilta

ostot
Oma toiminta + yrityksilta

ostot

Henki-
16st06-
resurs-
sin koh-
dentu-
minen

Ulkoistaminen

Asiakkaan kotona tai kas-

vuymparistossa

Asiakkaan koti- kunnassa

teessa

Seuduilla

Keskitetysti

Valinnanvapaus

Hygieniahoitajapalvelut, Ka

X | Oma toiminta

Yksi
toimipis-
te, josta
maakun-
nalliset
palvelut

X | sijaitsevassa toimipis-

x

Laakehuolto, Ka

Yksi
toimipis-
te, josta
maakun-
nalliset
palvelut

ERVA-yhteistyd:
Palveluissa varataan mahdollisuus

QYS erityisvastuualueen (ERVA)
yhteistyéhon ja tydénjakoon muiden
sairaanhoitopiirien kanssa

Useita
toimipis-
teita,
yhteisten
ERVA-
virkojen
kaytto-
mahdolli-
suus
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Terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut

SELVITYS
(LUONNOS)

17.2.2017

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetddn

EE- . 2 o
218 |3 Hemkd- 1 = | g
< % X |6sto- I c o
El Z £ resurs- S S E ”
+ @ > < | sinkoh- | G | £ 2
g g o o o | dentu- S =§ 2 § = §
EIE |E |E |[E|™ |85 |§8S |2 |2 |&
Sl 24|33 |3 | @ <2 | 2% |3 | =
8| wo| =._| =._| 0 < £ s=H | T X~ £
E| EB| 88| 85| = 23 | 2S00 | 3 T |®
0| oo g ® g @| 3 <> | <58 | » X >
Sairaanhoitajan tai terveydenhoita- X Lahipal- X SVP
jan vastaanotto veluna
Virka-aikainen puhelinneuvontaja— | x Lahipal- X SVP
ohjaus veluna
Laakarin paivaaikainen vastaanotto; | x Lahipal- X SVP
vanhusvaeston ja pitkaaikaissairai- veluna
den tarvitsemat palvelut tuotetaan
lahipalveluina terveysasemakohtai-
sesti. Myds muut vaeston paivaai-
kainen laékarin normaali vastaanot-
totoiminta toteutetaan terveysase-
makohtaisena kuitenkin siten, etta
niissa tilanteissa, joissa yksittédisen
terveysaseman kaytdssa ei ole
lainkaan laékaritydpanosta palvelu
turvataan muilta terveysasemilta,
jos se on mahdollista, tai potilaat
voivat hakeutua hoitoon muille ter-
veysasemille maakunnassa hyvak-
sytyn vapaan valinnan periaatteen
mukaisesti.
Laakarin paivystysvastaanotto arki- Lahipal- X SVP
paivina X veluna
klo 8.00-16.00 (pe klo 8-15)
Sairaanhoitajan tai terveydenhoita- Lahipal- X SVP
jan paivystysvastaanotto X veluna
Laakarin maaraamia laakehoitoja
voidaan toteuttaa terveysaseman
vastaanoton ja kotisairaanhoidon
puitteissa potilaskohtaisen hoidon
tarpeen arvioinnin perusteella X X X X
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Terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut jatkoa:

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetdan

£ |s 8 |2
4— o —_ X o !
2 € |2 8 |3
= » = Henkil6s- © | 2E ”
= | ® > | _ |téresurssin | S§| £ S 3
fSls | o |« | &|kondentu- | S8 S - | &
S|E |E|E |Efmnen | E25E | 2|2
S | E £ £ £ CC S84 | = © c
= | © o o ) X9 L p® | S = c
© = - - ) S El w2 2 ° < c
E| o8| 88| s = 53 583 |3 |8 |F
S| Eu| 53| Eg| > <3 <FL|n |x |>
Suun terveydenhuollon vastaanotto | x :_éhipalve- X SVP
una
Suun terveydenhuollon péivystys SVP
Suun terveydenhuollon palvelut X o
tuotetaan lahipalveluina ham- Lahipalve-
mashoitolakohtaisesti. Ns. suun ja tjiggéen o
hampaiston kokonaishoitoja teh- toimi-
daa_n henkilokuntaresurssien niin pisteissa
salliessa (viikon- X X
loppuisin)
Suun terveydenhuollon paivystys on
jarjestetty vuoden jokaisena paiva-
n&, arkisin kaikissa hammashoito-
loissa, arkipyhina ja viikonloppuisin
paivystys kiertaa Kajaanin kes-
kushammashoitolassa, Kuhmon,
Sotkamon ja Suomussalmen ham-
mashoitoloissa. Jos pienissa ham-
mashoitoloissa ei ole arkivastaanot-
toa, paivystyspalvelut [6ytyvat muis-
ta maakunnan hammashoitoloista.
Akuutti terveyskeskusvuodeosasto- | x Lahi X
hoito; Kajaanin sairaalan akuuttiyk- /seudull-
sikko (52), kuntoutusyksikko (24), Isesti
Sotkamon sairaala (34), Kuhmon
sairaala (30), Suomussalmen sai-
raala (34). Saattohoito potilaskoh-
taisen arvion mukaisesti X (x) X
Dialyysi (Ka ja Pu) X (Pu) X X
Erityisterapiat X X La- _ SVP
Muista kunnista poiketen Kuhmon hi/seudullis X X
puheterapiapalvelut tuotetaan lahi- esti
palveluna. Puheterapiapalvelut
l&hipalveluna Kajaani, Sotkamo,
Kuhmo, Suomussalmi. Muut kunnat
seudullisesti. Ostopalveluita Kuh-
moon ja satunnaisesti Kajaaniin
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Terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut jatkoa:

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetdan

£ |s 8 |2
4— o —_ X o !
2 € |2 8 |3
= » = Henkil6s- s | 2E
= > | o |toresurssin | g '§ S 2
Zlg |z | g |&]kohdenu- | 2o 24 = | &
E|E | | | E|Mminen §2 58 s | 2 |z
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© = - - ) S El w2 2 ° < c
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S| Eu| 53| Eg| > <3 <FL|n |x |>
Toimintaterapiapalvelut Kajaanin X X La- _ X X SVP
seutu kaksi (2) toimintaterapeuttia, hi/seudullis
seuduilla 2 ja 3 yksi yhteinen ja esti
ostopalvelut tarvittaessa. Lahipalve-
luna Kajaani, Suomussalmi, Sotka-
mo, Kuhmo
Ravitsemusterapia; kaksi (2) ravit- X La- _ X SVP
semussuunnittelijaa tuottavat palve- hi/seudullis
lut koko kuntayhtyman alueelle. esti
Léhipalveluina Kajaani, Sotkamo,
Kuhmo, Suomussalmi, Hyrynsalmi
Fysioterapiapalvelut X La- _ (x) (x) X SVP
Maakunnallinen yksikko tuottaa hi/seudullis
palvelut lahi- ja seudullisina palve- estl
luina.
Apuvalinepalvelut I&hipalveluina X (apu-
véline)
Laakarin paivystysvastaanotto vii- X X Seudullises- X
konloppuisin ja juhlapyhina: Kajaa- t
ni, Paltamo, Ristijarvi, Sotkamo
Kainuun keskussairaalassa; Yla-
Kainuu Suomussalmen terveys-
asemalla la-su ja juhlapyhin&a 9-18;
Kuhmon terveysasemalla la-su ja
juhlapyhina 9-17. Muuna aikana
Kainuun keskussairaalassa ma-to
15.30-22.00, pe 15-22. Yopaivys-
tys ma-pe 22-8 ja la-su 22-9.
Hiljaisen ajan paivystys X Keskitetty X
Erikoissairaanhoidon paivystys X Keskitetty X
Erikoissairaanhoidon poliklinikka- ja | x Keskitetty X
vuodeosastotoiminta
Hammaslaakarin paivystys ja eri- X Seudullises- X
koishoidot ti/kiertava
Ympéarivuorokautinen puhelinneu- X Keskitetty X

vonta ja -ohjaus
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Terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut jatkoa:

Palvelun nimi

Palvelut jarjestetdan
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Mielenterveystyontekijdiden vas- X L&hipalve- X
taanotot Suomussalmen, Puolan- luna
gan, Hyrynsalmen, Ristijarven,
Paltamon, Vuolijoen, Sotkamon ja
Kuhmon terveysasemilla sekd Ka-
jaanissa keskussairaalan psykiatri-
an poliklinikalla ja Ryhmatalolla
Kuntoutuskotien yhteydessa paiva- X La- X
toiminta (Kajaani, Kuhmo, Paltamo, hi/seudullis
Sotkamo ja S-salmi) esti
Riippuvuuksien hoitopalvelut: tydn- X L&hipalve- X
tekijoiden vastaanotot Hyrynsalmi, luna
Kajaanin A-klinikka, Kuhmo, Sot-
kamo ja Suomussalmi, tyontekija
kay tarvittaessa Puolangalla ja
Paltamossa
Paivystys- ja psykoosiryhmat Yla- X Lahipalve- X X
Kainuussa, Kajaanin seudulla ja luna
Sotkamo-Kuhmon seudulla
Kuntoutuskodit Kajaani, Kuhmo, X Seudulli- X
Paltamo, Sotkamo ja Suomussalmi sesti
Psykiatrinen sairaalahoito, virka- X Keskitetty X
ajan ulkopuolinen paivystys, yleis-
sairaalapsykiatria, varusmiespsy-
kiatria, mielenterveyskuntoutujien
asumispalveluiden sekd muiden
ostopalveluiden jarjestaminen ja
hallinnointi.
Laakinnallinen kuntoutus X Keskitetty X
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Palvelun nimi

Palvelut jarjestetddn
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Kotihoito (kotipalvelu + kotisai- X X Lahipalve- X X X
raanhoito) luna
Tehostettu kotihoito (Kajaani) X Lahipalve- X X
luna ”
Kotiin tarjottava y6hoito X Lahipalve- X X
1.1.201 luna
4
Paivatoiminta X X Lahipalve- X X
(Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, luna
Suomussalmi, Paltamo)
Omaishoito X X Lahipalve- X
luna
Hyvinvointia edistavat kotikaynnit | x L&hipalve- X X
luna
Lyhytaikaishoito X X Lahipalve- X X X
luna
Muistineuvola X Lahipalve- X X
luna -
Muistipoliklinikka (Kajaani) X Lahipalve- X X | X
yhteistydssa Tesan kanssa luna 2
Asiakasohjaus- ja neuvontapalve- | x Lahipalve- X X
lut luna
Vanhusten perhehoito X Lahipalve- X X X
(Hyrynsalmi, Paltamo, Sotkamo, luna 2
Suomussalmi)
Tehostettu palveluasuminen X X Lahipalve- X X X
luna
Laitoshoito X Lahipalve- X X
(Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, luna
Paltamo, Ristijarvi, Suomussalmi)
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Palvelun nimi

Palvelut jarjestetddn

8
= . c
B | £ i Henkilosto- o o
2 o 2 resurssin @ S
5 | s 2° kohdentu- o s =
+ + 5 3| < | minen IS =R g
8|S o] + 3| © o 8w | S0 ©
c |c = s O| £ X 28| 0l = =
= |z = =2 > c S g O S =| © S
€ |E g £3| § @ s8I c®| > 2
S | S =a| S o Sl | cc|l o S
< = = S| @ ~ Scao|l 3ag| £ c
6|68 6% 5§85 2 228 |22|¢ | S
Praktikkoelainlaakaritoiminta X X Seitsemassa X
. toimipistees-
Hy, Ka, Ku, Pa, Pu, So ja Su si
Terveystarkastajatoiminta (mm. X Viidessa X
elintarvikevalvonta, asunnontar- toimipistees-
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Pu ja Su sa
etelainen paivystyspiiri Ka, Ku ja
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valvonnasta) Hy, Ka, Ku, So ja toimipistees-
Su sa
Ympéristoterveydenhuollon labo- | x | x (X) Keskitettyna, X
ratorio Ka 1 toimipiste
Hyvinvointielainlaakari So (eléin- X Keskitettyna, X
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tohygieeniset tarkastukset) Hygi-
eenikkoelainlaakari Ka (laitosval-
vonta)
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LIITE 2. Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeinen lainsdadanto

Huom. ei kattava listaus:
- sosiaalihuolto- ja palvelut
o sosiaalihuoltolaki (1301/2014) ja sosiaalihuoltoasetus (607/1983)
o laki omaishoidon tuesta (937/2005)
o perhehoitolaki (263/2015)
o laki toimeentulotuesta (1412/1997), tdydentava ja ehkaiseva ttt.
o laki sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002)
- vanhuspalvelut
o laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali-
ja terveyspalveluista (980/2012)
- kehitysvammaisten huolto
o laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977)
o asetus kehitysvammaisten erityishuollosta (988/1977)
- paihdehuolto
o paihdehuoltolaki (41/1986)
o péaihdehuoltoasetus (653/1986)
o laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015)
- vammaiset henkilot
o laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
(380/1987)
o asetus vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
(759/1987)
- kansanterveystyo ja ty6terveyshuolto
o kansanterveyslaki (66/1972)
o terveydenhuoltolaki (1326/2010)
o vna neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja
nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta (338/2011)
o vna seulonnoista (339/2011)
o SosTMA ensihoitopalvelusta (340/2011)
o SosTMA kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista
edellytyksista (782/2014)
o tyOterveyshuoltolaki (1383/2001), asetukset tyoterveyshuollon siséallosta (VNA
708/2013; 1485/2001; 218/2005)
o laki terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa (322/1987), asetus
terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa (371/1987)
- erikoissairaanhoito
o erikoissairaanhoitolaki (1062/1982)
o laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen jar-
jestamisestéa (1009/2008)
- mielenterveystyo
o mielenterveyslaki (1116/1990) ja asetus (1247/1990)
o laki valtion mielisairaaloista (1292/1987) ja asetus (431/1997)
- tartuntataudit
o tartuntatautilaki (583/1986) ja asetus (789/1986)
- huumausaineriippuvuuden hoito
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o SosTMA opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidoista erailla laakkeilla
(33/2008)

o SosTMA hyvéaksyttavasta hoidosta huumausainerikoksissa (290/2002)

- sterilointi ja raskauden keskeyttaminen
o steriloimislaki (283/1970) ja asetus (427/1985)
o laki raskauden keskeyttamisesta (239/1970) ja asetus (359/1970)
- lapset ja nuoret

o kasvatus ja perheneuvonnan jarjestaminen seka perheasiainsovittelua (sosi-
aalihuoltolaki 1301/2014, avioliittolaki 234/1929)

o lastensuojelu: ehkéiseva lastensuojelu, lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu,
perhehoito (lastensuojelulaki 417/2007, perhehoitolaki)

o adoptio ja kansainvalinen lastensuojelu- ja adoptioyhteisty® (adoptiolaki
22/2012 ja asetus adoptiosta 202/2012)

o lasten oikeudellinen asema
1) lapsen oikeudesta isdan, isyyden selvittdmisesta ja vahvistamisesta saa-
detdén isyyslaissa 11/2015),
2) laissa ja asetuksessa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta saadetaan,
miten lapsen huolto jarjestetaan, jos vanhemmat eivat asu yhdessa ja myos
miten erimielisyydet ratkaistaan
3) lasten elatus, laissa ja siihen liittyvassa asetuksessa saadetaan menette-
lytavoista, jos jompikumpi laiminlyd elatusvelvollisuutensa tai siita ei paasta
yksimielisyyteen

o neuvolatoiminta-, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka lasten ja nuorten eh-
kéaiseva suun terveydenhuolto (asetus 338/2011)
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