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52 MUURAMEN KUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA SOSIAALI- JA

TERVEYDENHUOLLON VALINNANVAPAUSLAINSAADANNOKSI

Kunnanhallitus

Asian valmistelija Simo Oksanen, puh. 014 659 605

Sosiaali- ja terveysministeri6 ja valtiovarainministerié pyytavat kun-
nilta, kuntayhtymiltd sekd muilta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen tuottajilta lausunnot luonnoksesta valinnanvapauslainsdadéan-
nostd annettavaksi hallituksen esitykseksi.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman sekd hallituksen
20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan
Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus. Osana
uudistusta valmistellaan lainsdadanté asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Lausuntopyynndn kohteena olevalla
hallituksen esityksella on tarkoitus edisti4 sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palvelun tuottaja, parantaa
palvelujen saatavuutta ja laatua seka vahvistaa palvelujdrjestelmén
kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan ja jatkuvaan kehitt&-
miseen. Lakia sovelletaan maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Lakiluonnosta on tarkoitus tdydent&é ja tarkentaa maakunnan ohja-
us- ja seurantajarjestelmaa koskevien seké tuottajien oikeuksien ja
velvoitteiden tdsmentdmiseksi erityisesti asiakas- ja maksusetelijér-
jestelmdssa. Saannoksien tarkentamisella pyritdén siihen, ettd maa-
kunnalla on riittdvat keinot turvata sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut yhdenvertaisella tavalla ja laissa ja muussa valtakunnallisessa
ohjauksessa huolehditaan maakuntien toimivan valtakunnallisesti riit-
tavan yhtenaiselld tavalla. Liséksi tarkentamisella turvataan asiak-
kaan oikeusturva seka selkeytetdan palvelutuottajien asemaa.

Valinnanvapauslainsaadantoa on valmisteltu maakunta- ja sote-
uudistukseen liittyen.

Lakiluonnoksessa esitetty toteutusmalli sisé@ltdd merkittavia riskeja ja
epavarmuustekijoité palvelujen laadun, saatavuuden ja kustannusten
suhteen.

Lausunnon siséalté voidaan kiteyttdad kolmeen padkohtaan: Valinnan-
vapauslain tekninen valmistelu, tarkoituksenmukaisuus seka lainmu-
kaisuus. Muuramen vastaus lausuntopyyntéén esityslistan liitteend
(E 6).

Lain tekninen valmistelu

Ottaen huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen mitta-
kaavan ja merkityksen, herattaa lakiluonnoksen valmistelun ulkoasu,
sisallolliset ristiriitaisuudet sekd keskeneréisyys huomiota. Erityista
huolta herattaa se, ettd jo lausuntokierroksen aikana keskeisessa
asemassa olevat valmistelijat ovat ilmoittaneet muuttavansa esitysta
tai todenneet sen sisdltdvan puutteita tai vanhentunutta tietoa tietty-
jen keskeisten osien kohdalla.
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Uudistuksen my6td on suunniteltu sote —palvelujen jarjestémisvas-

tuun siirtyvan kunnilta maakunnille, joille kasautuu esimerkiksi Kes-
ki-Suomessa vastuu noin miljardin euron vuosittaisen liikevaihdon ja
kuntalaisten kannalta merkityksellisen kokonaisuuden jérjestdminen.

Lakiluonnoksen lausuntopyynndssa todetaan maakunnan ohjaus- ja
seurantajarjestelmien, sekéd tulevien sote -tuottajien oikeuksien ja
velvollisuuksien maarittelyn olevan jatkovalmistelussa. Kyseessé on
kuntalaisten palvelujen saannin turvaamisen kannalta ehk& merkitté-
vin osa lainsaadanté4a, ja siten lausunnon laatiminen keskenerdiseen
luonnokseen vaikuttaa ennenaikaiselta.

Mikali lakiesitys muuttuu keskeisilté osiltaan tai periaatteiltaan, tulisi
lausunnonantajille varata mahdollisuus lausua sisélléltdan mahdolli-

sesti uudistettavasta lakiluonnoksesta uudelleen, mita ei esimerkiksi
nyt eduskunnan kasittelyssa olevasta sote- ja maakuntalakipaketista
ole mahdollistettu.

Lain tarkoituksenmukaisuus

Hallituksen asettamat tavoitteet sosiaali- ja terveyspalvelujen uudis-
tamiselle olivat mm. palvelujen yhdenvertainen saatavuus asuinpai-
kasta riippumatta, sote -sidonnaisten kustannusten hillitseminen,
sekd suomalaisten hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen.

Esitetty luonnos lisdd valinnanvapautta, kuitenkin vain uudistuksen
tavoitteiden kannalta vahamerkityksisen asiakasryhman osalta. Pal-
velun tuottamisen ja kustannusten kannalta olennaisen asiakasryh-
man, paljon palvelua kayttavien osalta vaikutus nayttéisi olevan jopa
painvastainen. Uudistuksen toiminnallisena tavoitteena olevat suju-
vat palveluketjut ja sosiaali- ja terveyspalveluiden seka horisontaali-
nen ettd vertikaalinen integraatio nayttdisivét ottavan esitetyn kaltai-
sen valinnanvapausmallin myoté taka-askelia.

Uudistuksen toteutusaikataulu vaikuttaa eparealistiselta useammalta
eri nakdékulmalta tarkasteltuna. Ns. suoran valinnan yksikoéiden, eli
sote —keskusten tulisi olla perustettuna 1.6.2018, koska kansalaisten
valinnat tulisi olla tehtyné vuoden 2019 alkuun mennessa.

Lakiluonnoksessa esitetdaan maakunnallisten yhtididen perustamisai-
katauluksi vuotta pidempaa aikaa yksityisiin sote —keskuksiin verrat-
tuna. Téalléin markkinoiden avautuessa yksityinen ja julkinen yhtii-
tettéva palvelutuotanto olisivat eri asetelmissa jo kdynnistysvaihees-
sa.

Sote —-uudistuksen perusléahtékohdan ja onnistumisen edellytyksen,
yhteisten tietojarjestelmien valmistelu vaatii asiantuntijoiden mukaan
minimissdan 3-5 vuoden ajan, joka ei osaltaan tue suunniteltua aika-
taulua.

Lainmukaisuus

Valinnanvapauslakiluonnos sisdltda merkittévia epétarkkuuksia pal-
veluiden maarittelyssa. "Perustason” palvelut, "yleiset sairaudet” tai
"tavanomaisimmat pitkaaikaissairaudet” jattavéat varsin paljon liik-
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Kunnanjohtajan ehdotus

Padtds

kumavaraa sille mitka palvelut tulisi yhti6ittaa tai tuottaa maakunnan
liikelaitoksen toimesta.

Sosiaali- ja terveysministerion valtiosdantdoikeudellinen arvio uudis-
tuksen lainmukaisuuteen (luonnos 15.2.2017) asettaa kysymyksia
uudistuksen lainmukaisuudesta.

Erityisesti perustuslain 124 §, jonka mukaan merkittavaa julkista
valtaa voidaan antaa vain viranomaiselle, vaikuttaa suhteessa valin-
nanvapauslakiluonnokseen ongelmalliselta.

Esitetyssa luonnoksessa yksityisille palvelujen tuottajille siirtyisi vas-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon huomattavan laajan kokonaisuuden
eli valinnanvapauslain 15 §:ssa maariteltyjen perustason ja laajenne-
tun perustason palveluiden tuotannosta. Naiden tehtévien osalta yk-
sityinen palvelujen tuottaja vastaisi varsinaisen palvelutuotannon li-
sdksi palvelun tarpeen arvioinnista. Perustuslain 124 §:n tarkoittama
tehtavien siirto tarkoittaa, ettd yksityiselle toimijalle siirtyy hoidon
tarpeen arvioinnin my6téa se toiminto, joka lopulta ratkaisee sen,
kuinka ihmiset saavat perustuslain 19 §:n tarkoittamat riittavat pal-
velut ja tapahtuuko tdma yhdenvertaisin perustein.

Perustuslain tulkintakdytdannén valossa asetelma on kokonaan uusi.
Aiemmat 124 §:n tarkoittamat julkisen vallan tai hallintotehtavan
siirrot ovat koskeneet tahén verrattuna yksittaisia rajattuja tehtévia.

Perustuslaki 124 § edellyttad, etta lainsddtdja varmistaa perusoike-
uksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon toteutumisen. Sita ei voi jat-
t&a yksin jalkikateisvalvonnan varaan.

Kokonaisarvio lakiluonnoksesta valinnanvapaudesta sote —palveluissa

Muuramen kunnan nadkemys asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveyspalveluissa on lahtdkohtaisesti myénteinen. Nyt lausunnolla
olevassa lakiluonnoksessa lopputuloksen sijasta itseisarvoksi ndyttai-
si muuttuneen palvelujen tuottamistapa.

Keskeisin valinnanvapauslakiluonnoksesta syntyva huoli liittyy poh-
jimmiltaan ainoaan merkitykselliseen asiaan, asiakkaan saamiin pal-
veluihin. Valmistelun I&htékohtana alun perin ollut asiakasnakdkulma
nayttdisi muuttuneen organisaatioldhtdiseksi. Esitetty valinnanva-
pausmalli ei valmistelijan omien vaikuttavuusarvioidenkaan perus-
teella pyri varmistamaan asiakkaan palveluja, joiden tulisi olla sosi-
aali- ja terveyspalvelujen yksiselitteinen ldhtékohta. Luonnoksen
keskeiset siséllot pyrkivat varmistamaan uudenlaisen, monituottajuu-
teen ja markkinoiden laajentamiseen perustuvan palvelutuotannon
organisoinnin,

Kunnanhallitus paattda antaa Sosiaali- ja terveysministeridlle ja Val-
tiovarainministeriélle paatosliitteessa esitetyn lausunnon.

Hyvéksyttiin.
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KH 20.3.2017 § 52 LIITE (E 6)

Lausuntopyyntokysely 27.01.2017

Ohjeet:

Sdhkoisessd kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava -
painikkeita. Kysely on mahdollista lhetti vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa
kysymyksistd on merkitty pakollisiksi. Mahdolliset kysymyksiin annetut perustelut huomioidaan
vastauksia analysoitaessa. Kyselyssd on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille
kommenteille. Vastauksia on mahdollista muokata ennen kyselylomakkeen ldhettimisti. Kyselyn
voi tarvittaessa keskeyttid painamalla Keskeyti-painiketta ja jatkaa vastaamista myShemmin.
Keskeytd-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn.
Sivulla voi my6s ldhettid linkin sihkopostiisi. Viimeisen kysymyksen lopussa on Yhteenveto-
painike, josta paiset tarkastelemaan laatimiasi vastauksia. Yhteenvetosivulta padset muokkaamaan
(Muokkaa vastauksia -painike) ja tulostamaan (Tulosta-painike) kyselyn. Témén jilkeen kysely
pitdd vield 14hetti.

Vastauksien ldhetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen
yhteenvetosivun lopussa olevaa Valmis-painiketta. Lahettimisen jilkeen kyselyvastausta ei ole endd

mahdollista tdydentii tai muokata.

Tama on kyselyn tekstitiedostoversio, jota voi kayttia lausuntopyynnon kisittelyn helpottamiseksi.
Toimielimen kiésittelyssd voidaan noudattaa esimerkiksi menettelyd, jossa lausuntoa tyostetdin
tekstitiedostomuotoisena ja kisittelyn lopuksi tekstitiedostoon laaditut vastaukset syotetddn

kyselyyn.

Séhkdisen kyselyn Internet-osoite: https://www.webropolsurveys.com/S/392351745CE21 1 96.par

Lisdtietoja lausuntopyynndsti antavat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, p.0295163012, s-posti tuomas.poysti@stm.fi
Osastopéillikko, ylijohtaja, Outi Antila, p. 02951 63164, s-posti outi.antila@stm.fi
Osastopdillikko, ylijohtaja Kirsi Varhila, p. 02951 63338, s-posti kirsi.varhila@stm.fi
Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen, p. 0295163092, s- posti pirjo.kainulainen@stm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvit kysymykset:

Osastosihteeri Jenni Rantalainen, p. 02951 63003, s-posti jenni.rantalainen@stm. fi
Projektisihteeri Jaana Aho, p. 02951 63395, s-posti jaana.aho@stm. fi

TAUSTATIEDOT
Vastaajatahon virallinen nimi

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi



Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot
Lausuntopyynnon késittelypdivamaira toimielimessi
Toimielimen nimi: Muuramen kunnanhallitus

Onko vastaaja*

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymai tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jérjesto

yksityinen palveluntuottaja

joku muu

Kysymykset

Kysymyksii uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vieston terveys- ja
hyvinvointieroja sekd hillitd palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029
mennessé.

1. Voidaanko uudistuksella kaventaa vieston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta?

kylla

kylla padosin
ei pddosin X
ei

ei kantaa

RO o

Vapaamuotoiset huomiot

Kysymys on aseteltu koskettamaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta,
lausuntopyynté kuitenkin koskee vain valinnanvapautta koskevaa lakiluonnosta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistamisen kokonaisuutta voidaan arvioida sosiaali- ja terveyspalvelujen
jirjestimislakien luonnosvaiheessa, joita valmistellaan annetun aikataulun mukaan
kesikuuksi 2017.

Asiakkaan valinnanvapautta koskeva lakiluonnos ei niyti sisiiltiviin sellaisia palvelun
jéirjestiimis- tai tuottamiselementteji, joiden perusteella voisi odottaa vieston terveys- ja
hyvinvointierojen kaventumista tai yhdenvertaista saatavuutta. Lakiluonnoksen
keskeneriiisyys olennaisilta osiltaan vaikeuttaa arviointia, mutta esitetty malli niyttiisi
vaikeuttavan paljon palveluja kiyttivien asiakkaiden sujuvien palveluketjujen syntymisti.



2. Edistidako uudistus tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia omiin
palveluihin?

kylla

kyll4 pddosin
ei pdfosin X
ei

ei kantaa

oo o

Vapaamuotoiset huomiot

Luonnoksessa esitetyn kaltainen uudistus voisi toteutuessaan edistii niiden asiakkaiden
vaikutusmahdollisuuksia, joilla on mahdollisuus ja kyky tehdi rationaalisia valintoja.
Kyseinen asiakasryhmi tarvitsee sosiaali- ja terveyspalveluja verrattain vihiin, ja tarve on
satunnaista. Palvelua tarvitessaan he suorittavat valintaa jo nyt, julkisesti ja yksityisesti
tuotettujen palvelujen vililli. Tydterveyshuollon palvelut tiydentivit kokonaisuutta.
Kuvatun kaltainen henkiloméiriisesti suuri asiakasryhmi tuottaa 10 — 20 %
kokonaiskustannuksista, ja lakiluonnoksessa esitetyn kaltaisella uudistuksella on viihiin tai ei
ollenkaan vaikutusta tuottavuuteen.

Lukumiiiiriisesti pieni asiakasryhmi, joka tarvitsee laajasti ja monipuolisesti palveluita, ei
nayttiisi hyotyvin ehdotetun kaltaisesta uudistuksesta. Asiakasryhmiille tyypillinen yhteinen
piirre on vakavasta sairaudesta, kasautuneista ongelmista tai puutteellisesta
eliiminhallinnasta johtuen kykenemiiton tekemiin rationaalisia, pitkilld tihtiimelld omaksi
edukseen koituvia ratkaisuja. Palvelutarjonnan pirstoutuminen erityisen tason, perustason,
maksu- ja asiakasseteleillii tuotettavien jne. verkostoksi useille eri palvelutuottajille vaarantaa
paitsi palveluketjujen syntymisen, myds palvelun saatavuuden ylipéinsi. Kyseinen
asiakasryhmii tuottaa nykyiselliin 80 — 90 % kokonaiskustannuksista, ja riski kustannusten
noususta on ilmeinen.

3. Antaako uudistus asiakkaalle riittdvit mahdollisuudet hakeutua asiakkaan omaan tilanteeseen
sopivaan palveluun?

a. kylla

b. kylld pddosin
c. ei padosin X
d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Mahdollisuudet hakeutua omaan tilanteeseen sopivaan palveluun ovat riippuvaisia mm.
tarjonnasta. Uudistus ei niyttiisi tuovan ratkaisua yhteen tirkeimmisti tavoitteistaan,
palvelujen tasa-arvoiseen saatavuuteen. Kapitaatioperusteiseen rahoitukseen perustuva malli
ohjaa lisidimiin tarjontaa sinne jossa sitii jo alueellisesti on paljon saatavilla, seki alueille
joissa paljon palvelua tarvitsevia on suhteellisesti vihiin.



4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko uudistuksessa asiakkaan
mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yhteensovitettuja palveluita?

a. kylla

b. kylla pddosin
c. ei padosin

d. ei X
e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Lakiluonnoksen omassa vaikuttavuusarvioinnissa todetaan, etti esitetty valinnanvapausmalli
sisdltii suuren riskin palvelujen pirstoutumiseen, laadun heikentymiseen laaja-alaisten
palveluntarvitsijoiden kohdalla, sekii kustannusten merkittiviin kasvuun. Esitettyyn arvioon
on helppo yhtya.

Esitetty malli asettaa erittiiin suuren vastuun jirjestijini toimivalle maakunnalle palvelun
tuottajien ohjaamiseksi, ja ”kermankuorinnan” ehkiiisemiseksi. Lakiluonnoksesta Kuitenkin
puuttuu esitys seurantajiirjestelmisti ja tuottajan velvoitteista, joiden avulla maakunta voisi
vaativaa tehtiivii hoitaa.

5. Antaako uudistus riittaviit edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillinnéin
tavoite?

a. kylla

b. kylla padosin

c. ei padosin

d. el X
e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Lakiluonnoksessa esitetty uudistus ei néyttiisi siséiltivin sellaisia elementteji, joiden pohjalta
voisi arvioida kustannusten hillintii tapahtuvan. Valinnanvapaus néyttiisi pidinvastoin
nostavan kokonaiskustannuksia.

Ainoaksi keinoksi hallita kustannuksia niyttiisi jdéivin valtionhallinnon voimakas ohjaus ja
maakunnille myonniittivin rahoituksen supistaminen.

6. Toteutuuko demokratia esityksessi riittdvalld tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta
voisi vahvistaa?

kylla

kylla pédosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

ope o



Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapautta koskeva lakiluonnos kaventaa merkittiviilli tavalla maakuntien
itsemiiriimisoikeutta sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa. Huomioiden maakuntien
voimakkaasti toisistaan poikkeavan toimintaympiiriston seki taloudelliset edellytykset,
esitetyt reunachdot estiviit tehokkaasti palvelujen joustavaa jirjestimisti. Esimerkkeji tisti
ovat asiakassetelillii tuotettavien palvelujen minimivaatimus 15 % riippumatta palvelun
tarpeesta tai maakunnan setelituottajien tuotantovolyymisti. Toisekseen velvoite siirtia
maakunnan liikelaitoskonsernin tuottama palvelu yhtioon, mikili osa kyseisesti palvelusta
haluttaisiin tuottaa yksityisen palvelutuotannon kautta. Mikili kyse on palvelusta joka on
tuotettava viranomaisvoimin ja siten maakunnan oman liikelaitoksen toimesta, poistuu silta
mahdollisuus hyédyntiii yksityistii sektoria esimerkiksi kysyntiipiikkien yhteydessi. Tilloin
liikelaitoksessa joudutaan varautumaan kysyntipiikkeihin omalla resursoinnilla, joka
suurimman osan ajasta niyttiytyy ylikapasiteettina.

Demokratian kannalta merkittivi Kysymys hallituksen esityksessi valinnanvapaudesta
annettavaksi laiksi liittyvit perustuslakiin. Erityisesti perustuslain 19 §:ssi siididettyjen
sosiaalisten oikeuksien ja muiden perusoikeuksien ja perustuslain 6 §:ssii siddetyn
yhdenvertaisuuden toteuttamisen, 121 §:n 4 kohdassa tarkoitetun kuntaa laajemmalla
alueella toteutettavan itsehallinnon toteuttamistavan ja perustuslain 124 §:ssi sdddettyjen
julkisen hallintotehtiivin antamista muiden kuin viranomaisten hoidettavaksi niikokulmista.

Asiakkaan kannalta olennainen kysymys on perustuslain 124§, jonka mukaan merkittivii
julkisen valtaa voi kiyttid vain viranomainen. Valinnanvapauslakiluonnoksessa esitetiin
nykyisen oikeuskiytinnon seki valvovan viranomaisen tulkinnasta poiketen useiden
nykyisten viranomaistehtivien siirtymistii yhtiéihin. Joko maakunnan omistaman tai
yksityisen yhtion toimesta voitaisiin arvioida varsin laajasti asiakkaalle myonnettivin
palvelun laatua, sisiiltéi tai saatavuutta. Lisiksi tuleville ”sote-keskuksille” suunniteltu oikeus
perustason palvelujen tuottamiseen on vahvasti tulkinnanvarainen. Perustason palveluiden
piiriin kuuluvaksi on valtioneuvoston nimeiimien valmistelijoiden toimesta esitetty
julkisuuteen ristiriitaisia maéritelmia.

7. Edistdaké uudistus toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinnovaatioiden kdyttdonottoa,
milld voidaan varautua tulevaisuuden haasteisiin?

a. kylla

b. kylla paddosin
C. ei pddosin

d. el

e. ei kantaa X

Vapaamuotoiset huomiot

Parhaimmillaan valmisteilla oleva uudistus voisi toimia nyt keskustelussa olevan
organisointiin perustuvan uudistamisen sijasta varsinaisen sote —uudistuksen, eli asiakkaan
tarpeisiin perustuvien palveluiden kehitysalustana. Palveluiden jirjestiminen
monituottajamalli —ajatuksella, jossa hyddynnetiiéin osaamista, joustavuutta ja
palveluntuottamispotentiaalia yli julkis-yksityissektorirajojen, voisi olla ratkaisu hallituksen
asettamiin tavoitteisiin.



Esitetyn kaltainen valinnanvapausmalli niiyttiisi vaativan resurssit yhteisen kehittimisen
sijasta palveluntuotantoa osaoptimoimaan pyrkivien tuottajien valvontaan.

Kysymyksii lakiluonnoksen vksityiskohdista

8. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvussa sisdettiisiin
asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalveluista.

8a. Ovatko sdinndkset suoran valinnan palveluista riittivén selkeiti siltd osin, mitkd palvelut
kuuluvat yhtibitettévien valinnanvapauspalveluiden piiriin ja mitkd kuuluvat maakunnan
liikelaitoksen tuottamiin palveluihin?

a. kylla

b. kylla padosin
c. ei pddosin X
d. ei

€. ei kantaa

Jos ei, miten olisi tarkoituksenmukaista mééritelld ne perusteet, joilla maakunnat méasrittelevit
tarkemmin sote-keskuksissa tuotettavat perustason ja laajennetun perustason palvelut?

Vapaamuotoiset huomiot

Tarkempaa miiirittelyd tarvittaisiin miti sisiltyy perustason palvelut —kisitteen alle. Suoran
valinnan piiriin kuuluvista perustason palveluissa puhutaan tilapiisistii ja lyhytaikaisista
palveluista. Monin osin jii epiiselviiksi millii tavoin miirittyy palvelun lyhytaikainen tarve,
milloin pitk#daikainen. Esimerkiksi haasteellisessa elimintilanteessa olevan henkilon voi olla
vaikea arvioida sosiaalipalveluidensa tarpeen kestoa.

8b. Turvaako maksusetelijirjestelmé maakunnalle riittivit ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jérjestdmisvastuun kannon nikékulmasta?

a. kylla

b. kylléd padosin

c. ei padosin

d. ei X
e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Lakiesitys ei sisiillii keinoja ohjata tai vaikuttaa maksusetelipalvelun tuottajaa. Ainoa keino
kontrolliin tulisi kdytinnossi olemaan (puite)sopimuksin tapahtuva etukiiteisohjaus.
Lakiesityksesti puuttuu yleisemminkin jirjestijin valvontajirjestelmiin seki tuottajien
velvoitteiden toteutumista kuvaavat kohdat.



8c. Onko maksusetelijérjestelmissi sote-keskuksen oikeuksista ja velvollisuuksista saddetty
tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla

b. kylla pddosin

C. ei padosin

d. ei X
€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Lakiesityksessii kuvatussa maksusetelijirjestelmissi kokonaisvastuuta asiakkaan palvelusta
ei ole kenelliikiiin. Episelvisti miiritellyt vastuut pirstoutuvat maakunnan, liikelaitoksen,
sote —keskuksen ja maksusetelipalvelutuottajan vilille. Hankalimmassa asemassa on sote —
keskus, jolle luonnoksessa asetetaan kokonaisvastuu my6s maksusetelillii tuotettavan palvelun
osalta. Sote —keskuksella ei ole kuitenkaan keinoja valvoa tai toimivaltaa puuttua mahdollisiin
maksusetelituottajan viirinkiytoksiin.

8d. Mahdollistaako maksusetelijérjestelma asiakkaalle riittévit mahdollisuudet vaikuttaa
tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylla

b. kylla padosin

c. ei pddosin X
d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Maksusetelituottajien tarkoituksenmukainen hyédyntiminen edellyttiisi asiakkaan vankkaa
osaamista oman sairautensa tai muun palvelutarpeen hoidossa, kykyi vertailla eri
palveluntuottajien vahvuuksia juuri oman palvelutarpeensa suhteen, sekii vahvaa osaamista
ja kykyi tehdi rationaalisia valintoja itseniisesti.

9. Lakiluonnoksen 4 luvussa séddettdisiin asiakkaan mahdollisuuksista valita maakunnan
liikelaitos ja sen toimipiste. Antavatko siéinnokset asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet

valita palvelujen tuottaja?

a. kylla X
b.  —— kylld pddosin
c. ei pddosin

d. el

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot



Teoriassa laki mahdollistaa asiakkaan valinnan eri palvelutuottajien vililli. Kiytinnossi
vaihtoehtojen miiiiri, ja siten tosiasiallinen mahdollisuus valintaan vaihtelee maakunnan

tasolla merkittavisti.

10. Lakiluonnoksen 5 luvussa siddettiisiin asiakassetelin kiiytostd asiakkaan valinnanvapauden
lisd&misessa.

10a. Ovatko sddnnokset asiakkaan aseman ja oikeuksien nikokulmasta tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylla pddosin
ei pddosin X
ei

ei kantaa

opo e

Vapaamuotoiset huomiot

Asiakkaan aseman ja oikeuksien mirittely on puutteellinen, valinnanvapauslaki ei ota
riittiviisti kantaa palvelun sisillon tai myontimiskriteerien miiriytymiseen. Tilloin
asiakassetelilld tuotettavan palvelun riskiksi muodostuu kustannusten nousun sijasta erot
setelin sisiltimien palvelujen viililli, ja siten laadullinen epitasaisuus.

10b. Turvaako asiakassetelijirjestelmé maakunnalle riittivit ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jérjestdmisvastuun kannon nikokulmasta?

a. kylla

b. kylla padosin

c. ei padosin

d. ei X
el ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valvonta- ja ohjausjirjestelmin puuttuminen on merkittivin osa valinnanvapautta koskevan
lainsiidinnon ongelmatiikkaa. Vastuu asiakas- ja potilasturvallisuudesta seki palvelun
laadusta ja saatavuudesta ei miirity selkeiisti maakunnan, liikelaitoksen, sote —keskuksen ja
erilaisten alihankkijoiden kesken. Lopputulemana vastuu palvelun saamisesta uhkaa jazsid:i
potilaalle itselleen.

10c. Ovatko asiakassetelijarjestelmén kdyttdonottoa koskevat maakunnan padtSksentekoa koskevat
rajaukset riittivid ja turvaavatko ne asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?

a. kylla

b. kylla padosin
c. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa



Vapaamuotoiset huomiot

Lakiluonnoksen yleisisséi perusteluissa velvoitetaan maakuntaa kiyttiméin asiakassetelia
riittiviissd midrin palvelutuotannossaan. Tarkemmissa perusteluissa riittéviksi méiariksi
midrittyy 15 %:n vihimmadistaso. Huomioiden maakuntien viiliset erot
toimintaympiristoissi, reunaehto uhkaa selkeiisti palveluiden tarkoituksenmukaista
jarjestimisti. Kaytinndssé asiakassetelipalvelut tulevat todennéikéisimmin olemaan
erikoissairaanhoidon palveluja, joka tarkoittaa erikoissairaanhoidon yhtidittimisvelvoitetta
monin osin. Joka puolestaan pirstoo palvelukokonaisuuksia entisestizin.

11. Lakiluonnoksen 6 Iuvussa sididettiisiin henkilokohtaisen budjetin kdytostd asiakkaan
valinnanvapauden lisd&dmisessd. Mahdollistavatko sdédnnGkset asiakkaalle riittdvat mahdollisuudet
vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylld

b. kylla pddosin X
c. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Henkilékohtainen budjetointi antaisi asiakkaalle laajat mahdollisuudet valita
palveluntuottajia.

Suomessa toteutetut pilotoinnit, kansainviiliset vertailutiedot, seki lakiluonnoksen
vaikuttavuusarvioinnissa kiytetty tieteellinen kirjallisuus néyttiisiviit yksimielisesti johtavan
voimakkaaseen kustannusten kasvuun.

12. Valinnanvapauslainsddddannén myo6ta esitetdén potilaslakiin ja sosiaalihuollon asiakaslakiin
liséttavéksi uusi luku paditoksenteon tukemisesta (tuettu padtoksenteko).
Valinnanvapauslainsdddantoon sisdltyisi potilaille ja asiakkaille erilaisia valinnanmahdollisuuksia
(muun muassa suoran valinnan palvelut, maksuseteli, asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti).
Naissd erilaisissa valintatilanteissa asiakkaat voivat tarvita tukea valintoja tehtdessd. Onko tuettua
paatoksentekoa koskevat sadnnokset tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylld padosin
ei pddosin

ei

ei kantaa X

o0 o

Vapaamuotoiset huomiot

Tuettu paditoksenteko tarkoittaisi kiytinnossi vahvaa palveluohjausta, jonka asiakkaina
toimisivat eri syisti laajasti palveluja tarvitsevat. Toimiva palveluohjaus on ajatuksena
kannatettava, ja sinélliéin koko suunnitellun sote —uudistuksen onnistumisen peruspilari.



Lakiesityksen mukainen toteutus ei kuitenkaan ole realistinen. Palveluohjaus ei voisi olla osa
palveluja tuottavaa organisaatiota, vaan koko palvelukattauksesta irrallaan oleva osa.
Jirjestelmin toimiminen kiytinnossi niyttii epitodenniikdiselti. Erityisen epirealistinen on
lain perusteluissa esitetty mahdollisuus palveluohjauksen jirjestimiseen vapaachtoisvoimin.

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa siédettiisiin palvelun tuottajien hyviksymis- ja
sopimusmenettelyist.

13a. Ovatko siddnnokset hyviksymismenettelyistd uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylld pddosin
ei padosin

ei

ei kantaa X

oo op

Vapaamuotoiset huomiot

Monituottajamalli edellyttiii mittavaa hallinnollista prosessia, jonka perusteella hyviksytiin
tuottajat mahdollisiksi palveluntuottajiksi. Seuraavassa vaiheessa laaditaan sopimus kunkin
palveluntuottajan kanssa palvelun sisilloisti ja muista ehdoista.

Hyviksymis- ja sopimusmenettelyt jéiviit liian epéselviksi niiden tarkoituksenmukaisuuden

arvioimiseksi.

13b. Ovatko sddnnokset sopimusmenettelyistd uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla pddosin X
c. ei pddosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Sididnnokset ovat tarkoituksenmukaisia tavoitteiden kannalta, toteutuksen osalta jii
kysymyksii ilmaan. Maksuseteli- ja henkilokohtainen budjetti — palveluntuottajat eiviit olisi
minkiiinlaisessa sopimussuhteessa maakuntaan tai suoran valinnan tuottajaan (sote —keskus).

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa séddettéisiin palvelujen tuottamisesta ja palvelun tuottajien
velvoitteista. Ovatko sédnnokset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylla padosin X
ei padosin

ei

o o



€. ei kantaa
Vapaamuotoiset huomiot

Maakunnan mahdollisuudet valvoa tuotettavien palvelujen laatua perustuvat esitetyss:i
mallissa sopimuksenvaraisuuteen, ts. etukiteisvalvontaan. J irjestéjen mahdollisuudet ohjata
palvelujen ostoa ja kiyttoi tulee ehdottomasti taata lainsiéidinnén avulla.

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa siidettiisiin palvelun tuottajalle suoritettavista korvauksista.

15a. Ovatko suoran valinnan palveluita koskevat kiintein maksun osuus jasen
madrdytymistd koskevat edellytykset riittdvid turvaamaan palvelujen riittdva rahoitus?

a. kylla

b. kylld padosin X
C. ei padosin

d. ei

€ ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Korvauksen miiriytymisperusteet sinilliiin ovat tarkoituksenmukaisia
kapitaatioperusteisen korvauksen lisiksi maakunnalla tulee olla riittiviit mahdollisuudet
ohjata resursseja kysynniin ja palvelutarpeen mukaisesti eri puolille maakuntaa.



15b. Ovatko siddnnokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla padosin X
c. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
56§ mukaiset muut korvaukset mahdollistavat maakunnan tasoisen resurssoinnin

painottamisen siten, ettd ainakin jossain miiirin hyvinvointi- ja terveyserot voisivat kaventua.

16. Lakiluonnoksen 11 luvussa sédédettdisiin lain voimaantulosta. Ovatko 71 §:n mukaiset
siirtymésdannokset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla pddosin
c. ei padosin

d. ei X
€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Kustannusten hallinnan kannalta uudistuksen toteuttaminen tosiasiallisesti yhti aikaa
sisiiltid taloudellisten riskien liséiiksi valtavan riskin palvelujen saatavuuden suhteen. Sote —
keskusten, pienempien yksikéiden, maksusetelijirjestelmin seki henkilokohtaisen
budjetoinnin kiiyttoonotto epirealistisen lyhyen valmisteluajan jilkeen samanaikaisesti ei
olisi kenenkiiiin etu.

Erikoisin lakiluonnoksen aikatauluihin liittyvi kohta on maakunnan yhtididen ja yksityisten
sote —keskusten eritahtinen perustamisaikataulu. On tasapuolisuuden niikékulmasta aika
merKkittivii, jos yksityiset sote -keskukset aloittaisivat toimintansa 1.1.2019, ja vuoden
kuluttua siitii (1.1.2020) olisi maakunnan yhtiéiden vuoro.

Teknisestd nikokulmasta uudistuksen toteuttamisaikataulu ei vaikuta realistiselta. Vuoden
2018 aikana tulisi suoran valinnan piiriin tuleviin sote —keskuksiin ilmoittautua, huolimatta
siiti ettei niiti ole virallisesti olemassa.

Tietojirjestelmien osalta asiantuntijat pitiviit realistisena aikatauluna 3-5 vuotta
minimissiin. Yhteinen asiakastietojiirjestelmi on vilttimiton lakiesityksen kaltaisen
palvelutoiminnan jirjestimisessi.

17. Antaako esitys maakunnille riittdvit edellytykset jirjestimisvastuun toteuttamiseen?

kylla

kylld padosin
ei pddosin X
ei

ao ow



€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Kysymykseen on vastattu jo aiemmissa kysymyksissi. Maakunnalle asetetaan suuri

kokonaisvastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimiseksi, mutta keinot vastuun
kantamiseksi puuttuvat.

18. Antaako esitys riittavit edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoiden syntymiseen?

a. kylla

b. kylla padosin

c. ei pafosin

d. ei

€. ei kantaa X

Vapaamuotoiset huomiot

Luonnoksena esitetty valinnanvapauslainsiidinto kolminkertaistaa yksityisille sote —
palveluntuottajille avautuvat markkinat nykykustannustasolla mitattuna. Tulevat
valinnanvapausmarkkinat arvioidaan noin 8 miljardin suuruisiksi. Lyhyellii aikajaksolla
tarkasteltuna markkinat syntyyviit.

Pidemmiilli aikaviililli lnonnoksessa esitetty malli niyttiisi johtavan kustannustason
nousuun, ongelmiin saatavuudessa seki laatupoikkeamiin. Mikiili asiantuntijoiden seki
valinnanvapauslain omassa vaikuttavuusarvioinnissa todetut riskit realisoituvat, voidaan
olettaa mittavia muutoksia olevan edessi. Jos selvidi tunnistetun uhkan markkinoiden
“kermankuorinnasta” toteutuneen, on helppo ennustaa monituottajamallin muutoksia.

18b. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon markkinoilla?

kylla

kylld padosin
ei pddosin X
ei

ei kantaa

oo o

Jos ei, miten esitysti tulisi muuttaa?

Vapaamuotoiset huomiot

Markkinat vaikuttaisivat syntyviin suurempien yksityiset tuottajien toiminnalle.
Maksusetelituottajien osalta pienten yritysten mukanaolo vei olla mahdollista, mikiili
hallinnointi maakunnan kanssa, raportointi- ja lupavelvoitteet eiviit tee toiminnasta liian

raskasta, ja jos pienille toimijoille jirjestetiiin pidsy (ja tuki) yhteiseen tietojiirjestelméiin.

Lakiluonnos ei sisilli riittivid edellytyksiii pienten toimijoiden mukanaolon takaamiselle.



19. Miten ihmisen lisddntyvd mahdollisuus valita palveluntuottaja ja vaikuttaa siten palveluihinsa
vaikuttaa ihmisen hoitoon?

Valinnanvapaus liséid suurella todennikdisyydellé palvelujen kysyntiid. Osaltaan kasvanut
palvelujen kiytto voi tuoda terveysetuja, olettaen etti lisdéintynyt kysynti kohdentuu oikein.

Tarpeeton kysynniin kasvu tulee vieméiin resursseja aiempaa enemmiin, kasvaneet menot
ovat pois palveluja monipuolisemmin tarvitsevien resursseista.

20. Onko laki tarkoituksenmukainen hammashoidon nikokulmasta?

kylla

kylld pidosin
ei padosin

ei

ei kantaa X

oo o

Vapaamuotoiset huomiot

Lakimuutos onnistuessaan lisii hammashoidon palvelujen kysyntii ja tarjontaa. Yksityiset
palveluntuottajat ovat laajamittaisesti mukana suoran valinnan vaihtoehtoina, jos
korvaustaso on riittiva.

Mikili korvaustaso koetaan riittiméttomiiksi, suun terveydenhuollon osalta valinnavapauden
vaikutukset voivat jididi melko neutraaleiksi.

21. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu ndkemyksenne mukaan oikein ja riittdvésti?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

oo o

Vapaamuotoiset huomiot

Niiltd osin kuin lakiluonnos on esitetty vaikutuksia, mahdollisuuksia ja riskeji on arvioitu

oikeansuuntaisesti.
Lakiluonnos on kuitenkin merkittiviltd osin keskeneridinen, vaikuttavuusarviointia
nimenomaan tarvittaisiin maakunnan toimivallan ja ohjausmahdollisuuksien seki tuottajien

valvonnan osalta.

22. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne tai jisenorganisaatioidenne
asemaan?

Muuramen kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut tuottaa Muuramen Hyvinvointi —kunnallinen
liikelaitos. Sote —uudistuksen toteutuessa jiarjestimisvastuu siirtyy kunnalta maakunnalle.
Pidemmiilld aikavililli muutoksen vaikutuksia on vaikea arvioida.



Muuramelaisten kannalta uhkia voivat olla palvelujen karkaaminen kauemmas, seki
toimintaan ohjatun rahoituksen pienentyminen.

23. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Lain tekninen valmistelu

Ottaen huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen mittakaavan ja merkityksen,
heriittii lakiluonnoksen valmistelun ulkoasu, sisillolliset ristiriitaisuudet seké keskeneriisyys
huomiota.

Uudistuksen mydti on suunniteltu sote —palvelujen jéirjestimisvastuun siirtyvin kunnilta
maakunnille, joille kasautuu esimerkiksi Keski-Suomessa vastuu noin miljardin euron
vuosittaisen liikevaihdon ja kuntalaisten kannalta merkityksellisen kokonaisuuden
jéirjestiminen.

Lakiluonnoksen lausuntopyynnéssi todetaan maakunnan ohjaus- ja seurantajirjestelmien,
seki tulevien sote —tuottajien oikeuksien ja velvollisuuksien miirittelyn olevan
jatkovalmistelussa. Kyseessii on kuntalaisten palvelujen saannin turvaamisen kannalta
merkittivin osa lainsiiidiintoi, ja siten lausunnon laatiminen keskeneriiseen luonnokseen
vaikuttaa ennenaikaiselta.

Lain tarkoituksenmukaisuus

Hallituksen asettamat tavoitteet sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle olivat mm.
palvelujen yhdenvertainen saatavuus asuinpaikasta riippumatta, sote —sidonnaisten
kustannusten hillitseminen, sekii suomalaisten hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen.

Esitetty luonnos lisii valinnanvapautta, kuitenkin vain uudistuksen tavoitteiden kannalta
vihimerkityksisen asiakasryhmiin osalta. Palvelun tuottamisen ja kustannusten kannalta
olennaisen asiakasryhmiin, paljon palvelua kiyttivien osalta vaikutus niyttiiisi olevan jopa
piinvastainen. Uudistuksen toiminnallisena tavoitteena olevat sujuvat palveluketjut ja
sosiaali- ja terveyspalveluiden seki horisontaalinen ettii vertikaalinen integraatio niyttiisivit
ottavan uudistuksen myoti taka-askelia.

Uudistuksen toteutusaikataulu vaikuttaa epirealistiselta monelta eri niikokulmalta
tarkasteltuna. Ns. suoran valinnan yksikéiden, eli sote —keskusten tulisi olla perustettuna
1.6.2018, koska kansalaisten valinnat tulisi olla tehtyni vuoden 2019 alkuun mennessi.

Lakiluonnoksessa esitetiiin maakunnallisten yhtididen perustamisaikatauluksi vuotta
pidempii aikaa yksityisiin sote —keskuksiin verrattuna. Tilléin markkinoiden avautuessa
yksityinen ja julkinen yhtiditettivi palvelutuotanto olisivat eri asetelmissa jo
kiynnistysvaiheessa.

Sote —uudistuksen peruslihtokohdan ja onnistumisen edellytyksen, yhteisten

tietojiirjestelmien valmistelu vaatii asiantuntijoiden mukaan minimissiin 3-5 vuoden ajan,
joka ei osaltaan tue suunniteltua aikataulua.

Lainmukaisuus



Valinnanvapauslakiluonnos sisiltii merkittivii epiitarkkuuksia palveluiden méirittelyssa.
»Perustason” palvelut, ”yleiset sairaudet” tai ”tavanomaisimmat pitkiiaikaissairaudet”
jittivit varsin paljon liikkkumavaraa sille mitki palvelut tulisi yhtidittii tai tuottaa
maakunnan liikelaitoksen toimesta.

Sosiaali- ja terveysministerion valtiosiintooikeudellinen arvio uudistuksen lainmukaisuuteen
(luonnos 15.2.2017) asettaa kysymyksii uudistuksen lainmukaisuudesta.

Erityisesti perustuslain 124 §, jonka mukaan merkittiivii julkista valtaa voidaan antaa vain
viranomaiselle, on suhteessa valinnanvapauslakiluonnokseen ongelmallinen.

Esitetyssi luonnoksessa yksityisille palvelujen tuottajille siirtyisi vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon huomattavan laajan kokonaisuuden eli valinnanvapauslain 15 §:ssa
miiiiriteltyjen perustason ja laajennetun perustason palveluiden tuotannosta. Niiden
tehtivien osalta yksityinen palvelujen tuottaja vastaisi varsinaisen palvelutuotannon lisiiksi
palvelun tarpeen arvioinnista. Perustuslain 124 §:n tarkoittama tehtivien siirto tarkoittaa,
etti yksityiselle toimijalle siirtyy hoidon tarpeen arvioinnin myéti se toiminto, joka lopulta
ratkaisee sen, kuinka ihmiset saavat PL 19 §:n tarkoittamat riittiviit palvelut ja tapahtuuko
timi yhdenvertaisin perustein.

Perustuslain tulkintakiytinnon valossa asetelma on kokonaan uusi. Aiemmat 124 §:n
tarkoittamat julkisen vallan tai hallintotehtiiviin siirrot ovat koskeneet tihin verrattuna

yksittiisii rajattuja tehtivii.

Perustuslaki 124 § edellyttiii, etti lainséditiji varmistaa perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyviin hallinnon toteutumisen. Siti ei voi jéttid yksin jilkikiteisvalvonnan varaan.

24, Yksiloidyt saiddosmuutosehdotukset.



