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Poytékirjanote
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Sosiaali- ja terveysministeri0 ja valtiovarainministerié pyytdvit lausunnot
sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsaddant6luonnoksesta
hallituksen esitykseksi.

Péddministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman seké hallituksen 20.10.2015,
7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan Suomessa toteutetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus. Osana uudistusta valmistellaan
lainsd4ddnté asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitykselld on tarkoitus
edistdd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita
palvelun tuottaja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua sekd vahvistaa
palvelujdrjestelmén kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan ja
jatkuvaan kehittamiseen. Lakia sovelletaan maakunnan jérjestdmisvastuulle
kuuluvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Jatkovalmistelussa lakiluonnosta tdydennetéédn ja tarkennetaan maakunnan
ohjaus- ja seurantajirjestelmdd koskevien sekd tuottajien oikeuksien ja
velvoitteiden tdsmentédmiseksi erityisesti asiakas- ja
maksusetelijarjestelmédssa. Sadnnoksien tarkentamisella pyritdédn siihen, ettd
maakunnalla on riittdvat keinot turvata sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut yhdenvertaisella tavalla ja laissa ja muussa valtakunnallisessa
ohjauksessa huolehditaan maakuntien toimivan valtakunnallisesti riittdvéan
yhtendiselld tavalla. Liséksi tarkentamisella turvataan asiakkaan oikeusturva
sekd selkeytetddn palvelutuottajien asemaa.

Valinnanvapauslainsdddint6a on valmisteltu maakunta- ja
sote-uudistukseen liittyen. Sote- ja maakuntauudistuksessa lisdksi lakiin
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta laaditaan sddnndksid palvelun
tuottamista koskevista olennaisista vaatimuksista (akkreditointi tai
sertifiointi). Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuottajia koskeva
lakiesitys annetaan uudelleen lausunnolle. Néitd sdddosehdotuksia koskevat
lausuntopyynnot annetaan helmikuussa 2017.
Valinnanvapauslainsdddéantoon liittyen potilaslakiin ja sosiaalihuollon
asiakaslakiin  esitetddn  lisattdvdksi uudet sddnnokset tuetusta
padtoksenteosta. Osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta
yksinkertaistetaan my0s rahoitusjérjestelmdi. Monikanavarahoituksen
yksinkertaistamisesta laaditaan hallituksen esitys vuoden 2017 aikana.

Siun soten ndkokulmasta lausunnossa ndhdddn tarpeelliseksi lausua
seuraavista asiakokonaisuuksista:
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- Valinnanvapaus on l&htGkohtaisesti oikein ja kannatettava asia. Se
pakottaa sekd julkiset ettd yksityiset palvelun tuottajat paremmin
suunnittelemaan ja hallitsemaan omaa tuotantoaan ja toimimaan
taloudellisemmin ja  asiakasldhtdisemmin. Terveydenhuollossa ei
kuitenkaan toteudu aito markkinatilanne, koska tarvittavan palvelun
arviointikyky on potilaalla ja palvelun tarjoajalla aivan eri tasolla ja liséksi
kustannuksista vastaa kolmas taho, jolla on verotusoikeus. Tdméi saattaa
johtaa tilanteeseen, jossa pyritddn taloudelliseen osaoptimointiin ja
velvollisuuksien siirtoon eikd kokonaisuuden hallinta ole kenenk&idn
késissa.

- Erityisesti tdimé koskee péivystysvelvollisuutta. Erikoissairaanhoidossa
tarvitaan pdivystdvdd erikoisalaa kohti vdhintddn 8-10 paivystyskelpoista
ladkaria. L#dhes kaikissa Suomen laajankin  ympérivuorokautisen
péivystysvelvollisuuden sairaaloissa ladkéarimadrd useilla erikoisaloilla on
téltd osin juuri ja juuri riittdva. Lakiesityksen mukaan eri palveluntuottajien
tarjoamiin laajennetun perustason suoran valinnan palveluihin sisdltyvat
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden konsultaatiot ja
vastaanottopalvelut — siis  esimerkiksi erikoislddkéripalvelut ja
kuvantamispalvelut. Lisdksi edellytetddn, ettd maakunnan on kaytettdvi
asiakassetelid riittdvdssd médidrin sen varmistamiseksi, ettd muissa kuin
suoran valinnan palveluissa toteutuu asiakkaan valinnanvapaus. Tdméd
koskee muu muassa ei-kiireellistd leikkaustoimintaa. On oletettavaa, ettéd
varsinkin  yliopistosairaaloiden  sijaintipaikkakuntien =~ ulkopuolella
yksityinen  sektori tulisi rekrytoimaan tarvitsemansa ty$voiman
paikkakunnalla asuvista ammattihenkildistd, jolloin pédivystyksen
jarjestdminen vaikeutuu ja syntyy vaistiméttd merkittdvia lisdkustannuksia.

- Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio on ollut alun perin keskeinen
tavoite soteuudistuksessa. Kun toiminta yhtidittdmisvelvoitteen kautta
hajautuu useille tuottajille, joiden intressit eivdt ole yhtendiset,
integraatiolla tavoiteltavat hyddyt jédvit saavuttamatta. Maakunnan
liikelaitoksella olisi kdytettdvissddn paljon erityisosaamista, jota ei voida
hy6dyntda yhtiditetyssd palvelussa.

- Ensihoidon tulee olla saumaton osa maakunnan jirjestimid sosiaali- ja
terveydenhuoltoa. Osaamisensa ja verkostonsa kautta ensihoito voi toimia
pdivystyksen jatkumona kentdlle. Se mahdollistaa potilaiden tilan
arvioinnin ja usein myds hoitamisen kotona ja keventdd turhaa
pdivystyspalvelujen kéytt6d. Digitaaliset palvelut tuovat tdhdn vield
huomattavasti nykyistd enemmén mahdollisuuksia. Ensihoidon tulee voida
mahdollisuuksiensa rajoissa tuottaa myos kotiin vietévid terveydenhuollon
palveluita. Se on kokonaistaloudellisesti jarkevdd ja parantaa hoidon
turvallisuutta ja lisdd asukkaiden luottamusta siihen, ettd heistd pidetddn
huolta.
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Yhtyméhallitus §38 23.03.2017
Lausunnot pyydetddn toimittamaan sosiaali- ja terveysministeriéon
28.3.2017 mennessd. Siun soten hallituksen maaliskuun kokous on sovittu
30.3.2017, josta se ei ennétd médrdajan puitteissa. Puheenjohtajistossa on
keskusteltu etenemisestd niin, ettd asia on hallituksen kokouksessa
23.2.2017 keskusteluluontoisena, jonka pohjalta toimitusjohtaja voisi tehda
lausunnon. Lausuntopyynt6on vastataan sdhkodiselld kyselylld, jossa on
kohdennettuja kysymyksid luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kyselyyn
vastauksia on mahdollisuus perustella, minkd liséksi kyselyssd on
mahdollisuus  vapaamuotoisen = kommentointiin  ja  yksildityihin
sadadésmuutosehdotuksiin
Lisitiedot:
toimitusjohtaja
Ilkka Pirskanen
p. 013 330 4500
ilkka.pirskanen@siunsote.fi

Ehdotus Toimitusjohtaja:
Hallitus valtuuttaa toimitusjohtajan antamaan lausunnon
valinnanvapauslainsidddént6luonnokseen.

P&itos Esitteliji muutti esitystddn siten, ettd maaliskuun hallituksen kokousta

aikaistetaan viikolla ja se pidetdén 23.3.2017, jossa lausunto késiteltdvana
maérdtyn lausuntoajan puitteissa.

Muutettu pdatosesitys hyviksyttiin.
Yhtymahallitus 23.03.2017 § 38

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméin Siun soten
lausunto luonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon
valinnanvapauslainsddddnnoksi on laadittu edellisessd kokouksessa
esiteltyjen  periaatteiden  mukaisesti.  Kriittisesti  lakiluonnokseen
suhtautuvan lausunnon perusviesti on, ettd kansalaisten valinnanvapaus on
laht6kohtaisesti hyvd ja kannatettava asia, mutta sen toteuttaminen on
tehtdvd taitavasti ja harkiten. Erityisesti pitdd kiinnittdd huomiota
erikoissairaanhoidon pdivystystoimintojen turvaamiseen, sosiaali- ja
terveyspalveluiden integraation toteutumiseen sekéd ensihoidon toimiseen
saumattomana osana maakunnanjirjestimad sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Edelleen palveluprossien sujuvuuteen ja tehokkaaseen hallintoon pitdd
uuden lain valmistelussa kiinnittdd paljon huomiota.

Liite:
Lausunto luonnoksesta sosiaali- ja terveyden
valinnanvapauslainsdddanndksi.
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Lisétiedot:
toimitusjohtaja
Ilkka Pirskanen

p. 013 330 4500
ilkka.pirskanen@siunsote.fi

Toimitusjohtaja:

Yhtymihallitus padttda antaa liitteend olevan lausunnon
valinnanvapauslainsdadantSluonnokseen.

Esittelijd muutti ehdotustaan lausunnon kohdan 16. osalta seuraavasti:
Julkisen ja yksityisen toimijan tdytyy pédstd aloittamaan samalla
ajankohdalla, kun sitoumuksia ryhdytdén kerddméaén.

Muutettu paatésehdotus hyviksyttiin.

Pﬁ,ytéﬁ{il‘jﬂ tteen oikeaksi todistaa 24.3.2017
Tikka Netikkarirjen Y
poytakirjanpitajd

Sosiaali- ja terveysministeri6
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OIKAISUVAATIMUS- JA VALITUSKIELLOT SEKA OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN
TEKEMISEKSI

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Seuraavista padtoksistd ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehdd oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta, koska pdatos koskee vain valmistelua tai tdytdnto6npanoa.

Asiat: 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 ,34, 35, 36, 37, 39, 45, 46, 47

Koska paitoksestd voidaan tehdd kuntalain (410/2015) 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin pa4t6ksiin ei saa hakea muutosta valittamalla. Pa4tSkseen voi tallgin jattad kuntalain mukaisen

oikaisuvaatimuksen alla olevan ohjeen mukaan.

Asiat: 38, 40, 41, 42

OHJEET KUNTALAIN MUKAISEN OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusoikeus

Tahin pidtokseen tyytymitdn voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Pédtékseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:
e se, johon piitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péadtds valittomasti

vaikuttaa (asianosainen)
e  kuntayhtymén jasenkunta
e  kunnan jésen.
Oikaisuvaatimuksen voi tehdi seuraavien péitosten osalta

Asiat: 38,40, 41, 42

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivin kuluessa pdétoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Siun sote - Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén
kirjaamoon méériajan viimeisend pdivini ennen kirjaamon aukioloajan padttymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon, jollei muuta néytetd, seitsemén pdivan kuluttua kirjeen
lahettimisestd. Kéytettdessi tavallista sdhkoistd tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon
paitoksestd kolmantena pédivini viestin lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen piitoksestd tiedon, kun pdytékirja on asetettu yleisesti ndhtavéksi.
Tiedoksisaantipdivdi ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen péivé on
pyhépdivd, itsendisyyspdivi, vapunpiivi, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai, saa oikaisuvaatimuksen

tehdd ensimméisend arkipdivénd sen jdlkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdiin, on Siun sote - Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymdén hallitus.

Postiosoite: Tikkaméientie 16, 80210 Joensuu
Kéyntiosoite: Tikkamientie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.
Sahkopostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi

Puhelinnumero: 013 330 8285

Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 — 14.30

Oikaisuvaatimuksen muoto ja siséiltd

Oikaisuvaatimus on tehtivi kirjallisesti. My6s séhk6inen asiakirja tiyttad vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e  piitos, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

o milld perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos
oikaisuvaatimusp#tds voidaan antaa tiedoksi sdhkdisend viestind, yhteystietona pyydetién ilmoittamaan

myds sahkdpostiosoite.



