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Harvaan asutun maaseudun verkoston (Maaseutupolitiikan neuvosto) lausunto

Harvaan asutun maaseudun verkosto (www.maaseutupolitiikka.fi) esittda, etta lakiluonnoksessa esitet-
tya valinnanvapaus mallia yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Valinnanvapaus tulisi saattaa kaytantoon
asteittain ja kokeilujen kautta. Nykyisesta palvelusetelijarjestelmasta luopuminen ei ole perusteltua. Sen
kayton laajentamisella ja kdynnissa olevia kokeilujen tuloksia hyddyntden voitaisiin valinnanvapautta
lisata hallitummin. Pitkien etdisyyden alueiden asiakaskohtaisen korvauksen tulee olla riittdva, jotta pit-
kien etdisyyksien erityisolosuhteet voidaan huomioida. Maakunnalla on mahdollista maaritella erityis-
olosuhteisiin perustuvia korvauksia. Maakunnalla tulee olla riittava liikkumavara 80% kapitaatiomallin
korvauksia maaritettdaessa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hyva saavutettavuus on turvattava harvaan asu-
tuilla alueilla.

Valinnanvapaus edellyttda toimivia markkinoita ja olemassa olevaa kilpailua, jotta asiakkaalla on tosiasialli-
nen valintamahdollisuus. Lain toimeenpano on erittdin haasteellista harvaan asutun maaseudun maakun-
nissa asukkaiden, asiakkaiden ja alueiden yhdenvertaisuuden nakékulmasta. Pitkien etdisyyksien ja vaesto-
rakenteen takia valinnanvapauteen tarvittava vaihtoehtoinen palvelutarjonta ei kohtuullisella saavutetta-
vuudella todennakoisesti toteudu. Vaarana on palvelujen keskittyminen (maakunnan isoihin vaestokeskitty-
miin) ja saavutettavuuden heikentyminen harvaan asutuilla alueilla. Lahipalveluperiaatteen toteutumiseen
on kiinnitettava erityista huolta maaseutumaisilla alueilla.

Esityksen mukainen uudistus lisdisi taajaan asutussa osassa Suomea osalle asukkaita mahdollisuuksia ha-
keutua palveluihin. Kuitenkin vaatimus sitoutua yhden sote-keskuksen asiakkaaksi vuodeksi kerrallaan hei-
kentdaa mahdollisuutta valita palveluntarjoaja tilannekohtaisesti. Maaseutumaisilla paikkakunnilla ja etenkin
harvaan asutulla maaseudulla valinnanvapaus toteutuu huonosti, etenkin jos palvelu halutaan omalta paik-
kakunnalta. Eniten palveluja kdyttava asiakasryhma voi kokea uudistuksen jalkeen tilanteen jopa nykyista
huonommaksi. Todennakdista on, etta terveydenhuollon markkinat syntyvat suuriin kaupunkikeskuksiin,
mutta ei haja-asutusalueelle. Sosiaalipalveluihin liittyvia markkinoita voi sen sijaan henkilokohtaisen budje-
tin myota syntya myods harvemmin asutuille alueilla. Riskind on myos sote-palvelujen markkinoiden keskit-
tyminen yrityskauppojen myota. Tuottajille asetettavat vaatimukset karsivat erityisesti suoran valinnan pal-
velujen tuottajista pois pienet yritykset. On tarked varmistaa, etta sosiaalipalvelut toteutetaan lahella ih-
mistd. Palvelujen keskittdminen maakunnan vaestokeskuksiin tulisi todenndkoisesti heikentdmaan sosiaali-
palvelujen ennaltaehkaisevaa vaikutusta.

Valinnanvapaus voi johtaa nykyisten palvelujen hajaantumiseen ja heikentymiseen seka kustannusten nou-
suun. Riskien valttamiseksi valinnanvapauden toteuttamiselle tulisi varata riittavasti siirtymaaikaa. Pienessa
kunnassa sairaanhoidollinen tyoterveyshuolto on olennainen osa terveysaseman paikallista toimintaa. On
erityisen tarkeaa tarkastella sitd, miten eri sote-palveluita tuottavat toimijat nivotaan yhteen pienten ja
harvaan asuttujen kuntien terveysasemien palveluntuotannon nakokulmasta. Miten uudistuksella turva-
taan pienten terveysasemien toiminta, joissa tydterveyshuollon kokonaisuus on olennainen osa koko ter-
veydenhuollon palvelua? Pahimmassa tapauksessa tuleva uudistus voi pilkkoa palvelun tuotannon niin, etta
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terveysasemien taloudellisesti tehokas toiminta vaarantuu ja osa terveysasemista joudutaan sulkemaan
tdman vuoksi. Mikali tyoterveyshuollon palvelut eivat ole kohtuudella saavutettavissa, tulee se heikenta-
maan harvaan asuttujen alueiden yritysten ja tydnantajien toimintaa merkittavasti.

Demokratiavajetta voi tulla sekd maakunta- ettad kuntatasolla. Maakunnan poliittinen paatosvalta kaventuu,
silla yhtidittaminen voi vahentaa luottamushenkildiden paatdsvaltaa palveluiden jarjestamisessa. Vaikeasti
ymmarrettava valinnanvapausjarjestelma vaatii kuntalaisille jarjestettavaa palvelu- ja asiakasohjausta ja
vaikuttaa merkittavasti maakunnan palveluiden organisointiin, hallintoon ja johtamiseen. Maakunnan vai-
kutus- ja paatosvaltaa voivat ohentaa myds maksu- ja asiakassetelien seka henkilokohtaisen budjetoinnin
kaytto. Kuntatasolla demokratiavaje ndkynee pienten kuntien vaikeutena saada omaa edustusta ja siten
nakemysta kuuluviin maakuntavaltuustossa. Valinnanvapauden kustannuksia nostaa tiedotuksen, asia-
kasohjauksen ja valvonnan maaran huomattava kasvu.

Sote-uudistuksen vaikutuksia on arvioitu useista eri ndkokulmista (asiakkaiden ja potilaiden, palvelujen tuo-
tannon, hallinnon ja talouden, henkiléston, verotuksen, omaisuuden, kielellisten oikeuksien, sukupuolten
kuin ihmisten vaikutusmahdollisuuksien nakokulmasta). Maaseutuvaikutusten arviointia ei kuitenkaan ole
tehty, vaikka sote-uudistuksella tulee mita ilmeisemmin olemaan merkittavia vaikutuksia niin maaseudun
palvelurakenteeseen kuin palvelujen saavutettavuuteen. Nama vaikutukset tulisi arvioida.
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