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2. Onko vastaaja
Vastaajien maara: 1
0 1

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen
jarjestd
yksityinen palveluntuottaja

joku muu

3. 1. Voidaanko uudistuksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa




4. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

5. 2. Edistaako uudistus tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia omiin
palveluihin?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

6. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

7. 3. Antaako uudistus asiakkaalle riittavat mahdollisuudet hakeutua asiakkaan omaan
tilanteeseen sopivaan palveluun?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




8. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

9. 4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko uudistuksessa asiakkaan
mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yhteensovitettuja palveluita?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

10. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

11. 5. Antaako uudistus riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




12. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

13. 6. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

14. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

15. 7. Edistaako uudistus toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinnovaatioiden kayttéénottoa,
milld voidaan varautua tulevaisuuden haasteisiin?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




16. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

17. 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvussa saadettaisiin
asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalveluista. 8a. Ovatko saanndkset suoran
valinnan palveluista riittdvan selkeita siltd osin, mitkd palvelut kuuluvat yhtiditettavien
valinnanvapauspalveluiden piiriin ja mitk& kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
palveluihin?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

18. Jos ei, miten olisi tarkoituksenmukaista maaritella ne perusteet, joilla maakunnat maarittelevat
tarkemmin sote-keskuksissa tuotettavat perustason ja laajennetun perustason palvelut?

Ei vastauksia.

19. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

20. 8b. Turvaako maksusetelijarjestelma maakunnalle riittdvat ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jarjestamisvastuun kannon nakdkulmasta?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




21. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

22. 8c. Onko maksusetelijarjestelmassa sote-keskuksen oikeuksista ja velvollisuuksista sdadetty
tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

23. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

24. 8d. Mahdollistaako maksusetelijarjestelma asiakkaalle riittavat mahdollisuudet vaikuttaa
tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




25. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

26. 9. Lakiluonnoksen 4 luvussa saadettaisiin asiakkaan mahdollisuuksista valita maakunnan
likelaitos ja sen toimipiste. Antavatko sdannokset asiakkaalle tarkoituksenmukaiset
mahdollisuudet valita palvelujen tuottaja?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

27. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

28. 10. Lakiluonnoksen 5 luvussa saadettaisiin asiakassetelin kaytosta asiakkaan
valinnanvapauden lisddmisessa. 10a. Ovatko sdannokset asiakkaan aseman ja oikeuksien
nakokulmasta tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




29. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

30. 10b. Turvaako asiakassetelijarjestelma& maakunnalle riittdvat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestdmisvastuun kannon nakoékulmasta?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

31. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

32. 10c. Ovatko asiakassetelijarjestelman kayttéonottoa koskevat maakunnan paatdksentekoa
koskevat rajaukset riittavia ja turvaavatko ne asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei




33. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

34. 11. Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkildkohtaisen budjetin kaytdsta asiakkaan
valinnanvapauden lisdamisessa. Mahdollistavatko sdannokset asiakkaalle riittavat mahdollisuudet
vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

35. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

36. 12. Valinnanvapauslainsaadanndén myoéta esitetaan potilaslakiin ja sosiaalihuollon asiakaslakiin
lisattadvaksi uusi luku paatdksenteon tukemisesta (tuettu paatoksenteko).
Valinnanvapauslainsaadantdon sisaltyisi potilaille ja asiakkaille erilaisia valinnanmahdollisuuksia
(muun muassa suoran valinnan palvelut, maksuseteli, asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti).
Naissa erilaisissa valintatilanteissa asiakkaat voivat tarvita tukea valintoja tehtdessa. Onko tuettua
paatoksentekoa koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa




37. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

38. 13. Lakiluonnoksen 7 luvussa saadettaisiin palvelun tuottajien hyvaksymis- ja
sopimusmenettelyistd. 13a. Ovatko sdanndkset hyvaksymismenettelyista uudistuksen
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei

39. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

40. 13b. Ovatko sdanndkset sopimusmenettelyista uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei




41. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

42. 14. Lakiluonnoksen 8 luvussa saadettaisiin palvelujen tuottamisesta ja palvelun tuottajien
velvoitteista. Ovatko saannokset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

43. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

44. 15. Lakiluonnoksen 9 luvussa saadettaisiin palvelun tuottajalle suoritettavista korvauksista.
15a. Ovatko suoran valinnan palveluita koskevat kiintean maksun osuus ja sen
maaraytymista koskevat edellytykset riittavia turvaamaan palvelujen riittdva rahoitus?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




45. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

46. 15b. Ovatko sadannokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei

47. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

48. 16. Lakiluonnoksen 11 luvussa saadettaisiin lain voimaantulosta. Ovatko 71 §:n mukaiset
siitymasaannokset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




49. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

50. 17. Antaako esitys maakunnille riittdvat edellytykset jarjestdmisvastuun toteuttamiseen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

51. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

52. 18. Antaako esitys riittavat edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoiden
syntymiseen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa




53. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

54. 18b. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon markkinoilla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

55. Jos ei, miten esitysta tulisi muuttaa?

Ei vastauksia.

56. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

57. 19. Miten ihmisen lisdantyva mahdollisuus valita palveluntuottaja ja vaikuttaa siten
palveluihinsa vaikuttaa ihmisen hoitoon?

Vastaajien maara: 1
- Markkinointi lisda kysyntéa I. kustannuksia

58. 20. Onko laki tarkoituksenmukainen hammashoidon nakokulmasta?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa




59. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

60. 21. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nakemyksenne mukaan oikein ja riittavasti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

61. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

62. 22. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne tai

jasenorganisaatioidenne asemaan?

Vastaajien maara: 1

- Uudistuksella on merkittavia kunta- ja maakuntatason vaikutuksia. Kuntien perustehtavan
nakokulmasta kuntaan syntyy merkittdva rajapinta maakunnan ja kunnan valille ja tdman rajapinnan
toimivuus esimerkiksi oppilashuollon, suun terveydenhuollon, terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen ja yhtidittmisen ndkékulmasta on kriittisesti tarkasteltava alue.



63. 23. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vastaajien maara: 1

Hallitus julkaisi 31.1.2016 lausuttavaksi lainsdadantéluonnoksen sosiaali- ja terveydenhuollon
valinnanvapaudesta. Lainsdaadanndssa on esitetty sote-palvelujen valinnanvapauden periaatteet,
valinnanvapauden piirissa olevien palvelujen tuottamismuodot seka asiakkaille tarjottavat keinot ja valineet
valinnanvapauden kayttamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapausjarjestelman mallinnusta ja lainsdadannoéllisen valmistelun
voidaan arvioida oleva lahtdkohtaisesti vaikeaa. Ottamatta kantaa lainsdadantéluonnkseen sisaltyviin poliittisiin
Iahtdkohtiin ja tavoitteisiin, nyt lausunnolla olevaa lainsaadantéa voidaan pitaa, valinnanvapausmallin
rakentamisen vaikeus huomioiden, ainakin kohtuullisesti tehtyna. Samalla voidaan kuitenkin todeta, etta
esitettyyn valinnanvapausmalliin sisaltyy viela puutteita, jotka tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Lakiluonnoksessa esitetyn sosiaali- ja terveyspalvelujen valinnanva-pausmallin toteuttaminen on kaytannossa
mahdollista, mutta vain, mikali valmisteluun varataan riittdvasti voimavaroja ja aikaa. Lakiluonnoksissa esitetty
lain voimaantulo on maaritelty liian kiredksi. Yksityiskohtaisemmat lain toimeenpanossa tarvittavat maarittelyt
jaavat ministerididen, maakuntien tai muiden viranomaisten ratkaistaviksi. Tallaisia toi-meenpanon edellyttamia
operatiivisia paatettavia asioita ovat esimerkiksi valinnanvapauden edellyttdmien tietojarjestelmien valinta ja
toimeen-panovastuut seké valinnanvapausmalliin liittyva tuotteistus ja palvelujen hinnoittelu. Lainsdadanndn
toimeenpanon nakdkulmasta on selvaa, etta iso ja vaikea osa tydsta on viela tekematta.
Valinnanvapauslainsaadanto ei sellaisenaan takaa sita, ettd sote-uudistus olisi toimeenpantavissa siirtymaajat
huomioiden vuodesta 2019 alkaen.

Seuraavaksi nostetaan teemoittain esille lainsdadantdon oleellisimpia vaikutuksia sekd myos ongelmakohtia,
jotka pitaisi ottaa lainsdadannoén jatkovalmistelussa huomioon. Tassa muistiossa esitetyt asiat osaltaan
hankaloittavat lain toimeenpanoa.

Talousvaikutukset

Valinnanvapauslakiluonnoksesta ja sote- ja maakuntauudistusta koske-vista muista aikaisemmin julkaistuista
lakiluonnoksista ei ole mahdollista tehda johtopaatosta siitd, miten hallituksen asettama 3 miljardin kustan-
nusten kasvun hillinnan tavoite on pitkalla aikavalilla saavutettavissa. Lainsaadannon rinnalla
valinnanvapauslainsdadannén toimeenpano maakunnissa ratkaisee uudistuksen taloudellisten tavoitteiden
toteutu-misen. Lyhyella aikavalilld on odotettavaa, ettd sosiaali- ja terveyspalve-lujen kustannukset nousevat
mm. palkkaharmonisointien takia. Myds toiminnallisten paallekkaisyyksien purkamiset, ICT-kehittdmistyd,
yhtidit-tamiset jne. tulevat ainakin alkuvaiheessa lisdamaan merkittavasti kus-tannuksia. Kustannuksia syntyy
myos siitd syystd, ettd todennakoisesti ainakin osa itsemaksavista yksityissektorin asiakaista siirtyy
uudistuksen jalkeen julkisesti rahoitettujen valinnanvapauspalvelujen piiriin. Odotettavaa lisdksi on, etta tulevan
sote-jarjestelman hallinnolliset kus-tannukset kasvavat nykyisiin hallinnollisiin kustannuksiin verrattuna.

Maakunnan jarjestajaorganisaatiolle on lainsdadanndssa annettu palve-lujen rahoitus- ja ohjaustehtava.
Maakunnan jarjestajaorganisaatio aset-taa palvelutuotannon kustannuksille hinnat ja laatukriteerit. Hinnoittelu
perustuu palvelujen tuotteistukseen seka asiakasmaaraan ja palvelutar-vetekijoihin liittyvdan korvausten
hintamaarittelyyn. Kyseisia palvelujen hintamaarittelyja ei ole tehty. On myds todettavissa, ettd palvelujen kor-
vaustasojen asettamisessa onnistuminen ratkaisee sosiaali- ja terveys-palvelujen kokonaiskustannusten
maaran. Mahdollisuudet virhehinnoit-teluihin ovat nyt kaytettavissa olevilla riittdamattomilla kustannustekijatie-
doilla ja riittdmattémalld aikataululla iimeiset. Virhehinnoittelusta voi seu-rata pahimmillaan merkittavia
ylimaaraisia julkistalouden kustannuksia. Uudistuksen taloudelliset riskit ovat kirean toimeenpanoaikataulun
takia suuret.

Valinnanvapauden rahoitusjarjestelma tulee rakentaa siten, etta se eh-kaisee eri palveluntuottajien



osaoptimointeja. Lakiluonnoksesta on paa-teltavissa, etté sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutuotantoon
sisaltyy merkittévia tuotantorakenteeseen sisaltyvia insentiiveja, ts. palvelujen rahoittajan ndkdkulmasta
epasuotuisiakin osaoptimointimahdollisuuksia. Naita palvelutuotannon kannustinvaikutuksia ei ole selkeasti
huomioitu lainsdadanndssa. Kenties merkittavin taloudellinen kannustinongelma ilmenee sote-keskusten
jatkopalveluun ohjauksessa. Sote-keskukset voivat ainakin teoriassa optimoida taloudellista tulostaan
ohjaamalla suuren osan asiakkaistaan maakunnan suoraan rahoittaman liikelaitok-sen palveluihin. Tallaisten ei
toivottujen kannustinvaikutusten eliminoi-minen nayttaa jaavan yksittaisten maakuntien vastuulle.
Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, ettd isoimmat maakunnat kykenevat ratkaisemaan tuotantoon sisaltyvia
kannustin- ja osaoptimoinnin ongelmia — pitkalla aikavalilla. Sen sijaan on perusteltua kysya, onko pienemmilla
maakunnilla — edes pitkalla aikavalilla - riittdvasti voimavaroja ja osaa-mista valinnanvapausmallilla toimivan
tuotannon ohjaamiseen maakun-nan jarjestajaorganisaation asettamia taloudellisia kannustinjarjestelmia
kayttden? On odotettavaa, ettd pienimmat maakunnat joutuvat tukeutu-maan muiden suurempien maakuntien
osaamiseen.

Tietojohtaminen ja ICT-jarjestelmat

Valinnanvapausmallilla toimiva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujar-jestelma edellyttaa vahvaa palvelujen
jarjestdjaorganisaatiota. Lisaksi tietojohtaminen, tiedon liikuteltavuus ja kaytettdvyys palvelutuotannossa ja
palvelujen jarjestamisessa ovat vahimmaisvaatimuksia valinnanva-pauden toimeenpanossa. Tiedon
likuteltavuuden ja kaytettdvyyden en-simmainen merkittdva este on sosiaali- ja terveyspalvelujen erittain kired
tietosuojalainsdadanto. Asiakastietojen liikuteltavuus palveluntuottajalta toiselle ja palveluntuottajalta palvelujen
jarjestdjalle ei ole mahdollista ilman asiakkaan erillistd suostumusta. Asiakastiedon tietosuojavaa-timukset
hankaloittavat merkittavasti valinnanvapausmallin toteuttamista. Valinnanvapauslainsdadanndssa tai sen
valmistelun yhteydessa ei ole julkisesti tuotu esille, miten tdma asiakas- ja potilastiedon tietosuojaan liittyva
ongelma ratkaistaan.

Maakunnan kunnilla ja kuntayhtymilla ei ole talla hetkella kaytettavissa valinnanvapausmallin edellyttamia
tietojarjestelmia. Palvelujen jarjestajan tulee tarjota maakunnan asiakkaille sote-palvelujen nettipohjainen haku-
Ivertailukone. Maakunnan jarjestajaorganisaatiolla tulee olla ICT-jarjestelmat, joilla se voi seurata yksittaisten
palvelujen volyymia ja kus-tannuksia ajantasaisesti ja tuottajakohtaisesti. Maakunnalla tulee olla li-séksi kyky
maksaa palveluntuottajille korvauksia suoritetuista palveluista viipymatta. Edelleen maakunnan tulee rakentaa
laatujarjestelmat, joilla se seuraa palveluntuottajille asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.
Tallaiset tulevaisuuden tietojohtamisen edellyttamat tieto-jarjestelmat toistaiseksi puuttuvat maakuntien
valmisteluorganisaatioilta. Valinnanvapauslain 66 §:ssd osavastuu tiedonhallintapalvelujen tuotta-misesta
annetaan KELA:lle. Merkittaviltd osin valinnanvapauden tieto-johtamisen vaatimien tietojarjestelmien
perustamis- ja kehittdmisvastuu on kuitenkin tekematta. Ei ole perusteltua, ettd jokainen maakunta joutuu
ratkaisemaan itsendisesti taman tietojohtamiseen kytkeytyvan tieto-jarjestelmakokonaisuuden.
Koordinointivastuu valinnanvapauden edel-lyttdmien ICT-jarjestelemien kayttéonotossa tulee olla kansallista
vaikka ICT-jarjestelmien tuotanto olisikin hajautettua.

Tiedolla johtamisen kehittdminen on perusteltua ja tavoittelemisen ar-voista riippumatta siita, millaisella
periaatteellisella jarjestelmalld sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestetdan ja tuotetaan. Tiedolla johtamista tulee
vieda kunnissa, maakunnissa ja valtakunnallisesti eteenpain, mutta on hyvin todennakdista, etta palvelujen
jarjestamiseen liittyvat ja tietojoh-tamista edellyttavat tehtavat eivat ole otettavissa kayttéon lainsdddanndn
voimaantulon aikataulussa. Pelkastaan tietojohtamiseen sopivien tietojarjestelmien vertailu ja arviointi seka
tdman jélkeen tietojarjestelman hankinta hankintalakia noudattaen vie aikaa. Maakunnan on myds
varmistettava henkildéstén osaaminen. Maakunnan on mahdollisesti tar-jottava tdydennyskoulutusta
jarjestémistehtaviin sekd myds uudenlaiseen palvelutuotantoon siirtyvalle henkildstolle.

Valinnanvapauslainsdadanndn toimeenpanossa on lisdksi huomioitava, etta liikelaitosten ja tulevien yhtididen
tukipalvelut tulee eriyttaa. Tuleva julkinen yhti6 ei voi tukeutua julkisen sektorin tukipalvelujarjestelmiin.



Erilaisten tuotannossa tarvittavien ICT-jarjestelmien hankinta yhtidissa vie aikaa ja on ilmeista, etta tulevien
yhtididen hankintoja ja kayttdonottoja ei kyeta tekemaan vuoden 2019 alkuun mennessa.

Aikataulullisesti uudistuksen toimeenpano vaikuttaa seka palvelujen jarjestamisen etta tuottamisen
nakokulmasta d&rimmaisen vaikealta.

Palvelujen valinnanvapaus, integraatio, saatavuus ja yhdenvertai-suus

Lakiluonnoksista ja hallituksen muista julkisista linjauksista voidaan joh-topaatdksena todeta, etta sosiaali- ja
terveyspalvelujen palveluintegraatio kasitetdan jatkossa kansallisesti uudella tavalla. Palveluintegraatio on
tulevaisuudessa ennen kaikkea hyvaa yhteisty6ta, jonka perustana on asiakas- ja potilastiedon nykyista
vapaampi liikkuvuus ja hyddynnet-tavyys. Sote-uudistuksessa palveluintegraatiolla tarkoitetaan toiminnal-lista
integraatiota, jossa palvelut tuotetaan saumattomasti hyvassa yh-teistydssa eri palvelujen tuottajien kesken.
Toiminnallisessa integraati-ossa asiakastieto liikkkuu sédhkodisesti asiakkaan mukana ja palvelut pe-rustuvat,
ainakin joissakin tilanteissa, asiakkaalle tehtyyn palvelusuunni-telmaan.

Asiakkaiden valinnanvapaus toteutuu sote-uudistuksessa laajasti. Va-linnanvapaus voi parhaimmillaan
nopeuttaa sote-keskusten tarjoamiin palveluihin paasya, sillé palvelujen saannissa ilmenevat ongelmat to-
dennakdisesti heikentavat palveluntuottajien asemaa kilpailuilla markki-noilla. On odotettavaa, etta asiakkaat
valitsevat palveluntuottajan, joka kykenee tarjoamaan palveluita ilman tarpeettomia odotusaikoja. Sote-
keskusten mahdollisuus kayttdd maksuseteleitd mahdollistaa sote-keskusten perustamisen myés alueille,
joissa on pieni vaestdpohja. Toi-saalta sote-keskusten kapitaatiokorvauksiin perustuva rahoitusmalli tulee
merkitsemaan samanaikaisesti sitd, ettd sote-keskuksia voivat perustaa vain toimijat, jotka keraavat itselleen
suuret asiakasmaarat. Nain siité syysta, ettd keskimaarainen vuosikorvaus yhdesta asiakkaasta jadnee melko
pieneksi. Tasta seuraa, etta taloudellisten riskien minimoimiseksi sote-keskuksilla on oltava listautuneina myos
sellaisia asiakkaita, joiden palvelujen kayttd on erittdin vahaista. Vaikuttaa siltd, ettad sote-keskusten
perustaminen tulee olemaan vaikeaa pk-yrityksille. Pk-yrityksille voi olla luontevaa toimia sote-keskuksille
maksusetelituottajina.

Valinnanvapauden toteuttaminen laajasti sote-palveluissa edellyttaa tulevaisuudessa vaativimpien palvelujen
keskittamista. Keskittamalla vaativimmat erityispalvelut, voidaan turvata riittava erikoisosaamista omaavan
tybvoiman saanti ja védhent&a kalliitta investointeja kansallisesti. Peruspalvelujen ja vdhemman vaativien
erityispalvelujen saatavuuden parantumisella on nain ollen kdantdépuolensa. Toisaalta erityispalveluita
kaytetddn harvemmin kuin peruspalveluita ja nain tulkiten suuntaa peruspalvelujen saatavuuden
vahvistamisessa voidaan pitaa oikeana.

Valinnanvapaus toteutuu parhaiten suurissa vaestdkeskittymissa, jossa palvelujen kayttajien maara on suuri.
Vastaavasti pienten paikkakuntien vaestdpohja ei tarjoaa samanaikaisesti usealle palveluntuottajalle riitta-van
suurta markkinaa. Lainsdddanndssa on varmistettu, ettd maakun-nalla on mahdollista turvata liikelaitoksen
tuottamana palvelut myos alu-eille, jossa tuotanto ei ole markkinaperusteisesti kannattavaa. Tata liike-laitoksen
mahdollisuutta toimia erityistapauksissa valinnanvapauden pii-riin kuuluvien palvelujen palveluntuottajana
voidaan pitaa hyvana. Tama poikkeussaantd lisda palvelujen saannin yhdenvertaisuutta.

Sote-uudistukseen liittyva erikoinen yksityiskohta muodostuu tyéterve-yshuollosta. Ty6terveyshuolto on
paatetty jattaa sote-uudistuksen ulko-puolelle. Tehtya linjausta ei voida pitéda hyvana sote-palvelujen rahoi-
tuksen selkeyttdmisen eika palvelujen yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Valmistelun 1ahtékohtana tulisi olla
uudistus, missa tarvittavien palvelujen nopea saanti on turvattu asiakasryhmista riippumatta.

Julkisten palvelujen liikelaitos ja palvelujen yhtidittaminen

Valinnanvapausmalli otetaan lakiluonnosten mukaan kayttéén vuonna 2019 ja sita laajennetaan vuonna 2021.



Julkisesti omistetut sote-palvelut tuotetaan liikelaitoksessa tai yhtidissa. Liikelaitosta voidaan pitdd maakunnan
poliittisen ohjauksen nakdkulmasta parempana tuotan-toinstituutiovaihtoehtona, kun aikaisemmassa
lakiluonnoksessa ollutta palvelulaitosta.

Lainsaadanndssa ei ole yksityiskohtaisesti ja palvelukohtaisesti maari-telty, mitka palvelut kuuluvat
tuotettavaksi yhtidmuotoisesti sote-keskuksissa ja mitka palvelut jaavat liikelaitoksen tuotannon piiriin. Talta
osin lainsaadantda tulee tarkentaa ja tdsmentaa. Lainsdadanndssa ei ole mydskaan esitetty valmista ratkaisua
siitd, miten yhtidmuotoisessa sote-keskuksessa voidaan tehdé julkisen vallan piiriin kuuluvia viran-
omaispaatoksia. Viranomaisvallan kaytté yhtidissa tulee ottaa huomioon lain jatkovalmistelussa.

Yhtidittdmisen toimeenpanoon liittyva maakunnan yhtididen omistajuus-vastuut on maaritelty lainsdadannossa
epaselvasti. Valinnanvapauslain 40 §:ssa todetaan, ettd maakunnan liikelaitos ei voi tuottaa suoran va-linnan
palveluja eikd maksu- tai asiakassetelilla tuotettavia palveluja. Maakunta voi kuitenkin perustaa yhtién, joka
tuottaa ndma palvelut. Henkilokohtaisessa budjetissa maakunnan liikelaitoksella voi sen sijaan olla
tuotantovastuuta, mutta vain, mikali henkild kieltaytyy henkilokohtai-sesta budjetista. Kaytanndssa lienee niin,
ettd suuri osa henkilékohtaisen budjetin palveluista on perusteltua yhti6ittaa.

Pykalan 40 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd julkisen yhtidn voi omistaa liikelaitos.
Perusteluteksteja voi helposti ja kdanteisesti tulkita siten, ettd maakunnan jarjestajadorganisaatiolla ei ole suoraa
omistusta tuotantoyhtiéihin. Tulkinta voi olla vaara, koska lainsdadan-ndssa ei toisaalta kielletd maakunnan
jarjestajaorganisaation omista-juutta. Liikelaitoksen omistus yhtidissa voi vaikeuttaa yhtididen demo-kraattiseen
paatdksentekoon perustuvaa konserniohjausta. Liikelaitoksen operatiivinen johtovastuu on johtokunnalla eika
demokraattisesti valituilla maakunnan valtuutetuilla. Lainsdadanndssa vastaava liikelaitoksen yhtién omistajuus
ilmenee pykalan 23 asiakassetelien tuottamista koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa. Yhtididen
omistajuus tulisi saattaa mahdolliseksi my6s maakunnan jarjestajaorganisaatiolle ja tama mahdollisuus tulisi
nékya selvasti lainsdddanndssa tai ainakin lain-sdadannon perusteluissa.

Liikelaitoksen erityispalvelujen volyymi supistunee suhteessa sairaan-hoitopiirien nykyisiin palveluihin
terveyspalvelujen osalta ja laajenee vaativien sosiaalipalvelujen osalta. Terveyspalvelujen kirjon supistuminen
selittyy mm. sote-keskuksiin siirrettavilla erikoisladkarivastaanotto-palveluilla seka kayttéonotettavilla
asiakasseteleilla. Erikoissairaanhoidon henkilésté hajaantuu liikelaitoksesta sote-keskuksiin ja erityispalveluja
tuottaviin yhtidihin. Kehitys kdantaa osaltaan vallalla olevan sai-raanhoitopiirien palvelujen
keskittamiskehityksen palvelujen hajautta-miskehitykseksi. Nain eteneva muutos synnyttda vastaavasti tarpeen
keskittda vaativinta erikoissairaanhoitoa entistd voimakkaammin. Tama siita syysta, etté vaativan hoidon 24/7
palveluvalmius voidaan varmistaa vain riittavalla henkiléstomaaralla. Valtakunnallinen vahva ohjaus vaati-van
hoidon keskittdmiseen tulee varmistaa, mikali valinnanvapausmalli toteutetaan lakiluonnoksissa esitetyn
kaltaisena.

Valinnanvapaus, ennaltaehkaisevat palvelut ja hyvinvoinnin ja ter-veyden edistdminen

Valinnanvapauslakiluonnoksen mukaan julkiset palvelut eivat endd muodosta rakenteellisesti ehytta
kokonaisuutta. Ennaltaehkéisevien palvelujen osalta palvelujen rakenteellinen hajaannus ilmenee ehka sel-
keimmin lasten ja nuorten palveluissa. Lakiluonnosten mukaan valin-nanvapauden ulkopuolelle jaavat
opiskelija- ja kouluterveydenhuolto. Sen sijaan neuvolapalveluissa vastuu jdanee sote-keskuksille. Lasten-
suojelupalveluissa merkittavin vastuu puolestaan jaa liikelaitokselle. Lasten ja nuorten palvelujen liséksi
hajaantumista tapahtuu tai hajaan-tuminen oikeastaan sailyy tydikaisten palveluissa. Merkittdva osa ty6-
ikaisista kuuluu jatkossakin tyéterveyshuollon piiriin, joka jaa valinnan-vapausjarjestelman
rinnakkaisjarjestelmaksi. Rinnakkaisjarjestelmat synnyttavat kdytdnndssa tydterveyshuollon asiakkaille
kaksinkertaisen korvausperusteen, yhden korvausperusteen sote-keskuksiin seka toisen korvausperusteen
tyéterveyshuoltoon. Taman paallekkaisen rahoituksen valttdmiseksi tydterveyshuollon asiakkaista saamaa
korvausta sote-keskuksille tulee oleellisesti pienentaa tai vaihtoehtoisesti tydterveys-huollon sisaltéa tulee



voimakkaasti siirtdd pois sairaudenhoidosta kohti ennaltaehkaisevia palveluita.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtavien hoitamiseen tulee ra-kentaa kannustava rahoitusmalli
palveluntuottajille. lIman toimivia rahoi-tusmalleja ja seurantajarjestelmia on mahdollista, etta palveluntuottajien
intressit kohdentaa voimavaroja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ovat rajalliset. Mikali kunnissa,
jarjestdissa ja sote-keskuksissa ei pa-nosteta vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen, vaikutukset
heijastuvat viime kadessa takaisin maakunnalle vaeston sosiaalisten ongelmien ja sairastavuuden kasvavien
kustannusten kautta.

Uudistuksen valmistelun resursointi ja aikataulu

Koko sote- ja maakuntauudistuksen lapivieminen edellyttdd merkittadvaa valmistelun resursointia jo vuodelle
2017. Valtion suunnitteilla olevaa valmistelun maararahavarausta voidaan pitaa riittamattomana, mikali
operatiivinen vastuu palvelujen tuotteistamisista, hinnoitteluista, palvelu-tuotannon ohjauksesta ym. jaa
puhtaasti maakunnille. Valmistelutyéhén joudutaan hankkimaan ulkopuolista osaamista. Kunnissa henkilékunta
on varattuna suurelta osin nykyisten palvelujen jarjestamiseen ja tuot-tamiseen. Kuntien intressit rahoittaa
valmistelua ovat ainakin osassa Suomea rajalliset. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat siirtymassa valtion
rahoitusvastuulle ja pois kuntien paatdsvallasta. Tallaisessa tilanteessa tulevaisuudessa rahoitusvastuullisen
toimijan eli valtion on vastattava myds siitd, ettd se kantaa uudistuksen Ia&piviemisesté koituvan taloudel-lisen
taakan ja riskin.

Sote- ja maakuntauudistuksen esitetty aikataulu mahdollistaa uuden maakunnallisen hallintorakenteen
perustamisen ja sen vaatiman paa-tdksentekojarjestelman muodostamisen. Sen sijaan ajallisia ongelmia
syntyy sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajadorganisaation ja tuottaja-organisaatioiden toiminnan
kaynnistdmisessa.

Palvelujen jarjestdminen perustuu jatkossa tiedolla johtamiseen ja tiedon vapaaseen liikkumiseen. Palvelun
jarjestajan edellyttamia tietojar-jestelmia ei ole valmiina. Mydskaan tuotteistusta eika muita sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisen korvausjarjestelmia ole tehty. Pelkastdan vaadittavien tietojarjestelmaratkaisujen
hankinta julkista hankintamenet-telyd noudattaen vie aikaa.

Yksikaan yhtio ei voi myodskaan aloittaa valinnanvapauden ehdoilla to-teutettavaa palvelutuotantoa, mikali
palvelunjarjestajalla ei ole valinnan-vapautta koskevan lainsdadanndn mukaista sahkdista talous- ja toimin-
nanohjausjarjestelmaa seka palvelujen tuotteistusta. Yhtié voi saada ra-hoituksensa toimintaan vain, mikali
maakunnalla palvelujen jarjestajana on kyky allokoida resursseja palveluntuottajille reaaliajassa valinnanva-
pauttaan kayttdvan asiakkaan mukana.

Julkisen tuotannon yhtidittaminen tulee olemaan prosessina pitkakes-toinen, mikali [ahtdkohtana on, etta
muutosvaiheessa julkinen tuotanto halutaan saada heti kilpailukykyiseksi. Varsinais-Suomen julkisissa sote-
palveluissa tydskentelee yli 20 000 henkil6a, jotka kaikki tulee siirtda uusien tydantajien palvelukseen
viimeistaan 2019 mennessa. Mikéli ha-lutaan varmistua palvelujen toimivuudesta muutosvaiheessa, on henki-
I6std kaytanndssa siirrettava tulevien yhtididen ja liikelaitoksen palve-lukseen vuoden 2018 aikana ja mielelldan
jo vuoden 2018 alussa. Tyé tulee olemaan valtava mm. mahdollisten palkkaharmonisointien takia. Henkil6stén
siirtoa vaikeuttaa myos se seikka, ettd maakunnallisten yh-tididen perustaminen on mahdollista vasta
maakuntavaltuuston ja halli-tuksen toiminnan kéynnistyttya kevaalla 2018.

Esitetyt palvelujen tuotantoon ja yhtidittamiseen liittyvat asiat ovat uudis-tuksen nakdkulmasta kriittisia ainakin
kahdesta nakodkulmasta. Huolima-ton ja riittamattémalla ajalla toteutettu valmistelu voi vaarantaa potilas-
turvallisuuden seké asiakkaiden oikeuksien turvaamisen. Lisdksi vailli-nainen valmistelu synnyttaa
todennakdisesti tilanteen, jossa julkisomis-teinen yhtiditetty tuotanto ei ole kykeneva vastaamaan valinnanva-



pausmarkkinoiden haasteeseen. Julkisomisteisen tuotannon sailyvyys on liian kirealla valmisteluaikataululla
uhattuna.

On suotavaa, etta lainsdadannon voimaantuloa porrastetaan. Vuonna 2019 voidaan toteuttaa hallinnolliset
muutokset, tuotannon uudet hallin-tomuodot huomioiden. Siirtymavaiheessa palvelujen rahoitus on perus-teltua
toteuttaa budjettirahoituksella ja valinnanvapausmallin kdyttddnotto on otettava kayttddn vasta mydhemmin.
Yhtaaikainen hallinnon, tuot-tamistapojen ja palvelujen rahoitus- ja ohjauskaytantdjen muutos ei voi tuottaa
hyvaa ja toimivaa lopputulosta.

Sote- ja maakuntauudistuksessa kysymys on yhteiskunnallisesti ja erit-tin isoista asioista, joilla on suoraa
vaikutusta ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Muutosta ei pida toteuttaa aikataulupaineiden takia kii-reessa ja
huolimattomasti.

64. 24. Yksil6idyt sdéadosmuutosehdotukset.

Ei vastauksia.



