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Rautalammin kunnan lausunto maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvésti valinnanvapautta
koskevasta lakiluonnoksesta

Kh 89 §
Liitteet 5-6 Valinnanvapauslain tarkoituksena 1 §:n mukaan on edistdd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palvelujen tuotta-
_____ Jjaja parantaa palveluiden saatavuutta ja laatua. Suomalaisen valin-
SW nanvapausmallin kautta siirryttdisiin uudenlaiseen sosiaali- ja tervey-

denhuollon yhteiseen jirjestelméin, jossa asiakas saisi laadukkaita pal-
veluja oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti hinen terveytensd ja hyvin-
78 -03- 2017 vointinsa tukemiseksi erilaisissa eldméntilanteissa. Palveluissa hyddyn-
nettéisiin tarkoituksenmukaisesti eri asiantuntijoiden ja organisaatioiden
osaamista. Valinnanvapaus vahvistaisi myos palvelujérjestelmén kan-
nusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan, jatkuvaan kehittdmiseen ja
innovaatioihin.

' TERVEYSM!N!STERIO

Suomessa tuli jo 1.1.2014 voimaan terveydenhuoltolain 48 §:n mukai-
nen vapaus valita hoitopaikka koko maan alueelta. Kiireettoémén hoidon
valinnanvapaus koskettaa tilld hetkelld perusterveydenhoitoa ja erikois-
sairaanhoitoa. Valinnanvapaus on nyt rajattu julkiseen terveydenhoi-
toon. Lisdksi 1.1.2014 tuli voimaan laki rajat ylittdvastd terveydenhoi-
dosta (1201/2013) EU:n potilasdirektiiviin liittyen. Laki soi mahdolli-
suuden ja oikeudet saada hoitoa toisessa EU- tai Eta-valtiossa tai Sveit-
sissi.

Uusi laki toteutuessaan laajentaa radikaalisti asiakkaan valinnanvapaut-
ta. Jos uudistus toteutuu esitetyn siséltdisend, asiakkaalla on mahdolli-
suus valita palvelujen tuottaja (4 §). Lakiluonnoksen 5 §:n mukaan asi-
akkaalla olisi oikeus valita suoran valinnan palveluiden tuottaja ilman
maakunnan liikelaitoksen ohjausta tai palvelujen tarpeen arviointia
suoran valinnan palveluja tuottava sosiaali- ja terveyskeskukseen sekd
suunhoidon yksikko. (vrt. vahintddn nykyiset terveyskeskus- ja sosiaali-
toimen palvelut). Ns. suoran valinnan palvelut sisdaltdisivdt kiireettomdit
palvelut sekd sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon yksikon au-
kioloaikojen rajoissa kiireelliset palvelut eli kiirevastaanotot. Suoran
valinnan palveluja tuottavat lakiluonnoksen mukaan maakunnan liike-
laitoksen yhtiot sekd yksityiset palvelun tuottajat tai kolmas sektori.

Yhtidittimisvelvoite
Lakiluonnoksen 14 §.:n mukaan maakunnan liikelaitos ei voisi itse tuot-
taa suoran valinnan palveluja, vaan sen olisi yhtiovitettdvd suoran valin-
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nan palveluihin sisdltyvd palvelutoimintansa (ts. sosiaali- ja terveyskes-
kukset ja suun terveydenhoito). Maakunnan yhtivittamisvelvollisuudesta
sdddettdisiin erikseen. Asiakas voisi valita erikseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen tuottajan sekd suun terveydenhuollon palvelujen
tuottajan. Valinta voisi kuitenkin kohdistua vain yhteen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja yhteen suun terveydenhuollon palveluntuottajaan ker-
rallaan.

Maakunnan liikelaitoksella on palveluyksikkd, jolla voi olla maakun-
nassa useita sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteitd. Toimipisteiden
méird riippuu maakunnan asukkaiden palvelutarpeesta.

Maakunta méérittelee perustason toimipisteet. Kilpailulain 30 a §:ssé
séddetéddn kilpailulain soveltamisesta tilanteessa, jossa kunnan, kuntayh-
tymén, valtion taikka niiden méaérédysvaltaan kuuluvan yksikon harjoit-
tamassa taloudellisessa toiminnassa sovelletaan sellaista menettelya tai
toiminnan rakennetta, joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa: 1)
vadristdd tai on omiaan vadristdmain terveen ja toimivan kilpailun edel-
lytyksid markkinoilla, 2) estd4 tai on omiaan estiméén terveen ja toimi-
van taloudellisen kilpailun syntymisti tai kehittymist tai 3) on ristirii-
dassa kuntalaissa sdddetyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuk-
sen kanssa.

Maksuseteli, asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti
Maakunnan liikelaitoksen velvollisuudesta yhtigittdd suoran valinnan
palvelujen ja maksu - ja asiakassetelilld annettavien palvelujen tuotta-
minen madritellddn lakiluonnoksen 40 §:ssé.

Sddnnoksen mukaan maakunnan liikelaitos ei saa itse tuottaa suoran
valinnan palveluja eikd maksu- tai asiakassetelilldi annettavia palveluja.
Maakunnan liikelaitos voi kuitenkin perustaa yhtion tai muun yhteison,
Jjoka tuottaa suoran valinnan palveluja tai maksu- tai asiakassetelilld
annettavia palveluja. Lakiluonnoksen mukaan suoran valinnan palvelun
tuottajan olisi annettava asiakkaalle maksusetelin avulla mahdollisuus
valita palvelun tuottaja suoran valinnan palvelukokonaisuuksiin kuulu-
vissa sellaisissa yksittdisissd toimenpiteissd ja palveluissa, jotka ovat
palvelukokonaisuuden itsendisid osakokonaisuuksia. Maakunta p#ttéisi
ne muut kuin suoran valinnan palveluihin kuuluvat sosiaali- ja terveys-
palvelut, joiden jérjestdmisessd se kayttdd asiakassetelid.

Maakunta p#éttdisi tarkemmin, missd palveluissa asiakasseteli otetaan
kayttoon. Maakunnalla olisi lakiluonnoksen mukaan velvollisuus tarjota
henkil6kohtaista budjettia idkkéille ja vammaisille henkil@ille, joilla on
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Kunnanjohtajan esitys:

pitkdaikaista, jatkuvaa ja laaja-alaista eli useita erilaisia palvelujen, tuen
ja avun tarvetta ja jotka pystyvit joko itse tai tuettuna suunnittelemaan
oman palvelukokonaisuutensa.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava
jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Koska ehdotuksen mu-
kaan perustason palvelut, erityisesti terveyspalvelut, siirtyvdt yksityisoi-
keudellisten yhtividen, yhteiséjen ja ammatinharjoittajien tuotantovas-
tuulle, riittavdt sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan turvata hdiriétilan-
teissa ja poikkeusoloissa vain siten, ettd samat toimijat huolehtivat pal-
veluista kaikissa tilanteissa (laatu, laajuus ja standardit). Kuntien lau-
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suntoja pyydettiin 28.3.2017 mennessa.

Kunnanhallitus esittii valtuustolle, ettd kunta antaisi /liitteiden 5-6 mu-
kaiset lausunnot valinnanvapauslainsdddantdluonnoksesta.

Paitos: Kunnanhallitus hyviksyi yksimielisesti ehdotuksen muutamilla tarken-
nuksilla.
Kv22§
Liitteet 4-5
Paitos: Kunnanvaltuusto hyvéksyi yksimielisesti ehdotuksen.
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Lausuntopyyntokysely 27.01.2017 -
PRYOREED Pvm Liita nro
Kk /3 34579 7
Ohjeet: | Kveit, : iy 7

Sahkoisessé kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava -
painikkeita. Kysely on mahdollista ldhettdd vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa
kysymyksistd on merkitty pakollisiksi. Mahdolliset kysymyksiin annetut perustelut huomioidaan
vastauksia analysoitaessa. Kyselysséd on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille
kommenteille. Vastauksia on mahdollista muokata ennen kyselylomakkeen lghettdmistd. Kyselyn
voi tarvittaessa keskeyttdd painamalla Keskeytd-painiketta ja jatkaa vastaamista myShemmin.
Keskeyté-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn.
Sivulla voi my®6s ldhettdd linkin sghkdpostiisi. Viimeisen kysymyksen lopussa on Yhteenveto-
painike, josta pi#set tarkastelemaan laatimiasi vastauksia. Yhteenvetosivulta piéset muokkaamaan
(Muokkaa vastauksia -painike) ja tulostamaan (Tulosta-painike) kyselyn. Témin jilkeen kysely
pitdd vield ldhettad.

Vastauksien ldhetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen
yhteenvetosivun lopussa olevaa Valmis-painiketta. Lihettdmisen jilkeen kyselyvastausta ei ole en#i
mahdollista tdydenté4 tai muokata.

Témi on kyselyn tekstitiedostoversio, jota voi kéyttdd lausuntopyynndn késittelyn helpottamiseksi.
Toimielimen késittelyssd voidaan noudattaa esimerkiksi menettely, jossa lausuntoa tydstetdin
tekstitiedostomuotoisena ja késittelyn lopuksi tekstitiedostoon laaditut vastaukset syotetéin
kyselyyn.

Séhkoisen kyselyn Internet-osoite: hitps:/www.webropolsurveys.com/S/392351745CE21196.par

Lisdtietoja lausuntopyynndsté antavat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, p.0295163012, s-posti tuomas.poysti@stm.fi
Osastopadllikko, ylijohtaja, Outi Antila, p. 02951 63164, s-posti outi.antila@stm.fi
Osastopaillikkd, ylijohtaja Kirsi Varhila, p. 02951 63338, s-posti kirsi.varhila@stm.fi
Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen, p. 0295163092, s- posti pirjo.kainulainen@stm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvdt kysymykset:

Osastosihteeri Jenni Rantalainen, p. 02951 63003, s-posti jenni.rantalainen@stm.fi
Projektisihteeri Jaana Aho, p. 02951 63395, s-posti jaana.aho@stm.fi

TAUSTATIEDOT

Vastaajatahon virallinen nimi

Rautalammin kunta

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi

Perusturvajohtaja Kirsi Solmari

Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot .
Kunnanjohtaja Risto Niemeld risto.niemela@rautalampi.fi



Lausuntopyynnon késittelypdivaméadrd toimielimessa
Toimielimen nimi
Onko vastaaja*

kunta x

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymd tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtymd tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jérjesto

yksityinen palveluntuottaja

joku muu

Kysymykset

Kysymyksii uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa véeston terveys- ja hyvinvointi-
eroja sekd hillitd palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029 mennessé.

1. Voidaanko uudistuksella kaventaa viestdn terveys- ja hyvinvointieroja seké parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta?

a. kylla

b. kyll4 pédosin
c. ei pidosin

d. el x

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Kansalaisen asuinpaikka vaikuttaa palveluiden saatavuuteen, joka vaikuttaa valintamahdollisuuk-
siin, miki kasvattaa vestdn hyvinvointieroja. Kts. vapaamuotoinen lausunto kohta 4.

2. Edistaako uudistus tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia omiin
palveluihin?

a. kylla

b. kylld pddosin
c. el padosin x
d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinta edellyttis asiantuntijuutta, jota monilla ei ole. Valinnan sitominen aikam&éréisesti yhteen
tuottajaan, saattaa johtaa tilanteeseen, jossa asiakas ei saa uuteen ongelmaansa parasta mahdollista
apua. Paamadrd on sindnsd hyviksyttévd, mutta keinot toimivat vain kaupunkikeskuksissa, joissa on
jo toimivat markkinat.



3. Antaako uudistus asiakkaalle riittiviat mahdollisuudet hakeutua asiakkaan omaan tilanteeseen
sopivaan palveluun?

a. kylla

b. kylld pddosin
c. el pddosin X
d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Henkild, joka pystyy itse etsiméén tietoa hydtyy todennékdisesti uudistuksesta. Viite: Esitys laiksi
yleisperustelut s.83/3kpl

>

4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko uudistuksessa asiakkaan
mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yhteensovitettuja palveluita?

a. kylld !
b. kylld padosin

c. el pddosin

d. ei x

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Riskitekijit integraation suhteen ovat lilan suuria, mm. tietojérjestelmét, viranomaistyon ja
palveluntuottajien yhteistydn toteutuminen.

5. Antaako uudistus riittdvit edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillinnidn
tavoite?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei pddosin

d. ei x

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Vaikka hallintopalveluja voidaan osittain virtaviivaistaa, tulee hallintokustannuksia muuten lis#.
Esim. markkinoiden valvonta, hyvdksynt ja transaktiokustannukset tulevat kasvattamaan
kustannuksia. Viite: Yritys-, kilpailu- ja markkinavaikutukset s. 97/4.6.2

6. Toteutuuko demokratia esityksess riittévilla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta
voisi vahvistaa?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei padosin

d. el x

€. ei kantaa



Vapaamuotoiset huomiot

Kuntien ja kuntalaisten pdétosvalta vihenee. Maakunnilla ei ole verotusoikeutta, joten
maakuntavaltuutetuilla ei ole todellista valtaa. Valtion keskusohjaus lisdéntyy. Hallitus voi
asetusoikeudella pahimmillaan kaventaa paftdsmahdollisuuksia entisestéén.

Demokratiaa voisi vahvistaa antamalla kunnille oikeus yhti6ittd4 ja tuottaa sote-palveluita tai
antamalla maakunnille verotusoikeuden.



7. Edistddko uudistus toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinnovaatioiden kdyttd6nottoa,
milld voidaan varautua tulevaisuuden haasteisiin?

a. kylla

b. kylla pédosin x
C. el pddosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Kysymyksii lakiluonnoksen vksityiskohdista

8. Sosiaali- ja tervevdenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvussa séidettdisiin

K

asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalveluista.

8a. Ovatko sddnndkset suoran valinnan palveluista riittdvén selkeitd siltd osin, mitkd palvelut
kuuluvat yhtiditettdvien valinnanvapauspalveluiden piiriin ja mitkd kuuluvat maakunnan
litkelaitoksen tuottamiin palveluihin?

a. kyll4

b. kyll4 padosin
c. ei pddosin x
d. ei

€. ei kantaa

Jos ei, miten olisi tarkoituksenmukaista mééritelld ne perusteet, joilla maakunnat médrittelevit
tarkemmin sote-keskuksissa tuotettavat perustason ja laajennetun perustason palvelut?

Vapaamuotoiset huomiot
Viranomaisvastuu ei ole maéritelty riittivin selvisti.

8b. Turvaako maksusetelijirjestelmé maakunnalle riittdvit ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jérjestdmisvastuun kannon ndkékulmasta?

a. kylla

b. kylld pdédosin
C. el pddosin X
d. e

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Avoimeksi jag, tehdddnko palveluratkaisut tuottavalla taholla asiakkaan tarpeen vai kustannusten
perusteella. Lisdksi lopullisten kustannusten méérittely voi joissakin tapauksissa siirtys
maakunnalta tuottajalle.



8c. Onko maksusetelijarjestelméssi sote-keskuksen oikeuksista ja velvollisuuksista sééddetty
tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla

b. kylla pdédosin
c. ei péddosin X
d. ei

(B ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

8d. Mahdollistaako maksusetelijdrjestelmé asiakkaalle riittdvét mahdollisuudet vaikuttaa
tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylla

b. kylld pédosin x
€ ei pddosin \
d. ei

= ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Valinnanvapauden kautta asiakas voi vaikuttaa palveluiden toteutukseen, mikali hdnen osaamisensa
asian arviointiin riittda.

9. Lakiluonnoksen 4 luvussa s#idettdisiin asiakkaan mahdollisuuksista valita maakunnan liike-
laitos ja sen toimipisté. Antavatko sddnnokset asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet
valita palvelujen tuottaja?

a. kylla

b. kyll4 pdédosin
c. ei pddosin X
d. ei

& ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Mabhdollisuus valita asiakkaan kannalta tarkoituksen mukaisesti riippuu asiakkaan asuinpaikasta ja
tarjolla olevasta palveluverkosta.

10. Lakiluonnoksen 5 luvussa sdédettéisiin asiakassetelin kéytostd asiakkaan valinnanvapauden
lisd@misessé.

10a. Ovatko sddnnokset asiakkaan aseman ja oikeuksien nakdkulmasta tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla pagdosin
c. el padosin x
d. el

e. ei kantaa



Vapaamuotoiset huomiot
Asiakasseteli antaa lisi4 valinnanvapautta, mikili asiakas ymmértd4, mité palvelua hédn on
asiakassetelilld oikeutettu saamaan. Asia pitdisi méddritelld tarkemmin.

10b. Turvaako asiakassetelijidrjestelmd maakunnalle riittdvit ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jarjestdmisvastuun kannon nékokulmasta?

a. kylla

b. kylla p&dosin
c. el pddosin

d. el x

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Viite: kuntaliiton lausuntoluonnos

10c. Ovatko asiakassetelijdrjestelmin kiyttoonottoa koskevat maakunnan péitoksentekoa koskevat
rajaukset riittdvid ja turvaavatko ne asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?
4

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei X

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Maakuntien erilaisuus ei mahdollista kaikille samaa 15% tasoa asiakasetelin kdyttdmiseen.

11. Lakiluonnoksen 6 luvussa séiidettéisiin henkil6kohtaisen budjetin kdytosti asiakkaan
valinnanvapauden lisddmisessd. Mahdollistavatko sdénnokset asiakkaalle riittdvét mahdollisuudet
vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylld

b. kylld péddosin
(8 el padosin x
d. e

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Asiakkaan kyky ja taito arvioida palvelun toteuttamista ei aina riité.

12. Valinnanvapauslainsdidénnén my6té esitetddn potilaslakiin ja sosiaalihuollon asiakaslakiin
lisdttaviksi uusi luku pédtéksenteon tukemisesta (tuettu paatsksenteko).
Valinnanvapauslainsidddéntoon siséltyisi potilaille ja asiakkaille erilaisia valinnanmahdollisuuksia
(muun muassa suoran valinnan palvelut, maksuseteli, asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti).
Niissid erilaisissa valintatilanteissa asiakkaat voivat tarvita tukea valintoja tehtdessd. Onko tuettua
péitoksentekoa koskevat sdiinnokset tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kyll4 pééosin
c. el péddosin X
d. ei

e. eikantaa



Vapaamuotoiset huomiot
Tuetun péétdksen teon toteuttamista voivat ohjata muut kuin asiakkaan edun mukaiset motiivit.

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa sdddettiisiin palvelun tuottajien hyviksymis- ja sopimusmenette-
lyistd.

13a. Ovatko sddnnokset hyviaksymismenettelyistd uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksen-
mukaisia?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei pddosin x
d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Sadnnokset ovat osin tarkoituksen mukaisia, mutta hallintokustannukset tulevat kasvamaan. Niiden
osuutta ei ole lainvalmistelussa arvioitu tai ainakaan annettu julkisuuteen. y

13b. Ovatko sddnnokset sopimusmenettelyisté uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmu-
kaisia?

a. kylla

b. kylld pddosin
c. el pddosin x
d. el

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Kts. edellinen peruste.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa sédidettiisiin palvelujen tuottamisesta ja palvelun tuottajien
velvoitteista. Ovatko sddnnokset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kyllé pédsosin
C. el pddosin x
d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Pienet sote-tuottajilla tulee olemaan vaikeuksia vastata sinnoksiin, jotka suosivat suuria toimijoita.
Tilanne voi johtaa siihen, etti tarvittavien asiantuntijoiden palkkavaatimukset nousevat merkitti-
vasti.

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa sdédettdisiin palvelun tuottajalle suoritettavista korvauksista.



15a. Ovatko suoran valinnan palveluita koskevat kiintedn maksun osuus ja sen
madrdytymistd koskevat edellytykset riittdvid turvaamaan palvelujen riittdvé rahoitus?

a. kylla

b. kylld pddosin
c. ei pddosin x
d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Viite: Kuntaliiton lausuntoluonnos s. 10.



15b. Ovatko séddnnokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmu-
kaisia?

a. kylld

b. kylld pddosin x
c. ei padosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

16. Lakiluonnoksen 11 luvussa sédédettdisiin lain voimaantulosta. Ovatko 71 §:n mukaiset siirty-
méasddannokset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

a. kylld
b. kylla pédosin
ol ei padosin
\ d. el X ,
e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Aikataulu on liian nopea kaikilta osin. Julkiselle toimijalle tulisi antaa riittdvi aika yhtivittimiseen.
Kunnille tulisi antaa mahdollisuus tuottaa suoran valinnan palveluja. Uudistus tulisi porrastaa ja
toteuttaa vaiheittain. Sosiaalihuollon jattdminen uudistuksen ulkopuolelle téssd vaiheessa olisi
viisautta.

17. Antaako esitys maakunnille riittdvit edellytykset jérjestdmisvastuun toteuttamiseen?

a. kylla

b. kylld pd&dosin
C. el pddosin

d. ei x

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Aikataulutus on maakunnille liian tiukka. Valmisteluty6 on alkutekijoissédén ja osissa maakunnista
valmisteluty6 toteutetaan epddemokraattisesti. Kts vastaus 6.

18. Antaako esitys riittdvit edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoiden syntymiseen?

a. kylld

b. kylld pddosin
C. ei padosin x
d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Osittain markkinoille tulee rajattomat mahdollisuudet, mutta lain voimaantulon yhteydessé on
riskind esimerkiksi jo voimassa olevien kuntien tekemien sopimusten pééttyminen maakunnan
yksinvaltaisella pdétokselld liian lyhyen seuranta-ajan johdosta. Nykyisten sopimusten
voimassaoloaika tulisi nostaa 2-3 vuoteen.



18b. Antaako esitys riittdvit edellytykset pienten toimijoiden toimimiseen sosiaali- ja terveyden-
huollon markkinoilla?

a. kylla

b. kylld pddosin
C. ei padosin

d. el x

e. ei kantaa

Jos ei, miten esitystd tulisi muuttaa?
Vapaamuotoiset huomiot

19. Miten ihmisen lisdéntyvd mahdollisuus valita palveluntuottaja ja vaikuttaa siten palveluihinsa
vaikuttaa ihmisen hoitoon?

T#am4 asia on epéselvd. Toisaalta lisdéntynyt palvelun tarjonta helpottaa ja nopeuttaa, ainakin
kaupunkikeskuksissa hoitoon pi#syd. Toisaalta laajeneva palvelun tarjonta voi tuottaa epéeecttisté
toimintaa kilpailun kovetessa. )

20. Onko laki tarkoituksenmukainen hammashoidon nidkdkulmasta?

a. kylla

b. kylld pddosin x
C. el pddosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

21. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu ndkemyksenne mukaan oikein ja riittdvésti?

a. kyllad

b. kylla péddosin
e ei padosin

d. el X

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Paljon on oletusten varassa. Liian tiukka aikataulu. Liian suuri kokonaisuudistus kerrallaan.

22, Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne tai jisenorganisaatioidenne
asemaan?

Muutos tuo runsaasti epdvarmuustekijoitd ja uudelleen jérjestelyjd. Kuntien tulevaisuus on
epdvarma. Lis#ksi asiakkaiden asiointipaikat/palveluverkko on epéselvé.

23. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

24, Yksil6idyt sdddosmuutosehdotukset.
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RAUTALAMMIN KUNNAN LAUSUNTO VALINNANVAPAUTTA KOSKEVASTA LAKILUON-
NOKSESTA

Sote-lainsdadantddn liittyvi valinnanvapauden ideaalimalli on uhka kansalaisten yhdenvertaiselle sote-
palvelujen alueelliselle saannille

1. Yleistd

Vapaus, veljeys ja tasa-arvo kuuluvat linsimaisiin demokratiothin ja niiden perusprinsiippethin. Sote-uudistukseen
liitetty valinnanvapaus on Pohjoismaisiin demokratioihin kuuluva petiaate, mutta sote-uudistuksen tavoitteille se
onn morella tavalla uhka. Uhka se on, vaikka 1:Un kansalaisilla on ollut 1.1.2014 lihtien valinnanvapaus valita se
EU- tai Iita-maa tai Sveitsi, jossa henkild haluaa sairauksiaan hoidettavan. Lisiksi Suomessa on vuodesta 2014
saakka voinut valita kiiteetdntd hoitoa antavan terveyskeskuksen terveysaseman tai erikoissairaanhoidon toimipis-
teen.

Valtio-(hallitus), maakunnat ja kunnat kiyvit edelleen maakunta- ja sote-valmistelun yhteydessa keskindistd valta-
taistelua siitd, mitkd ovat kunnallishallinnon, maakuntahallinnon ja valtion keskiniiset suhteet ja tehtivit maakun-
ta- ja sote-uudistuksen jilkeen? Kunnissa lausunnoilla olevat lakiluonnokset osoittavat kiistattomasti instituutioi-
den vilisen kilpailuasetelman olemassaolon. Valtio ei halua luovuttaa verotusoikeutta ja tosiasiallista ministeri6i-
hin siirtynyttd padtosvaltaa maakunnille. Maakunnat joutuvat maakunta- ja sote-uudistuksessa kilpailulainsiddan-
n6n ts. kilpailuneutraliteetin ja valinnanvapauslainsiddinnon johdosta yhtidittimadn suuren osan (30-40 %) sote-
toiminnoistaan. Hallituksen valinnanvapautta koskeva lakiluonnos avaa laajasti sote-markkinat kilpailulle.

Yhdenvertaisuusongelmien lisiksi lakinudistukseen liittyy edelleen muitakin perustuslakiriskeji. Toisaalta itsehal-
lintokysymyksissé tatkastellaan sitd, loukataanko perustuslain takaamaa kuntien itschallintoa, toisaalta sitd, tuleeko
maakunnista itsehallinnollisia instituutioita, kuten voimassa oleva perustuslaki edellyttdd. Lausuntokierroksen
jalkeen maakuntien itsehallintoa liséttiin jonkin verran. Kunnille asetettu midriaikainen kuntaverokatto poistet-
tiin. Potentiaalisiksi ongelmiksi jaivat muun muassa kuntien sote-omaisuuden (terveydenhuollon ja sosiaalitoimen
kiinteistot) korvaukseton siirto maakunnille sekd maakuntien tiippuvaisuus valtiosta niin taloudellisesti kuin mi-
nisteridohjauksen muodossa.

2. Maakunnan liikelaitos ei voi itse endd tuottaa suoran valinnan palveluja

Radikaali muntos on se, ettd lakilnonnoksen 14 §:n mukaan maakunnan litkelaitos ei voisi itse tnottaa suoran valinnan palveluja,
vaan sen olist yhtiditettavd suoran valinnan palveluibin sivaltyvd palvelutoimintansa (Is. sosiaali- ja terveyskeskukset ja suun tervey-
denhoito). Maakunnan yhudittimisvelvollisuudesta sdddettiisiin erikseen luonnoksen 40 §:ssi. Lakiluonnoksen 15
§:n nojalla suoran valinnan palvelut on niitd, joissa asiakas voisi valita palvelun tuottajan ilman maakunnan osoi-
tusta tai erillistd palvelutarpeen arviointia. Sworan valinnan palvelut sisaltdisivar kijreettomar palvelut sekd sosiaali- ja terve-
Jyskesknksen tal sunnhoidon yksikon ankioloaikofen rajoissa kiireelliset palvelut eli kiirevastaanotot. Suoran valinnan palveluja
tuottaisivat néin ollen maakunnan liikelaitoksen yhtior sekd yksityiset palvelun tuottajat tai kolmas sektorr. Maakunta hyviksyy
suoran valinnan palvelun tuottajat 7 luvussa siddetyn hyviksymismenettelyn mukaisesti ja tekisi niiden kanssa
sopimukset suoran valinnan palvelujen tuottamisesta.



Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon lopputuotepalvelujen ostot olivat vuonna 2016 noin 2,8 miljardia euroa
vuodessa. Lakiluonnoksen mukaan sote-palveluiden valinnanvapausmarkkinat olisivat noin 8 miljardia euroa
vuodessa.

3. Perustuslain mukainen viranomaistehtivia

Perustuslain 124 §:n nojalla valinnanvapauslain valtiosddntooikeudellisesta riskeista liittyy siihen, voidaanko pe-
rustuslain pykélddn 124 §:adn kytkeytyvid julkista hallintotehtivai antaa muille (yksityisille yrityksille) kuin viran-
omaiselle vain siind tapauksessa, jos sc on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi? Jos valinnanva-
pautta lainsdddintéluonnoksen mukaan laajennetaan kilpailuneutraliteettisyista myos yksityisten toimijoiden ja
kolmannen sektorin suuntaan siten, ettd maakunnan liikelaitos joutuu yhtidittimiin perustason suoran valinnan
palvelut, on viranomaistoiminnan mahdollisuus hallintopidtdsten osalta laajennettava koskemaan my6s maakun-
nan liikelaitoksen itse perustamaa yritysti ja muita palveluja tarjoavia yrityksia tai kolmannen sektorin toimijoita
yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti.

Perustuslain nikékulmasta onkin arvioitava se, voidaanko lakiluonnoksessa oleva julkista hallintotehtdvii siirtda
ylipadtidn laajasti yksityiselle toimijalle. Ehdotetun valinnanvapausmallin ytimessé on se, ettéd yksityisille palvelu-
jen tuottajille siirtyisi my6s vastuu sosiaali- ja tervey denhuollon perustason syoran palveluiden tuotannosta ts.
yhtloﬂuttamstq kansalaisen suoran valinnan piiriin kuuluvista perustason xote tehtivistd terveys- ja sosiaalikeskuk-
sissa ja lisaksi erikolssairaanhoidosta. Jos tiskid kuntien ja kansalaisten nikokulmista halutaan oleellisesti pienen-
tad, tulisi sote-palveluiden yhtidittimisoikeus antaa esim. myds kunnille ja kaupungeille, jotka voisivat jirjestia
omille viranhaltijoilleen myds valinnanvapauslainsiddintoon liittyvat perustuslain tarkoittamat hallintotehtivit.

4. Kunnat sote-, maakunta- ja valinnanvapaus-uudistusten pyorteissi

Kunnat ja kansalaiset ovat joutuneet viimeisen kymmenen vuoden aikana eri valtion palveluiden keskittdmistoi-
menpiteiden kohteeksi. Luottamuspula ja epaluulo valtion ja kuntien valilla heikentivat kuntien asemaa ja tehta-
vid suhteessa kuntien itsehallintoon, ilseniisecn paitéksentekoon ja autonomiaan (vet. IHuroopan neuvoston
paikallisen itsehallinnon peruskitja 3, 4, 8 ja 9 artiklat).

Radikaali maakunta- ja sote-uudistus pakottaa kunnat luomaan itsensi uudelleen. Sote- ja maakuntauudistus ja
sithen liittyvi valinnanvapauslainsdddinté ovat historian suurin yhteiskuntapoliittinen hallinnon ja toimintatapo-
jen muutos, joka muuttaa ja murskaa peruuttamattomalla tavalla kuntien roolin, aseman ja tehtdvit suomalaisessa
yhteiskunnassa ja tulee paikallistasolla aitheuttamaan demokratavajetta. Toteutuessaan maakunta- ja soteuudistus
vie kunnilta noin 60 prosenttia rahoituksesta ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamis- seké jirjestamisvastuun.
Kiistatta kunnan elinvoima ja sen kehitys vaarantuvat.

Kuntien tehtivini on nyt uudistuksen kynnykselld autonomiansa puitteissa arvioida ja padttda itse — vudistuvatko
ne val jaavitko patkalleen? Esim. uudet dskettiin tebdyt kuntien sote-kokonaisulkoistukset ja sote-sopimmksiin kunluvien
opliovuosien kirjankset Kertovat siita, ettd sote-lahipalvelnista padttaminen halutaan pitid edelleen kunnissa omissa kdsissd ja
lahelld kuntalaisia ja kunnallista paditiksentekoa.

Jarjestimislain mukaan kuntien olisi tehtivi jatkossa yhteisty6ta maakunnan seké yksityisten toimijoiden kanssa
hyvinvoinnin edistimiseksi. Rautalammin kunta katsoo, ettd kuntien roolia sote-toiminnoissa ei pida rajoittaa
koskemaan pelkistiin hyvinvointa ja terveyttd. Kunnan rooli tulevaisuudessakin on se, ettd sen tulee voida huo-
lehtia kaikin tavoin asukkaiden asuin- ja yrittimisympiristosti sekd palvelujen kehittimisestd. Uudistuksen my6ti
kuntien ja kaupunkien erikoistumiskehitys todennikdoisesti nopeutuu. Suutet kunnat voivat hoitaa jopa maakun-
nille kuuluvia toimintoja. Pienet kunnat joutuvat keskittymain lihinni yhteisollisyyden rakentamiseen.



5. Kansalaisten keskinidinen yhdenvertaisuus ja sote-palvelujen saatavuus lihipalveluina

Kansalaisen valinpanrapanden osalta sunripmat riskit liittyvat siben, etté malli ef takaa Snomen kanialaisilie yhdenvertaisia ja
tasapuolisia sote-palveluja esim. maasendilla ja haja-asutusaluzilla, koska tarjontavaibloehtoja el ole kaikissa kunnissa, eikd
maakunnan siuoran valinnan sole-palveluyhtid esim. sddstisyistd jarjestd lai ei halna jirjestdd sote-palveluverkkoa siten, ettd jokai-
sesia Pobjols-, 1td- ja Keski-Suomen kunnissa olisi sosiaali- ja ferveyskeskany tai —asema. Todennikoista on, ettd terveyden-
ja sosiaalihuollon markkinat syntyvat suutiin kaupunkikeskuksiin, mutta ei haja-asutusalueille. Hypoteesi on, etti
sote-palvelumarkkinat yrityskauppojen myoti keskittyvit entisestian. Nimittdin sote-palvelujen tuottajille asetet-
tavat hoitoa koskevat laatu-, laajuus- ja standardivaatimukset katsivat pois suoran valinnan palvelujen tuottajista
pienet yritykset. Lisdksi uhkina ovat sote-kustannusten nopea kasvu, vaikka leikkaukset todennikoisesti kohdis-
tettaisiin juuri maascudun ja haja-asutusalueiden sosiaali- ja terveyskeskuspalveluihin ja suun terveydenhoitoon.

On selvii, etti kaupungeissa, joilla asukaspohjan ansiosta ovat jo nyt toimivat markkinat, valinnanvapaus lisad
asiakaslihtoisyyttd ja palvelun tuottajien erikoistuminen patantaa sote-palveluja. Kaikissa kunnissa ja kanpungeissa e
ole kuitenfeaan talli hetkelld uskalluita, taitoa, tabtoa tai kykyd hybdyntid tai kayttia valinnanrapausmahdollisunksia,

Suomen kansalaisen peruspalvelujen saatavuutta siitelevin voimassa olevan perustuslain soveltamisen nikokul-
masta jarjestimisvastuun siirtyminen 1.1.2019 alkaen sote-palveluissa maakunnille, ja koulutuspalvelujen osalta
]qr]estqmisv'mmun jittdiminen kunnille heikentdd kokonaisuudessaan kans'llfmcn mahdollisuuksia saada halua-
mansa perustuslaissa turvatut perubpalvclut Jos maakunta-sote- nudistukset eivit kykene turvaamaan yhdenver-
taisia kuntalaisten peruspalveluja maan eri osiin, ottavat kunnat ja kaupungit erivapauksia jitjestid haluamallaan
tavalla hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen nimissi kuntalaistensa sosiaalitoimen ja terveydenhuollon peruspal-
velut.

Sote-jirjestimislakiluonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava laaja-alaisesti vhteen sovitettuja palveluita
tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien miirittele-
misesti scki asiakasta koskevan tiedon hyddyntimisesti eri tuottajien valilld. Maakunnan mahdollisuudet ohjata
tuottajia ovat varsin rajalliset ja ne vaativat runsaasti yksityiskohtaisia sopimuksia, sopimusten valvontaa ja tuotta-
jakorvausten erityisehtoja. Lakiluonnoksessa himmentivii on se, etta episelviksi jia, mitkd palvelut ovat valin-
nanvapauden piirissa ja mitké liikelaitoksessa. Lifkelaitoksen kielto tuottaa valinnanvapauden piitissi olevia palve-
luita voi hajottaa asiakkaan palvelukokonaisuuden vield entisestiddn, sen sijaan ettd parantaisi sita. Esim. tehoste-
tun palveluasumisen osalta on tirkeds, etti asiakas saa suoran valinnan kokonaisuuteen kuuluvat palvelut siini
tehostetun palveluasumisen toimipisteessd, jossa hin on hoidettavana.

6. Maakunta- ja sote-uudistuksen alkuperiisti tavoitetta ei saavuteta

Lainsddddntéluonnoksissa chdotettu ja monissa maakunnissa suunniteltu tapa toteuttaa sosiaali- ja terveyskeskus-
ten tai —asemnien perustason ja erdiden erityistason palveluiden valinnanvapaus yhtiéittimisvelvollisuuden ja
markkinamekanismien kautta, on ristiriidassa sote- ja maakuntauudistukselle alun perin asetettujen tavoitteiden
kanssa. .d/knperiiset tavoitteet korostavat kansalaisten yhdenvertaisnutta, palveluiden integraatiota ja kustannusien hillintia.
Jarjestimisvastuun kantaminen ja palvelujen integraatio on ongelmallista, jos perustuslain turvaamat perustason
palvelut siirtyvar yritysten vastuulle ja markkinaperusteiseen ohjaukseen (vrt. kilpailulaki ja kilpailuneutraliteetin
tarkoitus) niin kuin kunnissa lausunnolla olleet lakiluonnokset osoittavat. Palvelutuotanto pirstoutuu maakuntien
tosiasiallisen ohjausvallan ulkopuolelle ja eti palveluihin syntyy asiakkaan nikokulmasta nykyiseen verrattuna
uusia rajapintoja.

Rautalammin kunta katsoo, ettd maakunnille ei tule kuitenkaan antaa laajempia mahdollisuuksia paittia asetuksel-
la keinoista, joita ne kiyttivit lakiluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi esim. kuntia vastaan siita
syysti, etti maakunnat edelleen joutuvat lakiesitysten mukaan olemaan valtion ja ministerididen piatosten nien-
niisdemokraattisia toteuttaja-instituutioita.



7. Kuntaliitto ei voi toimia samanaikaisesti maakuntien ja kuntien edunvalvontayhteisénai.

Tahiin kokonaisuuteen liittyy my6s se, ettd Rautalammin kunnan mielesti Suomen Kuntaliitto ei voi endd jidviys-
syistd toimia kuntien ja maakuntien yhteiseni edunvalvontayhteiséni. Miksiz Siitd syystd, ettd Kuntaliitto on il-
maissut halunsa olla samanaikaisesti sekii kuntien ctti maakuntien edunvalvoja. Maakuntatasolla kunnilla ei ole
maakuntauudistuksen jilkeen yhteisti edunvalvontayhteiso4, miki metkitsee kiytinndssi sitd, ettd vain isot kau-
pungit kykenevit huolehtimaan omasta edunvalvonnastaan maakunnan sisalla. Jos Kuntaliitto edustaa tulevai-
suudessa kuntia ja maakuntia on kuntien perustettava omat alueelliset edunvalvontayhteisét tai valtakunnallinen
yvhteinen uusi edunvalvontayhteiso.

8. Kunnille sote-palveluiden yhtidittimisoikeus ja sote-tydpaikkojen siilyttiminen
Maakunta- ja sote-nudistuksen merkittivin vaikntus kuntiin ja kuntaybtymiin on sote-toimintojen yhtivittiamisvelvoite.

Suomalainen sairaanhoitojirjestelma sairaanhoitopiireineen on rakentunut jo 27 vuoden ajan erikoissairaanhoito-
vetoiseksi. Terveyden ja sairaanhoidon kuntayhtymit maakunta- ja sote-uudistuksessa lakkaavat. Sote-undistuk-
sen valmistelu on tapahtunut useassa maakunnassa kuitenkin sairaanhoitopiirikeskeisesti. Maakuntauudistuksen
jilkeen sote-markkinoilla vain muutama suuti toimijayritys kykenee edes teoriassa tarjoamaan sote-keskukselta
cdellytettavid palveluja. Kansalaisen néik('jkulmas‘ta aito valinnanvapauden toteutuminen edellyttid useita toimijoi-
ta.

Rautalammin kunta katsoo, etti kunnille on annettava mahdollisuus vhtidmuodossa omistaa sosiaali- ja terveys-
keskuksia tai -asemia tasavertaisesti muiden toimijoiden rinnalla. Jo tutkimusten perusteella yleisesti tiedetain,
etti laadulla kilpaileminen parantaa palvelujen tasoa. Mutta yhdenvertaisia, oikeudenmukaisia ja tasapuolisia sote-
palveluja Suomen kansalaisille ei voida enai taata, ellei kunnille anneta maaseudulla ja harvaanasutuilla tai kau-
pungeissa mahdollisuutta tuottaa omistamissaan tai osittain omistamissaan yhtidissa ja kiinteistdissd valinnanva-
pauden ja kilpailulain ts. kilpailuncutraliteetin piiriin kuuluvia sote-palveluja. KKuntien elinvoima rakentuu yritysten
ja tyopaikkojen varaan. Julkiset ja yksityiset sosiaali- ja terveystoimen tydpaikat ovat monelle kunnalle ensiarvoi-
sen tarkeitd ja takaavat niiden verotulokertymin. Rautalammin kunta katsoo, etti sote-ldhipalveluiden, tydterve-
yshuollon ja terveydenhuollon ja sosiaalitoimen tydpaikkojen (suurin osa naistyépaikkoja) siilyttiminen ja tur-
vaaminen ovat jokaisen elinvoimaisen kunnan tai kaupungin tavoite.

9. Valinnanvapaudessa maakunnan suoran valinnan piiriin kuuluvat yhtiditettiviit perustasoon kuulu-
vissa sosiaali- ja terveydenhuollon ja suunhoidon perustason palvelut

Valmisteluasiakirjojen mukaan valinnanvapausuudistuksen toimeenpanon ensimmiisessi vaiheessa ehdotetaan
suoraan valittaviksi erityisest sellaisia palveluita, joissa

a) annetaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleistd neuvontaa ja ohjausta

b) vastataan ihmisten omaa hyvinvointiaan ja terveyttiin koskeviin kysymyksiin

c) tutkitaan ja hoidetaan viestOssa yleisid oireita, akuuttisaitauksia ja muita tavanomaisia terveysongelmia seki
d) hoidetaan sellaisia pitkdaikaissairauksia, joissa hoitotasapaino on hyvi.

Niin olleen suoraan valittavia palveluja olisivat mm.
-Ennaltachkiisevi toiminta terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseksi sisiltden lakisditeiset ja maakun-
nan erikseen mairittelemd chkiisevit palvelut (esim. influenssarokotukset)
-Neuvonta ja ohjaus palveluihin hakeutumisesta (my6s muihin palveluihin siirtymisest)
-Hoitajan ja/tai lidkirin tekemi hoidon tatpeen arvio ja suoraan valittavissa palveluissa annettavan
hoidon suunnittelu
-Hoitajan ja ladkirin tarjoama oireiden ja tavanomaisten terveysongelmien neuvonta, tutkimus ja
hoito (vastaanotolla, sahkéisesti ja puhelimitse) ja tarvittaessa ohjaaminen yhteispiivystyspalveluihin
- Lédkirin ja hoitajan koulutuksen mukaiset pientoimenpiteet
-Maakunnan palvelulaitoksen asiantuntijoiden konsultointi suotaan valittavan palvelun suunnittelun
tueksi (ml. asiakitja-, puhelin- ja videokonsultoinnit ilman hoitovastuun siirtoa)
-Palveluintegraatiota vahvistava yhteisty6 asiakkaan tukemiseksi ml. omaiset ja jitjestot. -



-Hyvien kdvtintojen ja laatujirjestelmien mukaiset, vastaanottotoiminnan yhteydessi toteutettavat
diagnostiset palvelut siten kuin on maakunnan kanssa tehdyn sopimuksen mukaan tarpeellista alu-
eellisesti madriteltyjen suoran valinnan palveluiden tuottamiscksi

-ladkirin- ja hoitajan todistukset ja Jausunnot

~T'arvitraessa hoitosuunnitelman valmistelu ja asiakkaan ohjaaminen suoraan valittavia palveluja laa-
jempien palvelujen piiriin, mukaan lukien erikoissairaanhoitoon lihettiminen

-Hammaslidkirin vastaanottopalvelut ja médriaikaiset suun tarkastukset ja vastaanotolla roteutetta-
vat réntgentutkimukset

-Hammaslidkirin koulutuksen mukaiset iensairauksien hoitotoimenpiteet

-Hammaslddkirin suorittamat suun ja hampaiston korjaavat hoitotoimenpiteet paikallispuudutuk-
sessa ja hampaiden poistotoimenpiteet

-Suuhygienistin ja/tai hammaslaakarin tekemd hoidon tarpeen arvio ja suoraan valittavissa palveluis-

sa annettavan hoidon suunnittelu

-Hammasladkirin todistukset ja lausunnot

-Suuhygienistin vastaanottopalvelu, médriaikaiset suun terveystarkastukset (4)

-Suuhygienistin koulutuksen mukaiset iensairauksien hoitotoimenpiteet (4)

-Suuhygienistin ja hammaslddkirin ennaltaehkdisevit hoitotoimenpiteet sisaltien maakunnan méa-
rittelemat palvelut

-Sostaalthuollon neuvonta jn ohjaus ,
-Lakiesityksen mukaan sote-keskuksella siilyy kokonaisvastuu asiakkaan palvelukokonaisuudesta,
palvelun laadusta ja vaikuttavuudesta seldd virheistd. Laajennettuun perustasoon esitetidn kuuluvikst
asiakkaan tilapaisesti ja lyhytaikaisesti tarvitsemat sosiaalihuoltolain 14 § 1 momentin mukaiset pal-
velut.

Sosiaalipalveluja tatvitsevan asiakkaan kohdalla on kuitenkin vaikea arvioida, milloin sote-keskukseen hakeutuva
asiakas on lyhytaikaisen ja tilapdisen avun tarpeessa ja milloin palvelun tarve on pitkdaikaista. Epéselvia lakiluon-
noksessa on edelleen, olisiko sote-keskuksen annctrava Ivhytaikaisia palveluja asiakkaalle my6s maakunnan liike-
laitoksen tekemin palveluntarpeen arvioinnin petusteella. Palvelujen erottaminen ko. tavalla Iyhytaikaisiin ja tila-
pitisiin ja toisaalta pidempiaikaisiin on epatarkoituksenmukaista ja voi johtaa péillekkaisiin palvelurakenteisiin ja
hidastaa oikeanlaista avun saamista.

Rautalammin kunta katsoo, ettd maakunnalle ei pida antaa erivapauksia midritelld suoran valinnan palvelujen
sisdltoa tarkeminin omissa sopimuksissaan oman sote-yhtionsi kanssa. Palvelut tulee sitoa lakiin, Kunta katsoo,
ettd suun terveydenhuollon muuttuminen suoran valinnan palveluksi parantaa palvelujen saatavuutta, mikd on
asiakkaan kaninalta hyvi asia. Tarkoituksenmukaista on my0s se, etta ditiys- ja lasten neuvolatoiminta kuuluvat
suoran valinnan palveluihin, jotka joko yhtibitetty sote-keskus tai yritys tai kolmas sektori tuottavat kuntalaisille.
Rautalammin kunta katsoo, etti koulupsykologi-, kuraattori- ja kouluterveydenhoitajapalvelut tulee siséllyttia ja
jattad kuntien vastuulle ja jirjestettavikst.

10. Maakunnan muissa kuin suoran valinnan piirissi olevat palvelut

Maakuntien piatoksentekoa esitetiin voimakkaasti rajoitettavaksi. Lakiluonnoksen 21 §:ssd sdddettiisiin maa-
kunnalle velvoite kiyttia asiakassetelid riittdvissi médrin sen varmistamiseksi, ettd muissa kuin suoran valinnan
palveluissa toteutuu asiakkaan valinnanvapaus. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd vihimmadistasona
on, ettd viisitoista prosentta (15 %) niiden palveluiden kokonaiskuluista olisi asiakassetelin piirissi. Rautalammin
kunta katsoo, etti kiinte vihimmaistason miitittely on perusteetonta maakuntien itsehallinnollisen aseman ja
niiss vallitsevien varsin erilaisten olosuhteiden vuoksi. Asiakasseteli tulee kohdistumaan padosin erikoissairaan-
hoidon palveluihin, jotka ovat jo tilld hetkella valinnanvapauden piirissi julkisen terveydenhuollon osalta koko
maan alueella.

Lakiluonnoksen mukaan asiakassetelin myotd julkista erikoissairaanhoitoa joudutaan merkittivisti yhtidittimaan.



11. Rahoitusperiaate ja kuntien omistamien kiinteistdjen omistaminen

Sostaali- ja terveysministerién julkaisemassa valinnanvapausmallin lakiluonnoksessa kuvataan niin sanottujen
suoran valinnanvapauden palvelujen rahoitusta seuraavasti: “Palveluiden tuottajat saavat listautuneiden asiakkai-
den miirddn ja tarvittaessa asiakkaan hyvinvointiriskiin perustuvan kiintedn korvauksen, jota tiydennetian hoi-
don ja palvelun onnistuneisuuden perusteella maksettavilla kannustimilla ja heikkoihin tuloksiin Hittyvilld sankti-
oilla.”

Timin kaltainen kapitaatioperusteinen rahoitusmalli voi vaikuttaa teoriassa hyvaltd, mutta sen toteuttaminen on
kdytdnnossi vaikeaa. On ongelmallista maritelld niin sanottu asiakaskohtainen hyvinvointiriski ja onnistumisen
perusteella annettavat kannustimet. Asiakaskohtaisen hyvinvointiriskin arvioin ja maétittelyn epionnistuttua,
palvelutuottajalle voi syntyi kannustin valikoida asiakkaansa. Tuottajille voi olla taloudellisesti kannattavampaa
saada listoilleen sellaisia asiakkaita, jotka kivttivit perustason sote-palveluja mahdollisimman vihin.

Perustuslain 15 §:ssi sdddetdin omaisuudensuojasta. IKuntiin mainittua pykéldi ei sovelleta. Sita vastoin perustus-
lain 121 §issé suojattu kuntien itsehallinto suojaa myds kuntien oikeutta omaisuuteen erityisesti silloin, kun kunta
on kiyttanyt verotuksella kerittyjd veronmaksajien rahoja kiinteistéjen ja omaisuuden hankkimiseen ja kartutta-
miseen. Rautalammin kunta katsoo, ettd kuntien tulce saada tiysimairiinen korvaus maakunnalle tai valtiolle
luovuttamistaan sote-kiinteistoista. Kiinteistdjen vuokraaminen kunnalta maakunnalle tai valtolle 3+1 vuodeksi
on kestamaton meﬁettely perustuslain nikékulmasta. Kunnan tulec saada taysi korvaus niistd omistamistaan kiin-
teistdistd, jotka maakunta- ja sote-uudistuksessa jidvit kunnassa kiiyttimatta tai tyhjaksi.

10. Valinnanvapauden toimeenpanolle on varattava riittdvi siittymiaika

Markkinotden avautuminen suoran valinnan sote-keskuksille ja suunhoidon yksikéille sekid asiakassetelin ja henki-
l6kohtaisen budjetin kiyttdonotto yhtiaikaisesti 1.1.2019 muodostavat suuren riskin palvelujen jatkuvuudelle
silloin, jos kunnat ja kaupungit eivit tee tai kykene tekemiin ennen 1.1.2019 palvelusopimuksia yksityisten tai:
kolmannen scktorin toimijoiden kanssa suoran valinnan piiriin kuuluvista yhtiditettavistd perustasoon kuuluvista
sosiaali- ja terveydenhuollon ja suunhoidon perustason palveluista. Rautalammin kunta katsoo, ettd sopimusten
tekemiseen kunnille tulee taata riittavé siirtymaaika eli 31.12.2018 saakka ilman rajoituksia.

11. Koko sosiaalitoimi on jitettdvi sote-uudistuksen ulkopuolelle ja sote-uudistukseen on edettivi vai-
heittain neuvotellen kuntien ja maakuntien kanssa

Maakuntalakiluonnoksessa oleva neuvottelumenettely valtuustokausittain on taysin riittamaton ajanjakso kuntien
ja kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamisnikokulmasta kiydi demokraattisia keskusteluja sote-tydnjaosta maa-
kunnassa. Mahdollisen uudistuksen jilkeen sita tulisi kiydd joka hetl.

Rautalammin kunta katsoo, ettd kuntien ja kaupunkien sosiaalitoimi tulec jittdd sote-uudistuksen ulkopuolelle ja
ensi vatheessa toteuttaa yliopistollisen sairaanhoidon ja tutkimuksen, erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuol-

lon integraatio. Siirtymaaikaa tulisi sosiaalitoimen osalta jatkaa vuoteen 2023 saakka.
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