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Laurea ammattikorkeakoulu (jaljempana Laurea) suhtautuu myonteisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon kansalaisten valinnanvapauden lisaamiseen ja talta osin
palvelujarjestelman kehittamiseen. Valinnanvapauden uskotaan edistavan
kansalaisten asemaa seka vahvistavan naiden oikeuksia. Valinnanvapauden, ja sita
kautta syntyvat eri toimijoiden valisen kilpailun, uskotaan parantavan seka
palveluiden laatua etta saatavuutta. Tarkeaa on, etta lain valmistelussa huomioidaan
alueelliset eroavaisuudet ja nostetaan esiin korostetusti kansalaisten tasavertaisuus
tarjottavien palveluiden suhteen.

Valinnanvapauslainsaadannon eteneminen nykyisen esityksen pohjalta lisaa riskia
kansalaisten eriarvoistumiseen ja voi johtaa jopa hallitsemattomaan tilanteeseen.
Laurea katsoo, etta olisi SOTE- ja maakuntauudistuksen kokonaisedun mukaista
porrastaa valinnanvapauden kayttoonottoa. Valinnanvapauslainsaadanto muuttaa
toimintaymparistoa rajusti markkinaehtoistumisen kautta ja Laurea haluaa omalta
osaltaan olla varmistamassa sita, etta SOTE ammattilaiset ovat valmiita kohtaamaan
syntyvan tilanteen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen
kunnilta ja kuntayhtymilta maakunnille on jo sinansa iso ja merkittava muutos.

Laurea toteaa, etta lausunnolle lahetetty lakiluonnos on monella tapaa puutteellinen,
mika heikentaa valmisteilla olevan valinnanvapauslainsaadannon kokonaisvaikutusten
arviointia niin SOTE ammattilaisten kuin kansalaisten nakokulmista. Lainsaadannon
kaytannon implementaatio jaa tulevien maakuntien vastuulle, ja johtuen SOTE- ja
maakuntauudistuksen hyvin erilaisesta valmistelutavasta ja - aikataulusta eri
maakunnissa, palveluiden tuottajille mahdollisesti asetettavat toiminnan reunaehdot
ja edellytykset jattavat paljon avoimia kysymyksia.

Laurea toimii Uudenmaan alueella usean koulutus- ja aluepalveluyksikon (kampus)
voimin ja on jo nyt huolissaan Uudenmaan reuna- ja haja-asutusalueista ja siella
tarjottavista palveluista. Valinnanvapauden toteutumisen lahtokohtana on, etta
kansalaisilla olisi realistiset mahdollisuudet tehda valintoja kohtuullisella etaisyydella
joko asuin- ja/tai tyopaikasta riippuen. Kohtuullisen etaisyyden vaade korostuu
erityisesti ikaihmisten kohdalla. Laurea uskoo, etta nyt ehdotettu valinnanvapausmalli
tuottaa valinnanvapauden mahdollisuuden kuitenkin vain suurempiin kunta- ja
kaupunkikeskuksiin, mika nahdaan kansalaisia eriarvoistavana tekijana. Jotta aitoa
valinnanvapautta syntyy, tulee valinnanvapauden piiriin otettavat palvelut
lahtokohtaisesti maaritella jopa lainsaadannon tasolla. Valinnanvapauslainsaadanto
ja - malli ovat monimutkainen kokonaisuus, mika heikentaa sen toteutumisen
edellytyksia. Laurea on erityisen huolissaan kansalaisista, joilla on keskimaaraista
heikommat edellytykset tehda itseaan koskevia valintoja. Tata ennakoimaan tarvitaan
uudenlaista osaamista seka palvelu- ja toimintakulttuurin muutosta.
Koulutusorganisaatioilla on tassa merkittava rooli.
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Monimutkainen lainsaadanto ja toimintamalli asettavat suuria haasteita SOTE -
ammattilaisille niin palveluiden jarjestamis- kuin tuottamispuolella. Valinnanvapaus
asettaa uusia haasteita toiminnan ohjaukselle ja valvonnalle. Tehtavien hoitaminen
edellyttaa uudenlaista organisaatioiden toimintaan liittyvaa osaamista ja johtamista.
Johtamisesta tulee poikkeuksellisen vaikeaa, varsinkin, jos lakiluonnoksen mukaiseen
valinnanvapausjarjestelmaan siirrytaan samanaikaisesti maakunta- ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamislakien toimeenpanojen kanssa. Muutos synnyttaa
erilaisia koulutustarpeita niin ammattilaisten taydennyskoulutuksen kuin tutkintoon
johtavan koulutuksen osalta. Laurea esittaa huolensa siita, etta koulutusorganisaatiot
pystyvat vastaamaan tahan muuttuneeseen tilanteeseen ja etta koulutusten sisallot
saadaan vastaamaan nyt syntyvia osaamistarpeita.

SOTE - uudistuksessa tarkeimpana toiminnallisena tavoitteena on vahva sosiaali- ja
terveyspalveluiden integraatio. Lakiluonnoksessa jaa epaselvaksi se, miten tahan
paastaan. Laurea toteaa, etta lakiluonnoksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden
keskinainen suhde jaa epaselvaksi ja vaatii tarkennuksia. Lakiesityksessa puhutaan
palveluohjauksesta ja koordinoinnista, eri toimijoiden roolia suhteessa naihin tulee
tasmentaa.

SOTE - uudistuksessa ja kansalaisten valinnanvapaudessa digitalisaatio ja e-palvelut
ovat korostetusti esilla. Jotta valinnanvapaus voisi lahtokohtaisesti onnistua eri
toimijoiden yhteistyona, vaatii se paitsi uutta osaamista myos toimivia ja
yhteensopivia tietoteknisia ratkaisuja. Laurea esittaa huolensa siita, etta onko naissa
tapahtunut kehitys ja osaaminen silla tasolla, etta ilman esimerkiksi tietoturvariskeja
voidaan siirtya tiedon liikkumiseen eri toimijoiden valilla.

Kansalaisten valinnanvapauden mahdollistaminen lisaa tarvetta toteuttavan
rahoitusmallin yksityiskohtaisempaan kuvaukseen lainsaadannon tasolla. Laurea on
huolissaan siita, etta esitetyn rahoitusmallin ja siihen liittyvien erilaisten
maksukaytanteiden realisoituminen vaatii sellaisia jarjestelyja, joihin ei olla viela
valmiita kaytannon tasolla. Rahoitusmallin testaaminen vaatisi mallin
yhteiskehittamista eri toimijoiden kanssa, jotta parhaat kaytanteet saataisiin esiin ja
toisaalta esiin nousevat ongelmat voitaisiin ratkaista ennen mallin laajamittaista
kayttoonottoa. SOTE markkinaehtoistuminen synnyttaa myos uusia tuotteita ja
palveluita, esimerkiksi vakuutustuotteita. Maksukykyisten ja - halukkaiden
kansalaisten roolia ja asemaa tulisi pohtia valinnanvapauslainsaadannon tasolla
tarkemmin. Miten kansalaisten sosioekonominen tausta huomioidaan rahoitusmallissa?

SOTE markkinaehtoistumisen valinnanvapauslainsaadannon kautta uskotaan lisaavan
palveluiden tuottajien ja tuotantoyksikoiden (toimipisteiden) maaraa ja palvelujen
tarjontaa seka parantamaan palvelujen saatavuutta ja asiakkaiden kokemaa laatua.
Se, millaiseksi ja kuinka nopeaksi kehitys eri maakunnissa tulee, riippuu maakuntien
jarjestamis- ja hankintaosaamisesta seka kansalaisille suunnatusta palveluohjauksen
maarasta ja laadusta. Laurea toteaa, etta tassa suhteessa maakunnat tulevat
poikkeamaan toisistaan ja tilanne voi synnyttaa kilpailua jopa maakuntien valille.
Kansalaisten valinnanvapauden voidaan odottaa edistavan SOTE palveluiden
innovatiivista kehittamista ja uusiutumista. Laadukkaiden palvelujen kehittaminen
edellyttaa yhteiskehittamista ja palvelujen ja palvelukokonaisuuksien
jarjestelmallista seurantaa ja ohjausta. Laurea on huolissaan siita, etta onko
esimerkiksi korkeakouluja osallistettu riittavalla laajuudella lainsaadannon
implementaation vaikutusten arviointiin ja maakunnalliseen valmistelutyohon.
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Laurea haluaa nostaa myos esille kuntien uuden roolin SOTE- ja maakuntauudistuksen
jalkeisessa Suomessa. Terveyserojen kaventamista ja hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista ajatellen on epavarmaa, missa maarin nyt esitetty valinnanvapauden
mahdollistava malli toteuttaa naita pyrkimyksia. Laurea toivoo, etta palvelujen
tuottajiin kohdistetaan vaatimus tehda toiminta-alueellaan yhteistyota maakunnan ja
kuntien kanssa myos hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Myos
yhteiskuntavastuukysymysten sisallyttaminen lainsaadantoon nahdaan tarpeellisena.

Yhteenvetona todettakoon, etta Laurea suhtautuu kansalaisten valinnanvapauden
lisaamiseen SOTE - palveluissa myonteisesti, mutta pitaa nyt esitettya aikataulua
lakiesityksen puutteet huomioiden liian kireana. Kansalaisten valinnanvapauden
mahdollisuus ja siihen kiinteasti liittyva SOTE markkinaehtoistuminen ja sita kautta
tapahtuva toimintaympariston muutos synnyttaa uusia osaamisvaateita. Laurea haluaa
omalta osaltaan olla varmistamissa sita, etta tuotettavat SOTE tutkinnot vastaavat
naihin osaamistarpeisiin ja esittaa siksi hallitumpaa ja porrastettua valinnanvapauden
kayttoonottoa.
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