KOKKOLAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA
Kaupunginhallitus § 158 20.03.2017

Kaupunginhallitus
Laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kaupunginhallitus § 141

Paatos Kaupunginhalliitus totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Poytédkirjan tarkastus
Kaupunginhallitus § 142

Paatds Kaupunginhallitus valitsi pdytékirjan tarkastajiksi Reino Herlevin ja
Sirpa Orjalan, varalle Anneli Palosaaren.

Lausunto valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
107/05.00/2017

KH § 158

Valmistelijat: vs. kaupunginjohtaja Stina Mattila ja hallintojohtaja Ben
Weizmann

Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, Soite,
hallitus 6.3.2017 § 31

Sosiaali- ja terveysministerié pyytda kuntayhtymilta, muilta
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen tuottajilta sekd muilta
jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot liitteena olevasta
luonnoksesta valinnanvapauslainsdadannésta annettavaksi
hallituksen esitykseksi.

My&s muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa asiassa
lausuntonsa.

Paaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman seka
hallituksen erikseen tekemien linjausten mukaan Suomessa
toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus. Osana uudistusta
valmistellaan lainsdadéantd asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Lausuntopyynnén kohteena olevalla
hallituksen esityksella on tarkoitus edistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palvelun
tuottaja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua seka vahvistaa
palvelujarjestelméan kannusteita kustannus vaikuttavaan toimintaan
ja jatkuvaan kehittdmiseen. Lakia sovelletaan maakunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvaan sosiaali- ja terveyden huoltoon.



KOKKOLAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus

§ 158 20.03.2017

Jatkovalmistelussa lakiluonnosta tdydennetdén ja tarkennetaan
maakunnan ohjaus- ja seurantajérjestelméaéa koskevien seka
tuottajien oikeuksien ja velvoitteiden tdsmentamiseksi erityisesti
asiakas- ja maksusetelijarjestelmassa. Saanndksien tarkentamisella
pyritdan siihen, ettd maakunnalla on riittavéat keinot turvata sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut yhdenvertaisella tavalla ja laissa ja
muussa valtakunnallisessa ohjauksessa huolehditaan maakuntien
toimivan valtakunnallisesti riittdvan yhtenaiselld tavalla. Lisaksi
tarkentamisella turvataan asiakkaan oikeusturva sekéa selkeytetdan
palvelutuottajien asemaa. Tarkennukset valmistellaan
lausuntokierroksen aikana lausuntopalautteen pohjalta.

Valinnanvapauslainsdadanta on valmisteltu maakunta- ja
sote-uudistukseen liittyen. Sote- ja maakuntauudistuksessa lisaksi
lakiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta laaditaan
saannodksia palvelun tuottamista koskevista olennaisista
vaatimuksista. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuottajia
koskeva lakiesitys annetaan uudelleen lausunnolle. N&ita
sdadddsehdotuksia koskevat lausuntopyynnét annetaan helmikuussa
2017. Valinnanvapauslainsaadantéén liittyen potilaslakiin ja
sosiaalihuollon asiakaslakiin esitetaan lisattavaksi uudet sdannckset
tuetusta paatdksenteosta. Osana sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta yksinkertaistetaan my&s rahoitusjarjestelmaa.
Monikanavarahoituksen yksinkertaistamisesta laaditaan hallituksen
esitys vuoden 2017 aikana.

Lausunto annetaan séhkdisella kyselylomakkeella, jossa on
kohdennettu ja kysymyksié luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
Kyselyn vastauksia on mahdollisuus perustella, mink& lisdksi
kyselyssa on mahdollisuus vapaamuotoiseen kommentointiin ja
yksildityihin sdadésmuutosehdotuksiin.

Lausuntopyyntd seké lausuntopyynt6a koskeva aineisto on
oheismateriaalina.

Lausunto tulee jattaa sosiaali- ja terveysministeriélle 28.3.2017 klo
16.15 mennessa. Annetut vastaukset ovat julkisia.

Lausuntoluonnos (oheismateriaalina) on vaimisteltu
toimitusjohtajanjohdolla virkamiesty6na.

Toimitusjohtajan esitys:

Hallitus paattda merkita tiedoksi toimitusjohtajan kokouksessa
esitteleman lausuntoluonnoksen Soiten antamaksi lausunnoksi
valinnanvapauslainsdadantéa koskevasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Hallitus kdy keskustelua esiteltavan lausuntoluonnoksen
pohjalta seké ohjeistaa sen jatkovalmistelussa. Lausunto tuodaan
hallituksen kasiteltavéksi ja paatéksentekoa varten seuraavassa
hallituksessa.
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Kaupunginhallitus

§ 158 20.03.2017

Vs. kaupunginjohtaja

Kasittely

P&atos

Tarkastettu

Paatos:

Toimitusjohtaja teki kokouksessa muutetun paatdsesityksen siten,
ettd luonnoksena esitelty lausunto hyvaksytaan tédssa kokouksessa
ja lausunto annetaan ministeriélle kuntayhtyman virallisena
lausuntona liitteen mukaisessa muodossa.

Hallitus paatti yksimielisesti hyvaksya toimitusjohtajan muutetun
paatdsesityksen.

Kokkolan kaupunginhallitus 20.3.2017:

Oheismateriaalina Soiten lausunto seka Kuntaliiton tiedote
Kaupunginhallitus kdy asiassa lahetekeskustelun.

Keskustelun jalkeen vs. kaupunginjohtaja muutti paatésesitysta
siten, ettd kaupunginhallitus paattdé yhtya Soiten lausuntoon.
Kaupunginhallitus hyvéksyi esityksen yksimielisesti.

Kaupunginhallitus paatti yhtya Soiten lausuntoon.

VEIKKO LAITILA BEN WEIZMANN
Veikko Laitila Ben Weizmann
puheenjohtaja sihteeri

REINO HERLEVI SIRPA ORJALA
Reino Herlevi Sirpa Orjala

Todistan péytékirjanotteen oikeaksi ja ettd pdytékirja on
tarkastuksen jalkeen sdadetylla tavalla ndhtavana
kaupunginkansliassa 28.3.2017 klo 9.00 - 15.00.

Leena Hein
hallintosiht
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Lausuntopyyntokysely 31.01.2017

Ohjeet:

Sihkoisessi kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava
-painikkeita. Kysely on mahdollista lihettds vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa
kysymyksistd on merkitty pakollisiksi. Mahdolliset kysymyksiin annetut perustelut huomioidaan
vastauksia analysoitaessa. Kyselyssd on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille
kommenteille. Vastauksia on mahdollista muokata ennen kyselylomakkeen ldhettdmisti. Kyselyn
voi tarvittaessa keskeyttdi painamalla Keskeyté-painiketta ja jatkaa vastaamista myShemmin.
Keskeyti-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn.
Sivulla voi myds ldhettés linkin sihkdpostiisi. Viimeisen kysymyksen lopussa on
Yhteenveto-painike, josta padset tarkastelemaan laatimiasi vastauksia. Yhteenvetosivulta padset
muokkaamaan (Muokkaa vastauksia -painike) ja tulostamaan (Tulosta-painike) kyselyn. Tédmén
jélkeen kysely pitdd vield lahettad.

Vastauksien lihetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen yhteenvetosivun
lopussa olevaa Valmis-painiketta. Lihettdmisen jilkeen kyselyvastausta ei ole endd mahdollista
tdydentdd tai muokata.

Tami on kyselyn tekstitiedostoversio, jota voi kiyttdd lausuntopyynnon kisittelyn helpottamiseksi.
Toimielimen kisittelyssd voidaan noudattaa esimerkiksi menettelyd, jossa lausuntoa tydstetién
tekstitiedostomuotoisena ja kisittelyn lopuksi tekstitiedostoon laaditut vastaukset syStetidén
kyselyyn.

Sihkoisen kyselyn Internet-osoite: https://www.webropolsurveys.com/S/392351745CE21 196.par

Lisitietoja lausuntopyynndsté antavat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, p.0295163012, s-posti tuomas.poysti@stm.fi
Osastopiillikkd, ylijohtaja, Outi Antila, p. 02951 63164, s-posti outi.antila@stm.fi
Osastopiillikkd, ylijohtaja Kirsi Varhila, p. 02951 63338, s-posti kirsi.varhila@stm.fi
Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen, p. 0295163092, s- posti pirjo.kainulainen@stm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvit kysymykset:

Osastosihteeri Jenni Rantalainen, p. 02951 63003, s-posti jenni.rantalainen@stm.fi
Projektisihteeri Jaana Aho, p. 02951 63395, s-posti jaana.aho@stm.fi

TAUSTATIEDOT
Vastaajatahon virallinen nimi
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyméi Soite

Vastauksen kirjanneen henkildn nimi



Vastauksen vastuuhenkildn yhteystiedot
Lausuntopyynnon kisittelypdivamiira toimielimessd
Toimielimen nimi

Onko vastaaja*

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymai tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtymi tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto

yksityinen palveluntuottaja

joku muu

Kysymykset

Kysymyksii uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vieston terveys- ja
hyvinvointieroja sek hillitd palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029
mennessi.

1. Voidaanko uudistuksella kaventaa vieston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta?

a. kylld

b. kylld pagdosin
c. ei pidosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Suomalaisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelmin ongelmana on ollut asteittainen
peruspalveluiden rapautuminen sekd suuret alueelliset erot ammattitaitoisen tydvoiman
saatavuudessa, erot kuntien taloudellisessa sote-palveluiden kantokyvyssd ja osittain em. syistd
aiheutuen  sosiaali- ja  terveyspalveluiden  laadussa  ja  saatavuudessa.  Lisiksi
tySterveyshuoltopalveluiden eriytyminen muusta sote-palveluiden jirjestimisesti ja tuottamisesta
on osaltaan lisénnyt viestoryhmien vilisid terveys- ja hyvinvointieroja.

Valinnanvapauslainséddannolla pyritidn parantamaan palveluiden laatua ja saatavuutta seki
kilpailun ~ kautta ~ myds  tehostamaan  julkisen  palvelutuotannon  tehokkuutta  ja
kustannusvaikuttavuutta. Valitettavasti valinnanvapauslainsdddintd ei mitd todennikdisimmin



kykene korjaamaan sote-palveluiden kysynnin ja tarjonnan epésuhtaa tasaisesti koko Suomessa,
vaan palvelutarjonta syrjiseuduilla voi jddd4d huomattavan suppeaksi johtaen edelleen terveys- ja
hyvinvointierojen kasvuun ja epitasaiseen palveluiden saatavuuteen. Lisdksi valmisteltu
valinnanvapausmalli on tuetusta pddtoksenteosta huolimatta haasteellinen monille viestéryhmille,
heikommassa asemassa oleville ja paljon sote-palveluita kéyttaville.

Ennaltaehkiisyyn panostaminen on yksi parhaista keinoista kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja.
Valinnanvapauslainsddddnndn kautta synnytettivd malli ja suoran valinnan sote-palveluiden
ansaintalogiikka ei kannusta riittivilld tavalla ennaltachkédisyyn panostamiseen.

2. Edistiiko uudistus tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia omiin
palveluihin?

a. kylla

b. kyll& pégosin
c. ei pddosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Itsenidiseen pddtoksentekoon ja monituottajamallin etuja hyddyntdméidn kykenevien kansalaisten
osalta uudistus edistdd vaikutusmahdollisuuksia omiin palveluihin, mikili alueella on riittévésti
palvelutarjontaa ja valinnanmahdollisuuksia.

3. Antaako uudistus asiakkaalle riittivit mahdollisuudet hakeutua asiakkaan omaan tilanteeseen
sopivaan palveluun?

a. kylld

b. kylld pédosin
c: ei pddosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauden mahdollisuudet ovat pitkilti kiinni markkinoiden toimivuudesta ja tavoitellun
monituottajamallin toteutumisesta. Tiukka sote-menojen kehys ja raamibudjetti voi aiheuttaa
maakunnalle paineita m#drittdd kapitaatioon perustuva sote-keskuksen kustannus (80%
kapitaatiolla, vvl §51) wvarsin matalaksi, jolloin monituottajamalli ei kéytdnndssd toimi.
Maakuntauudistuksella ja sote-palveluiden jérjestimisvastuun siirtdmiselld 18 maakunnalle
tavoitellaan sote-menojen kasvun taittamista v. 2030 mennessd 3 mrd eurolla. Suun
terveydenhuollon palvelut ovat tulossa suoran valinnan piiriin. Suun terveydenhuollossa
nykytilanteessa suuri osa aikuisviestosté kiyttdd yksityisid suun terveydenhuollon palveluita ja suun
terveydenhuollon kustannuksiin kohdistuu suoran valinnan mallin myotd merkittdvd kasvupaine.
Titd voitaneen kompensoida ainoastaan asiakasmaksuja nostamalla, jolloin kdytdnnossd erityisesti
vihidvaraisemman vieston osan mahdollisuudet hakeutua tarvitsemiensa palveluiden piiriin jopa
vaikeutuvat lisddntyvéstd valinnanvapaudesta huolimatta.



4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko uudistuksessa asiakkaan
mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yhteensovitettuja palveluita?

a. kylla

b. kylld pidosin
c. ei padosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

29.5.2015 julkaistun hallitusohjelman mukaan kymmenen vuoden tavoitteeksi on asetettu sosiaali-
ja terveydenhuollossa painopisteen siirtiminen ennaltachkdisyyn. Edelleen tavoitteena on
hoitoketjujen sujuvuus, henkiloston hyvinvointi ja tietojérjestelmien toimivuus. Kéytdnndssi
valinnanvapausmalli ja pyrkimys laajaan monituottajamalliin on syrjdyttdméssé tavoitteen sosiaali-
ja terveydenhuollon integraatiosta ja hoitoketjujen sujuvuudesta.

Laaja-alaisesti sote-palveluiden tarpeessa olevan kansalaisen kohdalla palveluiden tuottamisvastuu
jakautuu monelle eri toimijalle sote-keskuksen, suun terveydenhuollon yksikén ja maakunnan
liikelaitoksen kesken. Palveluiden yhteensovittaminen ja kokonaiskoordinaatio on haastava
monituottajamallissa esimerkiksi verrattuna Keski-Pohjanmaalla toimivaan tdysin palvelut yhteen
integroivaan palvelujérjestelméin (Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymi Soite)
verrattuna. Jarjestédjélle asetettua tehtdvida huolehtia palveluintegraatiosta seki tiedon liikkuvuudesta
palvelutuottajien vililla voi kiiytdnndssd olla hyvin haastavaa tai ldhes mahdotonta toteuttaa.

Lisdksi valinnanvapauslain 51§ mukaisen kiintedn korvauksen ohella enintddn 20% osuudella
mdiriteltivien kannustavuuselementtien rakentaminen siten, ettd suoran valinnan sote-keskuksella
olisi aito intressi hoitaa laaja-alaisia palvelutarpeita omaavaa asiakasta/potilasta mahdollisimman
pitkélle ja mahdollisimman paljon terveys- ja hyvinvointihydtyd tuottaen, tulee olemaan haastavaa.
On vaarana, ettd sote-keskuksen kannattavuuden turvaamiseksi palveluiden tuotantovastuuta
siirretdédn epétarkoituksenmukaisesti maakunnan liikelaitokselle.

5. Antaako uudistus riittiévit edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillinnéin
tavoite?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Suun terveydenhuollossa merkittivd osa nykyisin kela-korvauksen turvin yksityisid suun
terveydenhuollon palveluita kédyttdvistd tulee siirtymédn suoran valinnan suun terveydenhuollon
yksikdiden palveluiden ja maakunnan rahoittamien palveluiden piiriin. Tdmi nostaa yhteiskunnan
kokonaiskustannuksia, ellei suun terveydenhuollon asiakasmaksuja koroteta merkittavisti.

Valinnanvapauslain 24§ mukaan maakunnalla on velvollisuus ottaa kadyttoon henkilskohtainen
budjetti vanhuspalvelulain, vammaispalvelulain ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) mukaisissa muissa kuin suoran valinnan palveluihin kuuluvissa sosiaali- ja



terveyspalveluissa. Henkilokohtaisella budjetilla tuotettavissa palveluissa riskind on, ettd
palvelutuottajan ansaintalogiikka kannustaa lisddméén asiakkaan palvelutarpeita ja siirtiméin
asiakkaan seuraavan palvelutarvearvioinnin yhteydessd raskaammalle hoidon portaalle ja
suuremman henkildkohtaisen budjetin piiriin, kun tavoitteena yhteiskunnassa pitdisi olla
piinvastainen kehitys — asiakkaan/potilaan omien voimavarojen tukeminen, itsendisen eldmén ja
parjdidmisen edellytysten luominen/tukeminen.

Valinnanvapauslain 21§ mukaan maakunta p#ittdd ne muut kuin suoran valinnan palveluihin
kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut, joiden jirjestimisessd on kdytettdva asiakassetelid. Maakunnan
on kiytettidvi palvelujen jirjestimisessi asiakassetelid riittdvéssd médrin sen varmistamiseksi, ettd
muissa Kuin suoran valinnan palveluissa toteutuu asiakkaan valinnanvapaus. Linjausten mukaan
15% erityistason palveluista tulisi tuottaa asiakassetelilld ja asiakassetelin piiriin kuuluvat palvelut
tulee yhtidittdd. Kyseinen linjaus vaarantaa useiden pdivystivien sairaaloiden pdivystévien
erikoisalojen suorituskyvyn tai johtaa p#idllekkiiseen resursointiin ja lisdéntyviin yhteiskunnan
kustannuksiin. Ki#ytdnndssd ainakaan pienemmissd ja keskisuurissa keskussairaaloissa ei
asiakassetelii voida ottaa kdyttdon pdivystdvilli erikoisaloilla ilman piivystdvien erikoisalojen
piivystdmisen edellyttimin ladkarimairan epétarkoituksenmukaista pienentdmista.

Lisidksi monituottajamallin hallinta ja sote-jirjestdjdn ja tuottajan eriyttdminen lisdd hallinnollisia
kustannuksia aiheuttaen lisdhaasteen kustannusten kasvun hillinnélle.

6. Toteutuuko demokratia esityksessi riittévilld tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta
voisi vahvistaa?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei pidosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapausmalli on haaste demokratian kannalta. Demokratian toimivuuden turvaamiseksi
sote-palveluiden jdrjestimistaho on resursoitava hyvin, jotta maakuntastrategian osana sote-strategia
saadaan riittiviin konkreettiseksi ja yksityiskohtaiseksi ohjaamaan palvelutuotantoa ja sirpaleista
monituottajajirjestelmid. Liséksi palvelutuottajien hyvdksymiskriteerit ovat jérjestelmén
toimivuuden kannalta erittiin merkittdvid ja palvelutuottajien kanssa laadittavat sopimukset on
tehtidvd hyvin yksityiskohtaiseksi, jotta maakuntavaltuuston, - hallituksen ja sote-jérjestdjdn ohjaava
vaikutus saadaan demokratian nikokulmasta riittdviksi. Epdselvdd on, saako maakunta
maakuntastrategiassaan ja siihen liittyviissd sote-strategiassa mm. madrittdd yksityiskohtaisesti
palveluverkon ja siihen liittyvéin palvelutason vai voivatko yksityiset sote-keskusten palveluja
tuottavat toimijat médritelld toimintayksikkonsd laajuuden ja palveluverkkonsa kuinka vapaasti.
Maakunnan strategiassa ja sote-strategiassa pitdd voida médritelld hoito- ja palveluketjujen ohella
myds palveluverkko ja siihen liittyvdt palvelutasopiitokset. Kéytinndssd ehdotetussa mallissa
johtokunnan alla toimiva liikelaitos on myds varsin itsendinen toimija ja sen ohjaus tapahtuu myds
pédasiassa sote-strategian kautta.



7. Edistddko uudistus toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinnovaatioiden kiyttéénottoa,
milléd voidaan varautua tulevaisuuden haasteisiin?

a. kylld

b. kylla pddosin
C. ei pddosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapausmalli haastaa nykyiset, liikkeenluovutuksella vuonna 2019 maakunnille siirtyvit
sote-toimijat ja niiden toimintatavat. Valinnanvapausmalli luo painetta kehittidd palvelujirjestelméis
asiakaslahtoisesti organisaatiolghtdisen tarkastelun sijaan ja valinnanvapauden myotd Kiristyvi
kilpailu luo painetta kehittdd uusia palvelumuotoja ja —innovaatioita.

Kysymyvksii lakiluonnoksen yksityiskohdista

8. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvussa séidettiisiin
asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalveluista.

8a. Ovatko sddnnokset suoran valinnan palveluista riittdvin selkeitd siltd osin, mitkd palvelut
kuuluvat yhtiditettivien valinnanvapauspalveluiden piiriin ja mitké kuuluvat maakunnan
liikelaitoksen tuottamiin palveluihin?

a. kylla

b. kylld pddosin
c. ei padosin

d. ei

€. ei kantaa

Jos ei, miten olisi tarkoituksenmukaista miéritelld ne perusteet, joilla maakunnat méirittelevit
tarkemmin sote-keskuksissa tuotettavat perustason ja laajennetun perustason palvelut?

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain 15§ mukaan suoran valinnan palveluiden tuottajan vastuulle kuuluvat yleisten
oireiden toteaminen ja oireen mukainen hoito, yleisten sairauksien lddketieteellinen tutkimus,
taudinmadritys ja hoito sekd tavanomaisimpien pitkdaikaissairauksien toteaminen ja hoito.
Kéytdnndn ongelmaksi voi muodostua triage eli hoidon kiireellisyyden méérittiminen.
Pdivystyksellisten palveluiden tuottaminen on jddmissd maakunnan liikelaitosten vastuulle.
Péivystyksellisten liikelaitoksen vastuulle kuuluvien palveluiden ja nk. puolikiireellisten
potilastapauksien rajan midrittdminen tulee olemaan tirkedd ja haastavaa. Muutoin vaarana on
kiireellisen hoidon tarpeessa olevan potilaan hoitovastuun epéselvyys liikelaitoksen
péivystysyksikon/pdivystysyksikoiden ja sote-keskuksen vililla.

Edelleen valinnanvapauslain 15§ mukaan laajennettuun perustasoon kuuluvat maakunnan
midrittelemien palvelukokonaisuuksien ja asiakkaiden palveluketjujen mukaisesti sosiaali- ja



terveydenhuollon ammattihenkildiden konsultaatiot ja avovastaanottopalvelut. Em. tarkoitetaan lain
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan mm. eri kliinisten erikoisalojen
erikoislddkirikonsultaatioita ja  mahdollisesti ~ avovastaanottopalveluita. ~ Muiden  kuin
yleislddketieteen erikoisalan erikoisldédkdrikonsultaatioita pitdisi siis tarjota sote-keskusten
laajennetun perustason palveluiden osana viimeistdin vuoden 2021 alusta. Toisaalta
erikoissairaanhoidossa  tulisi ottaa  kdyttéén myds asiakasseteli. Erikoissairaanhoidon
palvelutuotanto uhkaa sirpaloitua julkisoikeudellisten liikelaitosten tuottamien palveluiden,
sote-keskusten laajennetun perustason palveluiden ja asiakassetelilld tuotettavien palveluiden
kesken.

Laajennetun perustason vaiheessa palvelut rahoitetaan edelleen valinnanvapausmallin mukaisella
kapitaatiomallilla. Kdytannossd sote-keskuksen palvelutuottajan pitdé rahoittaa konsultaatiopalvelut
maakunnan piittiman rahoituksen mukaisesta potilas-/asiakaskohtaisesta kapitaatiosta. Uhkana on
tarpeeseen nihden liian niukka konsultaatiopalveluiden kéyttd toiminnan liiketaloudellisen
kannattavuuden turvaamiseksi. Edelld kuvattu taloudellinen toiminnan insentiivi voi ohjata
epitarkoituksenmukaiseen potilasohjaukseen liikelaitoksen palveluiden piiriin tai potilaan
jdfimiseen ilman asianmukaisia palveluita ja ongelmien kumuloitumiseen.

Laajennetussa perustasossa asiakkaan tilapdisesti ja lyhytaikaisesti tarvitsemat sosiaalihuoltolain 14
§:n 1 momentin mukaiset palvelut ja ndiden tuottamisen velvollisuus kuuluu palveluntuottajalle.
Sosiaalihuoltolain 14 § Kirjaus sisdltdd laajan palvelukokonaisuuden. Téssd yhteydessid
valinnanvapauslainsddddntd jéttdd osin avoimeksi médritelman siitd, mitkd palvelut tulee siséllyttdd
“tilapdisiin ja lyhytaikaisiin” tuotettaviin ja kapitaatiohinnalla kustannettaviin palveluihin. On riski,
etti tissd yhteydessd asiakas siirretddn liikelaitoksen palveluiden piiriin ja laajan palveluarvioinnin
piiriin. Kun tilapdisten ja lyhytaikaisten palveluiden piiriin ei ohjauduta ajoissa, on riski, ettd
asiakkaan toimintakyky laskee siten, ettd asiakas joutuu raskaampien palveluiden tarpeeseen.

8b. Turvaako maksusetelijirjestelmi maakunnalle riittidvit ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jérjestdmisvastuun kannon nikkulmasta?

a. kylla

b. kylla pédosin
c. ei piddosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain 17§ mukainen suoran valinnan sote-keskuksen palveluiden alihankkijana
toimiva maksuseteli-yrittdjd on jdrjestimisvastuun kannalta katsottuna hankalasti ohjattavissa.
Maakunnan médrittimien suoran valinnan sote-keskusten palvelutuottajien kriteereissd ja
sote-keskusten kanssa solmittavissa sopimuksissa pitdisi osata ottaa huomioon myds alihankkijana
toimivan maksuseteli-yrittdjin ohjaus, joka tapahtuu wvilillisesti listautuneesta potilaasta
kokonaisvastuussa  olevan  sote-keskuksen kautta. Merkittdivd vastuu on  nykyisen
palveluseteli-menettelyn tavoin silli, miten médritelldsin palveluntuottajalain 10 §:n mukaisen
rekisterin listautumismenettelyn kriteerit ja miten niitd voidaan valvoa. Uudessa tilanteessa tdhin
syntyy vilillinen valvonta —mahdollisuus.

8c. Onko maksusetelijirjestelmiissd sote-keskuksen oikeuksista ja velvollisuuksista sésidetty
tarkoituksenmukaisesti?



a. kylld

b. kylld padosin
c. ei padosin

d. ei

c. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

On séddetty, mutta kidytdnnossd on vaikea arvioida ja valvoa, miten maksusetelin kiyttd toteutuu.
Maksusetelijirjestelmén ~ kustannukset on tarkoitus kattaa sote-keskuksille suoritettavasta
kapitaatiokustannuksesta. Kéytidnnossd riskind on, ettd sote-keskus pyrkii optimoimaan omaa
taloudellista tulostaan ja jakaa maksusetelid asiakkaan/potilaan objektiivista arvioitua
palvelutarvetta tiukemmin kriteerein.

8d. Mahdollistaako maksusetelijirjestelmi asiakkaalle riittdvit mahdollisuudet vaikuttaa
tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylld

b. kylld péddosin
c. ei pddosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Suoran valinnan sote-keskuksen valinta saattaa olla haastavaa osalle kansalaisista tuetusta
pdidtdksenteosta huolimatta. Tamén jdlkeen potilaan pitdisi olla perilldi oikeuksistaan ja
mahdollisuudestaan saada osa sote-keskuksen tuottamisvastuulle kuuluvista palveluista
maksusetelilld. Kdytdnnossd kansalaisten informointi oikeuksistaan maksusetelijirjestelmin osalta
voi olla haastavaa ja vaikeasti valvottavaa. Niin ollen lakiluonnoksen mukaiset kansalaisen
perusoikeudet ja mahdollisuus maksusetelijérjestelmin kiytinndn hyddyntimiseen voi jadda
toteutumatta.

9. Lakiluonnoksen 4 luvussa sdidettiisiin asiakkaan mahdollisuuksista valita maakunnan
liikkelaitos ja sen toimipiste. Antavatko siéinnokset asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet
valita palvelujen tuottaja?

a. kylla

b. kylla pidosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain 19§ on ristiriitainen. Kyseisen pykildn mukaan asiakas voi valita sosiaali- ja
terveydenhuollon perustason palveluja tuottavan maakunnan liikelaitoksen toimipisteen niiden
palvelujen saamiseksi, joita ei ole saatavilla sosiaali- ja terveyskeskuksista tai suunhoidon
yksikdistd. Maakunnilla on velvollisuus yhtiditti laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvat palvelut
viimeistddn 31.12.2020 mennessd. Kuitenkin nk. perilautamallina on kyseinen 19§ kirjaus, jolloin



liikelaitos tuottaa perustason palvelut tilanteessa, jossa palveluita ei ole saatavilla sote-keskuksista
tai suun hoidon yksikoistd. Epéselviksi jid, pitddko maakunnan jéttdd osa perustason palveluista
liikelaitoksiin 19§ kirjauksen mahdollistamiseksi. Toisaalta on epéselvéd, pitddké maakunnan
yhtidittdd perustason palvelunsa vuoden 2020 loppuun mennessi koko maakunnan alueella, jos
yksityisid palvelutuottajia on listautunut palvelutuottajaksi vain pieneen osaan maakunnan alueella.
Edelld kuvatussa tilanteessa mikili maakunta joutuisi yhtidittimiin koko maakunnan alueen suoran
valinnan palvelunsa ja kilpailemaan muodostetun yhtion kautta vain osassa maakuntaa toimivan
yksityisen tai kolmannen sektorin toimijan kanssa, syntyisi seurauksena epitasa-arvoinen
kilpailuasetelma ja hallinnollisesti epdtarkoituksenmukainen jérjestely.

10. Lakiluonnoksen 5 luvussa siddettiisiin asiakassetelin kiytostd asiakkaan valinnanvapauden
lisddmisessé.

10a. Ovatko sdinnokset asiakkaan aseman ja oikeuksien ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei pddosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

10b. Turvaako asiakassetelijirjestelmd maakunnalle riittéivit ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jarjestimisvastuun kannon nékokulmasta?

a. kylla

b. kylla padosin
c. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Maakunnan tulee yhtidittdd asiakassetelilld tuotettavat palvelut. Tdma yhtidittimisvelvollisuus
pirstoo entisestddn maakunnan sote-palvelutuotannon palvelurakennetta. Julkisoikeudellisten
liikelaitoksen tuottamien palveluiden, kuten erikoissairaanhoidon péivystyksen, ylldpitiminen voi
tulla haastavaksi, jos asiakassetelilli tuotettavien palveluiden osuus vaarantaa péivystdvien
erikoisalojen kriittisen volyymin ja osaamispddoman.

10c. Ovatko asiakassetelijirjestelmiin kdyttoonottoa koskevat maakunnan pédtoksentekoa koskevat
rajaukset riittidvid ja turvaavatko ne asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?

a. kylla

b. kylld pédosin
C. ei péiiosin

d. ei

e. ei kantaa



Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain 21§ maakunnan pidtoksentekoa koskevat rajaukset asiakassetelijérjestelmin
kéyttoonottoon liittyen ovat riittévig.

Valinnanvapauslain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
jdrjestdmislain 14 §:n perusteella maakunnan on maédriteltdvd palvelustrategiassaan tavoitteet
yksityisiltd palvelun tuottajilta hankittavien palvelujen viahimméismadrille. Vahimmaismisri
koskisi ldhinnd ostopalveluja ja asiakassetelipalveluja. Maakunnan tulisi varmistaa asiakkaan
valinnanvapaus asiakassetelin avulla niissd muissa kuin suoran valinnan palveluissa, jotka eivit ole
kiireellisid, julkisen vallan kiiyttod, sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimislain 11 §:n ja
terveydenhuoltolain 45 §:n mukaan tehtdvin harvinaisuuden, vaativuuden tai suurten kustannusten
perusteella keskitettdvid palveluita tai joita ei toteuteta henkilokohtaisen budjetin avulla.
Viahimmdistasona on, ettd viisitoista prosenttia nididen palveluiden kokonaiskuluista olisi
asiakassetelin piirissi.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittu 15% raja on epitarkoituksenmukainen.
Valinnanvapauslain 21§ kirjaus on riittdvi. Maakunnat ovat erilaisia ja kaavamainen
prosentuaalinen raja-arvo saattaa osassa maakuntia vaarantaa mm. pdivystivin sairaalan
ylldpitimisen  edellytykset.  Asiakassetelijdrjestelmédn  kdyttoonotto  erikoissairaanhoidon
pdivystivilld erikoisaloilla pienentdd volyymeja ja vaarantaa toiminnalliset ja taloudelliset
edellytykset paivystyksen jarjestimiseen vaadittavan lddkdrimédran ylldpitamiseen.
Alueuudistus.fi-sivustolla todetaan, etti maakunnan liikelaitoksen myodntimi asiakasseteli korvaisi
nykyisin kéytdssd olevan, kunnan mydntimin palvelusetelin 1.1.2019 alkaen. Palveluseteli on
laajalti kadytossd sosiaali- ja terveydenhuollossa. Kéytinndssd em. linjaus palvelusetelin
korvaamisesta asiakasetelilld ja siihen littyvd yhtidittimisvelvollisuus muodostaa haasteen
yhtidittdmisvelvoitteen 2 vuoden siirtyméajasta huolimatta.

11. Lakiluonnoksen 6 luvussa siifidettiiisiin henkilokohtaisen budjetin kiytostd asiakkaan
valinnanvapauden lisddmisessd. Mahdollistavatko sddnnokset asiakkaalle riittivit mahdollisuudet
vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylla

b. kylld padosin
c! ei pddosin

d. el

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Objektiivisen tiedon tuottaminen henkilokohtaisen budjetin piirissd olevien palveluiden laadusta,
saatavuudesta ja vaikuttavuudesta on haastavaa asiakkaan p#itoksenteon tueksi, koska
palveluntuottajalain 10 §:n mukaiseen rekisteriin merkittyjen palvelutuottajien intressing on edistii
omien palveluidensa markkinointia. Maakunnan sote-jérjestdjdlli on haastava tehtivad masritelld
riittdvén yksityiskohtaiset objektiivisen tiedon tuotannon vaatimukset ja kriteerit sek# valvoa niiden
toteutumista.

12. Valinnanvapauslainsi@dinnén myoti esitetdsin potilaslakiin ja sosiaalihuollon asiakaslakiin
liséttéiviksi uusi luku pédtoksenteon tukemisesta (tuettu péiitdksenteko).
Valinnanvapauslains#siddntoon sisiltyisi potilaille ja asiakkaille erilaisia valinnanmahdollisuuksia
(muun muassa suoran valinnan palvelut, maksuseteli, asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti).



Niissi erilaisissa valintatilanteissa asiakkaat voivat tarvita tukea valintoja tehtdessd. Onko tuettua
paitoksentekoa koskevat sddnndkset tarkoituksenmukaisia?

kyllad

kylld padosin
el pddosin

ei

ei kantaa

oo TP

Vapaamuotoiset huomiot

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muuttamisesta 9 a § mukaan maakunta voi tehdd
padtoksen potilaan paitoksenteon tukemisesta, jos potilaalla on pysyvisti, pitkdaikaisesti tai
toistuvasti vaikeuksia muodostaa tai ilmaista terveyden- ja sairaanhoitoaan koskeva tahtonsa taikka
ymmirtii terveyden- ja sairaanhoitoaan koskevia selvityksid ja hién ei saa terveyden- ja
sairaanhoitoonsa soveltuvaa ja riittdvad tukea muun lainsddddnnon nojalla. 9 ¢ § mukaan potilaan
terveydenhuollon jirjestimisestd vastaava maakunta tekee potilasta kuultuaan péétoksen
paitoksenteossa tukevasta henkilSstd, jos potilas ei titd vastusta. 9 ¢ § mukaan padtdksenteossa
tukevan henkilon on oltava tehtidviinsi sopiva. Tehtdviin ei saa nimetd henkildd, joka on palvelus-
tai toimeksiantosuhteessa palvelujen jérjestdjddn tai tuottajaan taikka jolla on odotettavissa erityistd
hyotyi tai vahinkoa asiassa, jota tuettu piitSksenteko koskee. 9 d§ mukaan 9 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitetun pd4tdksen tehneen maakunnan on vapautettava pidtoksenteossa tukeva henkild
tehtdvistdin tdman omasta tai potilaan pyynnosti taikka jos pditoksenteossa tukeva henkild ei endd
tiyti 9 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettuja tehtivdan nimetylle henkilolle asetettuja sopivuutta ja
riippumattomuutta koskevia edellytyksid.

Kiytinnossd edelld referoitujen lakiluonnoksen pykidlien mukaisen péidtoksenteossa tukevan
pitevyys- ja riippumattomuuskriteerien tédyttdvdn henkilon ISytdminen tulee olemaan erittdin
hankalaa. Valinnanvapauslainsddddnndn seurauksena syntyvd monimutkainen monituottajamalli
edellyttdd tuettua padtoksentekomenettelyd kansalaisten tasa-arvon toteutumisen varmistamiseksi,
mutta tuettu padtoksenteko voitaisiin s#dtdd maakunnan sote-jrjestdjdn tai julkisoikeudellisista
palveluista huolehtivan liikelaitoksen tehtdviksi. Valinnanvapauslain 22§ mukaan kuitenkin
maakunnan liikelaitos vastaa asiakkaan sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen arvioinnista,
terveydenhuoltoa koskevan hoitopdétoksen teosta ja sosiaalihuoltoa koskevan hallintopédtoksen
teosta. Tuetun pédtoksenteon mukaisen palvelun tuottajan kustannusten korvaamisesta ei ole
mainintaa lainsaddannossa.



13. Lakiluonnoksen 7 luvussa sidettdisiin palvelun tuottajien hyviksymis- ja
sopimusmenettelyista.

13a. Ovatko sdidnnokset hyviksymismenettelyistd uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylld

b. kylld padosin
c. ei padosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain 31§ mukaan maakunta voi asettaa palvelujen laatua, voimavaroja ja saatavuutta
sekd palveluketjuja ja palvelujen yhteensovittamista koskevia ehtoja, jotka suoran valinnan palvelun
tuottajan on tiylettdvd. Maakunta voi liséksi edellyttds akkreditointia suoran valinnan palvelun
tuottajalta. Maakunta tekee hallintopditsksen palvelun tuottajille asetettavista vaatimuksista.
Valinnanvapausmallin asianmukainen toteutuminen, demokratiavajeen ehkiisy ja vahva jdrjestijin
ohjaus maakunnan asukkaiden lakis#4teisten oikeuksien toteutumiseksi edellyttis erittdin vahvasti
resursoitua ja osaavaa sote-jdrjestdmistahoa maakunnassa. Valinnanvapauslain 31§ mukaisten
kriteerien luominen tdysin uudessa toimintaympdristdssd ilman pitkdaikaisia kokemuksia
Jérjestelmén toimivuudesta asettavat erittdin suuren haasteen maakunnille. Uhkana on byrokratian ja
siten sote-kokonaiskustannusten kasvu, jotta valinnanvapausmalliin ja monituottajamalliin liittyvit
haasteet ja uhkakuvat voidaan pitid hallinnassa.

13b. Ovatko sadinndkset sopimusmenettelyistid uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylld

b. kylld padosin
(o ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Kiytdnndssd palvelutuottajien kanssa solmittavat sopimukset on laadittava huomattavasti
valinnanvapauslain 36§ saddoksid tarkemmiksi ja kattavammiksi, jotta sote-jdrjestelmin
kokonaisuuden ohjaus sdilyy aidosti maakuntavaltuustolla ja —hallituksella sekd sen alaisella
sote-jarjestdjélld. Kattavien, riittivin yksityiskohtaisten ja palvelutuottajia ohjaavien sopimusten
laatiminen tulee olemaan uudessa toimintaympéristossd haastavaa.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa siidettiisiin palvelujen tuottamisesta ja palvelun tuottajien
velvoitteista. Ovatko si@nnokset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

a. kylla



b. kylléd pédosin
c. ei pédosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain 40§ mukaan maakunnan liikelaitos ei voi itse tuottaa suoran valinnan palveluja
eiki maksu- tai asiakassetelilld tuotettavia palveluja. Maakunta voi kuitenkin perustaa omistamansa
yhtién tai yhteison edelld tarkoitettujen palvelujen tuottamiseksi.

Kiytinnossid  asiakassetelilld  tuotettavien  palveluiden  yhtidittdmisvelvollisuus  sekd  lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa §21 kohdalla mainittu 15% raja-arvo tulevat johtamaan ongelmiin
erityisesti erikoissairaanhoidon kohdalla. Paivystidvien sairaaloiden erikoisaloista osa joudutaan
yhtivittimiin asiakassetelin kdyttéonoton vuoksi. On epidselvid, voivatko samat laakarit tydskennelld
sekd julkisoikeudellisen liikelaitoksen ettd maakunnan omistaman, asiakassetelin piiriin kuuluvia
palveluita tuottavan yhtion palveluksessa.

Valinnanvapauslain 42§ mukaan suoran valinnan palvelun tuottajan on ilmoitettava julkisessa
tietoverkossa enimmaéisasiakasméiirinsi sekd ajantasaisesti se, kuinka paljon uusia asiakkaita se pystyy
ottamaan asiakkaikseen. Suoran valinnan palvelutuottajien oikeus rajoittaa enimmdiisasiakasméiérdénsa
vidristid kilpailua yksityisten palvelutuottajien sekd maakunnan oman yhtiditetyn toiminnan valill4.
Oikeus rajoittaa enimmiisasiakasmaérai pitiisi poistaa lakiluonnoksesta.

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa sifidettiisiin palvelun tuottajalle suoritettavista korvauksista.

15a. Ovatko suoran valinnan palveluita koskevat kiinteéin maksun osuus ja sen
midrdytymistd koskevat edellytykset riittéivid turvaamaan palvelujen riittivé rahoitus?

a. kylld

b. kylld padosin
c. ei pidosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain 49§ mukaan palvelun tuottajalle maksettavien korvausten on kannustettava
tehokkaisiin palveluihin sekd edistettivd vieston hyvinvointia ja terveyttd sekd toimintakyvyn
ylldpitamisti. Korvausten on perustuttava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuotteistukseen,
tuotehintaan tai vastaavaan, jolla maakunta seuraa omaa toimintaansa. 50§ mukaan maakunta
pddttad osana palvelujen tuotannon ohjausta suoran valinnan palvelun tuottajalle maksettavasta
korvauksesta niiltd osin kuin tissi laissa ja tim#n lain perusteella annetussa asetuksessa ei ole
tarkemmin s#idetty. 51§ mukaan suoran valinnan palvelun tuottaja saa jokaisesta listautuneesta

asiakkaasta maakunnan miéirittelemén kiintesin korvauksen. Maakunnan tulee kohdentaa suoran
valinnan palveluihin varatusta mégrdrahasta vidhintdan 4/5 osuus kiintedlld korvauksella
maksettavaksi. Kiintedn korvauksen suuruutta médritettiessi maakuntien on noudatettava
kansallisia tarvetekijoita.

49§ mukaisen korvaustason médrittely eri maakunnissa yhtdldisin perustein tulee olemaan
haastavaa. 80% kiintedin korvauksen osuus jdttdd kannustavuuselementeille (20%) varsin véhdisen
taloudellisen merkityksen. Kannustavuuselementit ovat kuitenkin olennainen ohjauselementti
palvelujdrjestelmén kokonaisuuden toimivuuden ja kokonaiskustannusten kannalta katsottuna.






15b. Ovatko siinndkset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylld

b. kylléd padosin
c. ei pddosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain 54§ mukaan maakunta voi asettaa suoran valinnan palvelun tuottajalle
korvausten perusteiksi palvelujen laatuun, kustannustehokkuuteen sekd vaikuttavuuteen liittyvid
mittareita ja perusteita. Maakunta voi maksaa sen etukdteen maédrittelemien perusteiden
tdyttymisestd kannustinperusteisia korvauksia tai perid palvelun tuottajalta sanktiomaksuja, jos
perusteet eivit tdyty. Maakunnan tulee kdyttdd suoran valinnan palvelun tuottajien suoriutumisen
arvioinnissa yhdenvertaisia mittareita ja perusteita.

Valinnanvapauslain 54§ asettaa suuria osaamis- ja resurssivaateita maakuntien sote-jérjestdjille,
jotta riittdvin tehokkaat ja oikeudenmukaiset kriteerit kannustinperusteisille korvauksille osataan
médritella.

16. Lakiluonnoksen 11 luvussa sé#dettiisiin lain voimaantulosta. Ovatko 71 §:n mukaiset
siirtyméséinndkset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylld pagdosin
c. ei padosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Maakuntauudistuksen ja valinnanvapauden kired aikataulu sekd uudistuksen kokonaisuuden
edellyttimit resurssitarpeet ovat suuri haaste sote-jédrjestdjan tehtdvén yksityiskohtaiselle ja
kattavalle haltuun ottamiselle. Valinnanvapauden toteuttamisaikataulua olisi tarkoituksenmukaista
viiljentéd ja harkita valinnanvapauden toteuttamista kokeilumaakuntien pilotoinnin kautta.
Valinnanvapausmalli ja siihen kytkeytyvéd palvelutuotannnon monituottajamalli aiheuttavat suuria
haasteita ja paineita kansallisille tietojérjestelmékokonaisuuksille. On epdvarmaa, saadaanko
tavoiteaikataulussa tietojéirjestelmit toimimaan jirjestelmin edellyttdimailld tavalla. Ilman toimivia
tietojdrjestelmii esitetyn hallinnollisen ratkaisun toteuttaminen on mahdotonta.

17. Antaako esitys maakunnille riittivit edellytykset jarjestimisvastuun toteuttamiseen?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot



Valinnanvapauslain 15§ mukaan maakunta vastaa suoran valinnan palveluihin sisdltyvien
palvelukokonaisuuksien ja asiakkaiden palveluketjujen yksityiskohtaisemmasta maédrittelysti
maakunnan ja sen asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Maakunnan on julkaistava
palvelukokonaisuuksien kuvaukset julkisessa tietoverkossa. Timid palvelukokonaisuuksien
midrittimisen velvoite yhdistettynd 7. luvun mukaisen palvelun tuottajien hyviksymis- ja
sopimusmenettelyyn sekd 9. luvun mukaisten palvelun tuottajalle suoritettavien Kkorvausten
midrittdimiseen ovat laajoja ja vaativia tehtédvid palveluiden jirjestdjille. Ndma valinnanvapauslain
mukaiset jirjestdjan tehtdvdat yhdistettynd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimislain
sote-jdrjestdjdlle madrdamiin tehtdvikokonaisuuksiin yhdistettynd lisddvdt hallinnollisen tydn
miirdd ja tarvetta jérjestdjin resursointiin mahdollisesti jopa palvelutuotantoon kohdistettavien
resurssien kustannuksella. Valinnanvapauden periaate lienee perimmiinen syy tulevassa
maakuntahallinnossa jdrjestimisen ja tuottamisen vahvaan eriyttdimiseen. Valinnanvapauden
toteuttamismallia pitdisi vield kokonaisuudessaan harkita uudelleen siten, ettd ylimédiriisten
hallintorakenteiden synty, riskit demokratiavajeen syntymiselle sekd riskit sote-kustannuksien
kasvamiselle voitaisiin hallita paremmin kuin ne ovat nyt ehdotetussa mallissa hallittavissa.

18. Antaako esitys riittdvit edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoiden syntymiseen?

a. kylld

b. kylld pazdosin
E: ei pagdosin

d. ei

€. ei kantaa

_Vapaamuotoiset huomiot

Esitys antaa riittdviit edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoiden syntymiseen
kasvukeskuksissa. Lainsddddnndn luomista edellytyksistd huolimatta markkinoita ei vilttimittd
synny koko Suomeen ja valinnanvapaus ei toteudu kaikissa maakunnissa ja maakuntakeskusten
ulkopuolella. Témi asettaa kansalaiset eriarvoiseen asemaan. Markkinoiden syntymisen sijasta
pitdisi olla huolissaan jérjestdimistehtdvin haltuun ottamisesta, demokratiavajeesta seki sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluintegraatiosta.

18b. Antaako esitys riittévit edellytykset pienten toimijoiden toimimiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon markkinoilla?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei pidosin

d. ei

e. ei kantaa

Jos ei, miten esitysti tulisi muuttaa?

Vapaamuotoiset huomiot



15§ mukaisten suoran valinnan laajennetun perustason palveluiden tuottaminen edellyttdé
monipuolista osaamista ja vahvaa resursointia. Pienten toimijoiden voi olla vaikea tdyttdd em.
suoran valinnan palveluiden palveluvalikoiman vaatimusta huolimatta mahdollisuudesta tdydentédd
palveluita maksusetelilld. 7. luvun mukaisten hyviksymiskriteerien ja 8. luvun mukaisten
palvelutuottajien velvoitteiden téyttdiminen voi olla hankalaa pienille toimijoille. Kéytdnnossd
vahvat kansalliset sote-toimijat kykenevét resursoimaan toimintansa ja jdrjestdimiin
palvelutuotannon edellyttdmét tukipalvelunsa lain vaatimusten mukaiselle tasolle ja vaarana on
markkinoiden ajautuminen muutamien suurien palvelutuottajien késiin. Vahvat palvelutuottajat
tulevat tuottamaan seki suoran valinnan sote-keskuspalveluita ja suun terveydenhuollon palveluita
ja lisiksi asiakassetelilld ja henkilokohtaisella budjetilla tuotettavia palveluita, jolloin vaarana on
asiakasohjautuvuus kaikissa valinnanvapauden piirissd olevissa palveluissa em. vahvojen
yksityisten palvelutuottajien tuottamiin palveluihin.

19. Miten ihmisen lisdsintyvi mahdollisuus valita palveluntuottaja ja vaikuttaa siten palveluihinsa
vaikuttaa ihmisen hoitoon?

Kansalaisen mahdollisuus valita suoran valinnan palvelutuottaja sekd hyddyntdd kriteerien
tdyttyessi  henkilokohtaista budjettia tai asiakassetelid lisid mahdollisuutta vaikuttaa
palvelutuottajaan, mikdli markkinat toimivat ja valinnan mahdollisuuksia on. Mahdollisuus
vaikuttaa palvelutuottajan valintaan ei vilttimattd paranna mahdollisuutta vaikuttaa itse hoidon
toteuttamiseen. Julkisin varoin kustannettavat palvelut on médritelty palveluvalikoiman muodossa
ja kaikkien palvelutuottajien on sitouduttava maakunnan méérittdmiin kriteereihin ja hoitoketjuihin.
Lisiksi sosiaali- ja terveydenhuolto on laajaa osaamista ja asiantuntemusta vaativaa ja edelleenkin
alalle kouluttautumattoman kansalaisen saaminen mukaan aktiivisesti hoitopédtosten tekoon voi
olla haastavaa laajenevasta valinnanvapaudesta huolimatta.

20. Onko laki tarkoituksenmukainen hammashoidon niktkulmasta?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei padosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

15§ mukainen suoran valinnan suun terveydenhuollon palveluvalikoima on asianmukainen ja
parantaa ainakin osassa Suomea palvelutarjonnan ollessa riittdvad kysyntdén nidhden kansalaisten
mahdollisuuksia saada suun terveydenhuollon palveluita. Sen sijaan yhteiskunnan kustannusten
nikokulmasta tarkasteltuna suun terveydenhuollon suoran valinnan mahdollisuus kasvattaa
yhteiskunnan  kustannustaakkaa, ellei  asiakasmaksuasetuksella ~suun terveydenhuollon
asiakasmaksuja koroteta nykyisesti.

21. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nikemyksenne mukaan oikein ja riittévasti?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei padiosin

d. ei

e. ei kantaa



Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain yleisperusteluissa luvussa 4 todetaan, ettd vastaavaa
valinnanvapausjérjestelméi ei ole toteutettu missidéin muussa maassa, joten vaikutusten arvioinnissa
ei ole mahdollista suoraan kiyttid muiden maiden kokemuksia. Edelleen 4. luvussa on tehty
vaikutusarviointia eri ndkokulmista (vaikutukset hallintoon ja organisaatioihin, taloudelliset
vaikutukset, tietoyhteiskuntavaikutukset, ihmisiin kohdistuvat vaikutukset, vaikutukset palvelujen
tuotantoon, Vaikutukset henkilostoon, tydllisyyteen ja tydeldmiin). Vaikutusarviointien
tiivistelmistd nousevat esiin seuraavat seikat:

-Maakuntien jirjestdmistehtiva on haasteellinen

-Kannusteet ovat ratkaisevia

-Sédstdjen toteutuminen on epdvarmaa

-Markkinoiden muodostumisessa kdynnistymisvaihe kriittisin

-Tietopohjan puutteellisuus ja tietojérjestelmien laajat kehittdmistarpeet muodostavat riskin
valinnanvapausmallin nopealle toteuttamiselle

-Asiakkaiden valinnanvapaus lisdéntyy

-Peruspalvelujen saatavuus voi parantua, mutta alueellisia eroja esiintyy jatkossakin

-Integraation toteuttaminen voi olla haastavaa

-Palvelujen saatavuus paranee, jos maakunnalla on riittdvad jarjestimisosaamista

-Yritystoiminnan mahdollisuudet lisdéntyvit

Uudistuksen vaikutuksia on siis arvioitu monista eri nidkokulmista ja johtopddtoksid voidaan pitéi
pdédsdantoisesti oikeansuuntaisina. Sen sijaan huomiota herittdd, miksi valinnanvapausmallia
viedddn esitetyn lainsddddnndn pohjalta eteenpdin, vaikka valmistelevan ministerion
vaikutusarvioinneissa on tuotu esiin useita toiminnallisia ja taloudellisia riske;ji.

22. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne tai jisenorganisaatioidenne
asemaan?

Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymé Soite on laaja, maakunnallinen, kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut yhteen integroiva organisaatio. Soite on seki
erikoissairaanhoitolain mukainen sairaanhoitopiiri, kehitysvammalain mukainen erityishuoltopiiri
cttd paras-lain mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluiden jirjestimis- ja
tuottamisvastuusta huolehtiva sote-organisaatio. Esitetty valinnanvapauslainsdidintd ja sen myoti
syntyvd monituottajamalli sekd sote-jdrjestdmisen ja sote-palvelutuotannon eriyttiminen johtaa
Keski-Pohjanmaalla syntyneen integroituneen palvelumallin purkautumiseen. Palvelun kiyttijin
ndkdkulmasta kehitys johtaa kehitettyjen asiakas- ja potilasldhtdisten hoitoketjujen ja
toimintamallien osittaisen menetykseen.

Erikoissairaanhoidon ~ ndkokulmasta  katsottuna  asiakasseteli-malli  ja  siihen liittyvi
yhtisittimisvelvoite aiheuttavat haasteen pdivystdvin sairaalan ylldpitimisen nikokulmasta, kuten
aiemmin lausunnossa on todettu.

23. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Vieston ikéddntyessd ja palvelutarpeiden kasvaessa vidjddmittd terveyden ja hyvinvoinnin

edistimisen merkitys korostuu entisestidin. Valinnanvapausmallissa terveyden ja hyvinvoinnin
edistémiseen ja ennaltaehkiisevin toiminnan kehittdmiseen liittyvit kannustimet jadvit kevyiksi.



Sosiaali- ja terveydenhuollon nykyiset palvelutuotanto-organisaatiot kantavat suuren vastuun
tulevaisuuden sote-ammattilaisten kouluttamisesta. Sote-alan opiskelijoiden perehdytys ja
tySharjoittelut ovat muodollisista korvauksista huolimatta nykyisille sote-organisaatiolle
toiminnallinen ja taloudellinen rasite. Motiivi osallistua tulevien sote-ammattilaisten kouluttamiseen
on ollut tarve turvata tulevaisuuden osaamispdiioma. Suoran valinnan palveluiden osalta
palvelujdrjestelmén  pirstoutuessa ja kilpailun kiristyessd halukkuus sote-ammattilaisten
kouluttamiseen osallistumiseen voi vihentyd ja myds laatu tyoharjoittelujen osalta voi vaihdella
merkittdvésti.

24. Yksiloidyt sdddosmuutosehdotukset.

Oikeus rajoittaa suoran valinnan palvelutuottajien listautuneiden maérid pitdisi poistaa
lainsdddannosta.






