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Arende

UTLATANDE OM UTKASTET TILL REGERINGENS
PROPOSITION OM LAG OM VALFRIHET INOM
SOCIAL- OCH HALSOVARDEN

Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet har begart ett
utlatande om utkastet till regeringspropositionen om lag om valfrihet
inom social- och halsovarden. Alands landskapsregering lamnar foljande
yttrande.

Allmant

Organiseringen av halso- och sjukvérd pa Aland hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Den offentliga halso- och sjukvarden har i
enlighet med landskapslagen om hélso- och sjukvard (AFS 2011:114)
organiserats under myndigheten Alands hélso- och sjukvard. Socialvérd
enligt 18 § 13 punkten sjalvstyrelselagen och socialskyddsférmaner som
inte beddms vara en del av socialférsékringssystemet hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Kommunerna tillhandahaller socialvarden i
enlighet med p& Aland gallande landskapslagstiftning.

Landskapsregeringen konstaterar att det ar viktigt att fa en helhetsbild av
rikets reformer inom social- och halsovarden i férhallande till Aland. Till
helhetsbilden hor forutom det aktuella utkastet till regeringsproposition
aven de verkningar som reformeringen av flerkanalsfinansieringen och
landskapsreformens finansiering innebar. Utgangspunkten maste vara att
det sétt pa vilket lagtinget valt att organisera Aland ska kunna fortga
oavsett genomfoérandet av reformerna i riket, samtidigt som det &r rikets
skyldighet att sékerstalla att de system riket i kraft av sin
lagstiftningsbehorighet skapar &ven fungerar pa Aland sé att dven
alanningarna tillforsékras samma socialforsakringsskydd som
tillhandahalls innevanarna i riket.

De rattsliga utgangspunkterna
Den dlandska sjélvstyrelselagen baserar sig pa Nationernas Forbunds
beslut samt den sa kallade Alandséverenskommelsen mellan Finland och
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Sverige. Fordelningen av lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten )
mellan landskapet Aland och riket faststélls i sjalvstyrelselagen for
landskapet Aland (FFS 1144/1991). Sjalvstyrelselagen kan inte &ndras
eller upphdvas annat &n genom 6éverensstammande beslut av riksdag och
lagting. Sjalvstyrelselagen reglerar bade landskapets och rikets
lagstiftnings- samt forvaltningsbehorighet pa Aland. Landskapet ar enligt
36 § ensprakigt svenskt och ambetsspraket i landskaps- och
kommunférvaltningen ar svenska.

Enligt 18 § 12 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftnings-
behorighet betraffande halso- och sjukvard, med de undantag som
stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Socialvard enligt 18 § 13 p. i
sjalvstyrelselagen och socialskyddsférmaner som inte bedomts vara en
del av socialforsakringssystemet hanfors till landskapets lagstiftnings-
behorighet. I enlighet med 23 § ankommer forvaltningen i angeldgen-
heter som har hanforts till landskapets lagstiftningsbehdrighet pa
sjalvstyrelsemyndigheterna.

Det har innebar bland annat att organiseringen av hélso- och sjukvard
samt socialvard ligger under landskapets behdrighet.

Riket har enligt 27 § 24 punkten lagstiftningsbehdrighet betraffande
administrativa ingrepp i den personliga friheten, samt enligt 29 punkten
betraffande smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och steri-
lisering, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska
undersokningar och enligt 30 punkten behorigheten att vara verksam
inom halso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner och produkter
av lakemedelstyp, narkotiska &mnen samt framstallning av gifter och
faststallande av deras anvandningsandamal.

Socialforsakringssystemet och med det forknippade férmaner hor till
rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 29 8 1 mom. 3 punkten i sjélv-
styrelselagen, det vill séga bland annat sjukférsékring. Enligt 30 8
sjalvstyrelselagen ankommer forvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehdrighet pa riksmyndigheterna.

Utgéende fran detta har landskapet Aland i sig inte synpunkter p& hur
riket valjer att organisera halso- och sjukvarden och valfriheten inom
den.

Till den del rikslagstiftning géller pa Aland &r det dock rikets skyldighet
att sakerstalla att de system riket i kraft av sin lagstiftningsbehdrighet
skapar aven fungerar p& Aland sé att aven &lanningarna tillforsakras
samma socialforsakringsskydd som tillnandahalls invanarna i riket med
beaktande av 6 och 19 8§ i Finlands grundlag.

Landskapsregeringens syn pa forslagets materiella innehall

I 4 8 2 mom. i utkastet till lagférslag anges att ’Kunden kan valja
tjanste-producent inom hela Finland om inte nagot annat uttryckligen
foreskrivs i lag”. | fraga om valfriheten beaktar inte framstéllningen att
Finland be-star av tva territoriella kompetensomraden visavi social- och
hélso-varden. Den valfrihet som avses inféras ar begransad till rikets
territoriella kompetensomrade.

Landskapet Aland &r inte inkluderat i valfriheten. Till denna del beaktar
forslaget inte tillfallig gransévergang mellan rikets Sote-omrade och
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landskapet Aland. Lagférslaget behéver skrivas om i fraga om )
tillfallig vistelse och val av tillfallig tjansteproducent sdsom det beskrivs i
utkastet till lagforslagets 7 § och bestammelserna gallande bradskande
vérd i 8 §. Det bor beaktas att den offentliga varden p& Aland inte
omfattas av rikets registerskyldighet eller anslutningskravet till
Kantatjansterna. Hur regleringen av varden for alanningar som tillfalligt
vistas i riket och personer bosatta i riket som tillfélligt vistas pa Aland
ska ske bor ndrmare utredas med landskapsregeringen. Utredningen
behdver da aven inkludera ansvaret och grunderna for de
betalningsrorelser som uppstar.

Tillgéngligheten for specialtjanster t.ex. platser eller placeringar inom
barnskydd och missbrukarvard pa svenska i riket ar av mycket stor vikt
eftersom det ofta inte & mojligt att uppratthélla dessa inom Aland.
Betraffande barnskydd har social- och halsovardsministeriet ansett att
placering utomlands, med beaktande av barnskyddslagens mening och
speciellt kompetens- och 6vervakningsfragor inte &r tillradligt.

Landskapsregeringen konstaterar att om valfrihetsreformen innebér att
servicen for svensksprakiga klienter splittras genom att specifikt
svensksprakiga enheter forsvinner, innebér detta en klar forsamring av
kvalitativa tjanster pa svenska. Placering i Sverige kan da vara det enda
mojliga alternativet.

Landskapet Aland koper genom Alands hélso- och sjukvérd (AHS) viss
specialiserad sjukvard fran riket. Landskapsregeringen anser att
mojligheterna att fortsatt erhalla all specialiserad sjukvard pa svenska bor
tryggas. Valfrihetsreformen far inte forsamra mojligheterna till vard pa
svenska. Kvalitet, patientsakerhet och utfall i hdlsa ar i allra hdgsta grad
beroende av att patienten och den som tillhandahaller halsovardstjansten
kan kommunicera med varandra. En jamlik vard innebér att den sprakliga
jamlikheten tryggas.

Reformeringen av flerkanalsfinansieringen

Rikets reformarbete bestar av flera delar. Utgaende fran de utredningar
och det underlag som landskapsregeringen hittills tagit del av géllande
reformeringen av den sa kallade flerkanalsfinansieringen ser landskaps-
regeringen att det dr av yttersta vikt att riket vid beredningen av
lagforslaget till reducering av flerkanalsfinansieringen for en dialog med
landskapsregeringen om hur effekterna av lagforslaget kan neutraliseras
for landskapet Alands del. Landskapsregeringen forutsétter att rikets
reformer &ven till denna del ska vara s&dana att landskapet Alands
faktiska konstitutionella, ekonomiska och forvaltningsmassiga inflytande
inte rubbas. Sjélvstyrelselagens 30 8 innebér att riket fortsattningsvis ar
skyldigt att handha férvaltningen av socialforsikringen pa Aland pé ett
satt som inte stéller medborgare p& Aland och i riket i ojamlik stallning.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Wille Valve



