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FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN OCH LAGSTIFTNINGSORDNING - (UTKAST
TILL FORFATTNINGSRATTSLIG BEDOMNING AV REGERINGENS PROPOSITION
OM VALFRIHET)

Regeringens proposition om en lag om valfrihet ska bedomas i synnerhet utifran de sociala
rattigheter och andra grundlédggande rattigheter som faststalls i 19 § i grundlagen och uppfyllandet
av jamlikhet i enlighet med 6 § i grundlagen, genomférandet av sjalvstyrelse pa storre
forvaltningsomraden an kommuner i enlighet med 121 § 4 punkten i grundlagen och anfértroende
av offentliga forvaltningsuppagifter till andra &n myndigheter enligt 124 8 i grundlagen.
Beddmningen ska dven beakta det allmannas skyldighet att se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réattigheterna tillgodoses och att framja dem i enlighet med 22 § i
grundlagen. De sprakliga rattigheter som faststélls i 17 § i grundlagen och ratt till rattsskydd och
god forvaltning enligt 21 § i grundlagen ar ocksa betydelsefulla rattigheter nar regeringens
proposition beddms. For den statsforfattningsrattsliga bedémningen av regeringens proposition &r
den mest betydelsefulla aspekten den helhet de grundldggande rattsnormerna jamlikhetsprincipen i
6 § i grundlagen, ratten till tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster, framjande av
befolkningens halsa i 19 8§ grundlagen samt forutsattningarna for att anfortro andra &n myndigheter
offentliga forvaltningsuppagifter enligt 124 8 i grundlagen utgor. For att regeringspropositionen ska
vara forenlig med grundlagen och kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning forutséatts det att
den foreslagna lagstiftningen pa ett satt som ar jamlikt pa riksniva tryggar att ratten till tillrackliga
social-, halsovards- och sjukvardstjanster forverkligas och skapar forutsattningar for att
befolkningen i olika delar av landet pa ett jamlikt satt omfattas av atgarder som framjar
befolkningens valbefinnande och hélsa. | bedémningen ska da uppmarksamhet fastas vid de
faktiska konsekvenser propositionen har for uppfyllandet av jamlikhet i social-, halsovards- och
sjukvardstjanster pa riksniva och mellan olika befolkningsgrupper. Har ska dven konsekvenserna
lagforslaget medfor for personer och grupper i svagare stallning tas i beaktande. Det &r salunda
nodvandigt att granska forhallandet till grundlagen parallellt med konsekvensbedémningen av
regeringspropositionen.

Valfriheten ar en del av helheten i social- och halsovardsreformen. | den forfattningsrattsliga
bedomningen av regeringens proposition till valfrihetslag maste man aven beakta regleringen av
producenter som ingar i propositionen till lag om social- och hélsovardsproducenter och
bestdmmelserna som galler landskapet samt producenterna och styrningen av dem i den foéreslagna
lagen om ordnande av social- och halsovardstjanster.

Enligt propositionen ska valfrihetssystemet bedomas med avseende pa grundlagen i synnerhet till
foljande delar:
- Tryggar valfrihetssystemet och tillhdrande finansieringssystem de grundlaggande sociala
rattigheter som faststalls i 19 § i grundlagen pa ett jamlikt satt i enlighet med 6 § i
grundlagen?



- Hur forverkligas landskapets lagstadgade ansvar for att ordna social- och halsovardstjanster
betraffande de tjanster som omfattas av valfrihetssystemet?

- Omfattar tjansterna inom valfrihetssystemet offentliga forvaltningsuppgifter och i vilken
omfattning, och hur uppfylls forutsattningarna for att anfértro en offentlig
forvaltningsuppgift at en privat aktor i modellen? och

- Hur uppfylls demokratiskt beslutsfattande och styrning av tjénsterna i valfrihetssystemet?

Uppfyllande av 6 8 och 19 § i grundlagen

Den centrala bestammelsen med tanke pa social- och hélsovarden ar 19 § i grundlagen om rétt till
social trygghet. Enligt 1 mom. har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett
méanniskovardigt liv ratt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Momentet omfattar &ven rétt till
bradskande sjukvard och nédvéndig socialservice (RP 309/1993 rd). Enligt 3 mom. ska det
allménna, enligt vad som narmare bestdms genom lag, tillférsakra var och en tillrackliga social-,
halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa. 6 § i grundlagen kraver réttslig
jamlikhet och forbjuder diskriminering. Invanare i olika regioner far inte utan grundad anledning
sarbehandlas inom social- och hélsovarden. Det har ska tillsammans med 22 § i grundlagen om att
det allménna ska se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses tolkas som att valfrihetssystemet inte ens for konsekvenser som kan forutses far
sarbehandla invanare i olika regioner utan godtagbara skal som grundar sig pa lagen.

For jamlikheten &r det forst och framst vasentligt att ingen sdrbehandlas i valfrihetssystemet utan ett
godtagbart skal. Enligt den féreslagna valfrihetslagen skulle valfriheten i princip gélla alla personer
som omfattas av social- och halsovarden i Finland, oberoende av bostadsort och servicebehov.
Enligt 12 § i propositionen till valfrihetslag kan man avvika fran klientens ratt att vélja
verksamhetsstalle vid landskapets affarsverk nar det har fattats ett beslut om vard eller omsorg
oberoende av klientens vilja av godtagbara skél som hér samman med varden eller omsorgen.
Salunda har avvikelsen reglerats i forvag i lagen och dessutom behdvs ett godtagbart skal som hor
samman med varden eller omsorgen for att fa gora en avvikelse. | situationer dar vard ges
oberoende av patientens vilja ar sjalvbestammanderéatten redan begransad pa grundval av individens
egen eller nagon annans héalsa eller sakerhet, vilket innebér att fullstandig valfrihet pa grund av
klientens tillstand skulle kunna sta i konflikt med den lagstadgade varden eller omsorgen av
patienten. | praktiken beh6vs dessutom ofta tjanster som é&r specialiserade pa mer kravande vard
eller omsorg, och sadana finns inte vid varje verksamhetsstalle.

Enligt 42 8 6 mom. i valfrihetslagen ar serviceproducenten skyldig att styra klienten for att fa
servicebehovet utrett vid landskapets affarsverk nar klienten har behov av andra tjanster &n dem
klienten sjalv har valt bland de tjanster producenter av direktvalstjanster erbjuder. Genom
bestdimmelsen forsoker man trygga serviceintegration i synnerhet nér det géller klienter som &r i
behov av manga olika slags tjanster. Bestammelsen begransar inte individers rétt till valfrihet.
Landskapets affarsverk erbjuder halsovard pa specialniva eller langvariga eller mer omfattande
socialvardstjanster som utgar fran en offentlig myndighets bedémning av servicebehovet. Genom
bestdimmelsen stravar man efter att samtidigt trygga planmassiga servicehelheter som motsvarar
klientens helhetsbehov, i synnerhet for personer i svagare stéallning.

Dessutom &r det relevant for jamlikheten hur social- och hélsovardstjanster erbjuds pa olika hall i
landet i en verksamhetsmodell som mer &n i nuldget utnyttjar den serviceproduktion som finns pa
marknaden. | konsekvensbedémningen av lagforslaget behandlas forutsattningarna for att kunna
producera social- och halsovardstjanster pa marknadsvillkor i olika delar i landet. For
konsekvensbedémningen har Konkurrens- och konsumentverket (KKV) gjort upp en mer



omfattande utredning om i vilken grad konkurrensen kan utnyttjas, om férdelarna och om
forutsattningarna for att social- och halsovardstjansterna ska fungera (Konkurrens- och
konsumentverkets utredningar.) Den konkurrensmassiga marknaden och darigenom den reella
valfriheten kommer enligt KKV:s bedémning att vara annorlunda i olika landskap. Det har
avspeglar &ven nuléget dar de regionala skillnaderna &r betydande vad betraffar nyttjandet av
koptjanster i produktionen av social- och hélsovard som kommunerna har ansvar for. Enligt
uppgifter fran 2014 hade Norra Karelen den storsta andelen social- och hélsovardstjanster
producerade av privata foretag (13,5 %) och Sodra Karelen den minsta (2,3 %). Det & meningen att
marknaden ska utnyttjas i synnerhet for direktvalstjanster inom tjansterna pa basniva och utvidgad
basniva samt en del mer kravande tjanster med hjélp av kundsedlar och personlig budget. Inom
primarvarden ar andelen som produceras av privata foretag numera mindre an inom social- och
halsovarden i allmanhet, vilket beror pa att andelen privata producenter och producenter med
organisationsbakgrund &r stor i synnerhet nar det géller en del socialtjanster. Ar 2014 kdptes i
genomsnitt 5,4 procent av produktionen inom priméarvarden fran privata foretag och organisationer.
Det minsta andelen koptes i Sodra Karelen (2,5 %) och den storsta andelen i Norra Karelen (10,6
%).

Enligt KKV:s beddmning kommer det marknadsbaserade utbudet att formas lattare och i storre
omfattning i stora tillvaxtcentra och i befolkningsrika landskap &n i landskap med mindre
befolkning och glesare bebyggelse. I landskap som é&r stora till ytan tyder en preliminar bedémning
pa att skillnaderna inom landskapen ocksa ar betydande. De reella mgjligheterna till valfrihet
kommer alltsa inte att vara likadana i hela Finland, men utbudet paverkas ocksa av landskapens
beslut. Ett tecken pa mojligheterna for marknadsbaserat serviceutbud &r att den andel privata
sektorn och organisationssektorn producerade 2014 var storst i landskapet Norra Karelen, som
enligt KKV:s utredning inte har en verksamhetsmiljé som ar den l&ttaste nér det galler att skapa ett
omfattande marknadsbaserat serviceutbud.

Det finns sarskilt ett behov av att bedéma om jamlikheten uppfylls vad tillgangen pa social- och
halsovardstjanster betraffar. Tillgangen pa direktvalstjanster och tillgang till tjanster far inte bara
bero pa hur bra det har uppstatt marknadsbaserad produktion i omradet i fraga. Valfrihetslagen
maste innehalla tydliga bestammelser om att landskapet ska ordna social- och halsovardstjanster
aven i situationer dar landskapet inte har ett marknadsbaserat utbud och man med hjalp av
forfarandet for att faststalla skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster som foreslas i 116 § i
landskapslagen inte kan fa invanarnas behov av social- och hélsovardstjanster att omfatta ett
tillrackligt serviceutbud bland direktvalstjansterna. | dessa situationer maste landskapet alaggas att
ordna tjansterna oberoende av bolagiseringsskyldigheten. Bedomningen av jamlikheten paverkas
mycket av hur landskapets reella forutsattningar att ordna tjanster i de har situationerna bedéms.

Jamlikheten ska fortfarande bedémas utifran om individer som bor i olika delar av landet och hor
till olika befolkningsgrupper har jamlika mojligheter att fa vard eller socialvard som motsvarar
deras individuella behov och &r sa effektiv som mdjligt. Utifran konsekvensbeddmningen stodjer
valfriheten i sig en fornyelse av tjansterna och serviceprocesserna. For att forverkliga jamlikheten
genom riksomfattande styrning maste man se till att resultaten av utvecklingen kan utnyttjas sa bra
som mojligt i olika landskap och av den befolkning som bor i dem. For jamlikheten skulle det mest
problematiska vara om serviceproducenterna skulle véalja sina kunder, det vill sdga plocka russinen
ur kakan. I forslaget till valfrihetslag har man forsokt begrénsa och férhindra att detta sker med
hjélp av flera bestammelser. Producenterna far inte valja ut sina kunder och i bestimmelserna om
ersattningar till producenterna har man stravat efter att valdigt olika befolkningsgrupper ska vara
intressanta ur producenternas synvinkel. Det inledande skedet for valfriheten ar utifran



konsekvensbeddmningen avgorande for marknadsbildningen och darigenom for att konsekvenserna
ska vara jamlika.

Overforing av uppgifter som avses i 124 § i grundlagen

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en andamalsenlig skétsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssékerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Genom bestdmmelsens ordalydelse betonas att skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter i regel
ska hora till myndigheterna och att dessa uppgifter endast i begrénsad utstrackning kan anfortros
andra an myndigheter. Att anfortro nagon som star utanfor myndighetsmaskineriet
forvaltningsuppgifter utgér med andra ord alltid ett undantag fran huvudregeln. Grundlagsutskottet
har i olika sammanhang fort fram sin asikt om att ett arrangemang som avses i 124 § i grundlagen i
synnerhet i situationer som vasentligt inverkar pa den rattsliga stallningen for enskilda endast kan
vara sadant som kompletterar och bistar myndigheternas verksamhet. Enligt motiveringarna till
grundlagen ar befullméaktigandet i princip inte avsett att anvandas till att anfortro nagon som star
utanfor myndighetsmaskineriet omfattande forvaltningsuppgifter eller inratta sa kallade
“kvasimyndigheter”.

Grundlagsutskottets tolkningspraxis har berort Overforingen av enskilda uppgifter. Utskottet har
aven i fraga om enskilda uppgifter kravt att

- det inte handlar om betydande Gverfdring av offentlig makt,

- overforingen av uppgiften ar andamalsenlig bland annat med tanke pa forvaltningens
effektivitet och Gvriga interna behov inom forvaltningen liksom ocksa enskilda personers
och samfunds behov,

- de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattsskyddet eller 6vriga krav pa god forvaltning
tillgodoses i samband med éverféringen.

Offentliga forvaltningsuppgifter inom social- och hélsovarden

Med tanke pa social- och halsovarden framgar inte entydigt av grundlagsutskottets tidigare
tolkningspraxis vilka delar av verksamheten som omfattas av kategorierna betydande utévning av
offentlig makt, utdvning av offentlig makt eller offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt regeringens
utkast till proposition ska inte uppgifter som innebdr betydande utévning av offentlig makt omfattas
av valfriheten. Valfriheten bedoms foretradesvis med tanke pa 6verforingen av uppgifter som
innebar offentliga férvaltningsuppgifter och utévning av offentlig makt.

Enligt forarbetena till grundlagen avses med “offentliga forvaltningsuppgifter” enligt 124 8 i
grundlagen ett mycket brett spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar exempelvis uppgifter i
anslutning till verkstallighet av lagar samt beslut om enskilda personers och samfunds rattigheter,
skyldigheter och formaner. Enligt motiveringarna till 124 § i grundlagen och grundlagsutskottets
tolkningspraxis ar begreppet offentliga forvaltningsuppgifter mer omfattande an begreppet
"utévning av offentlig makt” och offentliga forvaltningsuppgifter kan ocksa vara serviceuppgifter.
En lagstadgad serviceuppgift som ska betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift innebér inte
nodvandigtvis utdvning av offentlig makt eller andelen utdvning av offentlig makt kan atminstone
vara obetydlig.



Inom socialvarden fattas manga beslut i individarenden, som innebar utévning av offentlig makt
och som &ven pa ett konkret satt ingriper i en enskild persons grundlaggande fri- och rattigheter.
Halsovarden har & sin sida traditionellt betraktats som sa kallad faktisk verksamhet, inom vilken
man i allménhet inte fattar forvaltningsbeslut. I sjélva verket utdvas emellertid offentlig makt med
tanke pa patientens stallning och rattigheter ocksa inom halsovarden, nar man bedoémer patientens
halsotillstand, diagnostiserar sjukdomar och fattar beslut om undersokningar med anknytning till
diagnostiseringen samt fattar beslut om vardbehovet och till vilka vardatgarder patienten ska
hanvisas. De har besluten avgér om en person far vard eller inte.

Syftet med regeringens proposition till lag om valfrihet &r att utvidga individens rétt att vélja
tjansteproducent bland offentliga och privata tjansteproducenter. Redan nu finns i 47 och 48 § i
halso- och sjukvardslagen bestammelser om en mycket omfattande réatt att valja en
verksamhetsenhet eller ett verksamhetsstélle for den offentliga hélso- och sjukvarden. Valfrihet som
grundar sig pa lagen och dessutom omfattar méjligheten att vélja tjansteproducent bland offentliga,
privata eller tredje sektorns aktorer ska enligt propositionen vara huvudregeln for social- och
halsovardens tjanster och i tillampliga delar dven for tjanster pa specialniva.

Regeringens proposition stravar efter en ny mangproducentmodell som &r mer omfattande &n den
nuvarande och dar man parallellt med produktionen av offentliga tjanster anvander tjanster som
producerats av privata aktorer och tredje sektorn, det vill s&ga olika organisationer. Syftet &r att
astadkomma en konstellation dar man lattare an for narvarande kan jamfora de olika
produktionsséttens effekt och kostnadseffektivitet.

I 19 § i grundlagen kravs inte att samhéllet producerar alla social- och hélsovardens tjanster. |
lagstiftningen finns bestammelser om mangproducentmodellen som redan relativt vl etablerade.
Exempelvis enligt 4 § 4 punkten i lagen om planering av och statsunderstod for social- och
halsovarden (733/1992) kan en kommun ordna de uppgifter som hor till social- och halsovarden
bland annat genom att anskaffa service fran staten, en annan kommun, en samkommun eller nagon
annan offentlig eller privat tjansteproducent. Bestdmmelsen ingick i den ursprungliga lagen som
tradde i kraft redan 1992 och som senare har uppdaterats endast med tekniska andringar, och till
samma paragraf har lagts bestimmelser om servicesedlar i 5 punkten. Bestammelsen som
inkluderar mangproducentmodellen har i sig inte varit féremal for grundlagsutskottets bedémning.

Lagarna om servicesedlar har daremot stiftats med grundlagsutskottets medverkan (Gruu 10/2009
rd). I héalso- och sjukvardslagen, folkhélsolagen samt lagen om specialiserad sjukvard ar den
centrala tanken emellertid att en kommun och en samkommun ocksa sjélv ska producera manga
viktiga delar av halsovardens tjanster. | socialvardslagen finns bestammelser om
myndighetsuppgifter som ska skotas av kommunens eller samkommunens myndigheter samt om
vissa delar av den kommunala socialservicen. | 6vriga avseenden utgar lagen fran att en klients
konstaterade servicebehov tillgodoses dven med privata tjansteproducenters tjénster och att
servicesedlar kan anvéndas.

Genomforandet av mangproducentmodellen och innehallet i regleringen kring valfriheten har
vasentlig betydelse for hur servicen i verkligheten tillhandahalls. | syfte att trygga forutsattningarna
for att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna i praktiken &r det inte motiverat att granska
frdgan om gransdragningen for offentliga forvaltningsuppgifter enbart pa formella grunder, utifran i
vilken rattslig form en aktor fattar vissa lagstadgade beslut. | en forfattningsrattslig bedémning ska
man beakta vilken inverkar olika l6sningar har pa forutsattningarna for att tillgodose de
grundléggande fri- och réttigheterna i praktiken.



Som utévning av offentlig makt eller atminstone som offentliga forvaltningsuppgifter inom social-
och halsovarden kan man idag betrakta kommunens och i framtiden landskapets ansvar — som
faststalls i landskapslagen och lagen om ordnandet av social- och halsovarden och som utgor kéarnan
I ansvaret for att ordna tjanster — for att

— alla far tjanster pa lika villkor,

— de skattemedel som samlats in for tjansterna anvéands effektivt for
tjanster som befolkningen behdver sa att det ocksa finns tillrackliga
tjanster som tacker behoven hos individen.

Med tanke pa anvandningen av skattemedel &r varje service- eller vardbeslut samtidigt ett beslut om
allokering av finansieringen. Huvuddelen av social- och hélsovardens kostnader faststélls genom
dessa beslut. Vardbesluten inom halsovarden &r faktisk verksamhet av en yrkesuthildad person
inom halso- och sjukvarden och ar mer séllan forvaltningsbeslut.

Fragan om den har offentliga forvaltningsuppgiften till vissa delar kan dverforas kommer fram i
samband med valfrihetssystemets direktvalstjanster och betalsedelstjansterna. | dessa tjanster gor
landskapet ingen "portvaktstjanst” som i det nuvarande systemet i fraga om vem som far service
och under vilka forutsattningar, utan styrningen och tillsynsmekanismerna ska enligt forslaget
ordnas pa annat satt an for narvarande.

Med en portvakt avses i samband med valfrihetssystemen den bedémning av servicebehovet som i
det befintliga systemet &r en myndighetsuppgift som handhas av yrkespersonal inom social- och
halsovarden enligt ledningens organisation, anvisningar och riktlinjer hos den aktor som har
ansvaret for att ordna tjansterna. Ledningen hos den aktdr som har ansvaret for att ordna tjansterna
ansvarar for tjansterna organiseras sa att resurserna anvands likvardigt med tanke pa befolkningens
och individernas behov.

En ansvarig lakare som avses i 57 § i hélso- och sjukvardslagen och som star i ett tjansteforhallande
inom halso- och sjukvarden har ansvaret for ledningen, évervakningen och kvaliteten vid en
verksamhetsenhet inom halso- och sjukvarden. | denna uppgift ingar ansvar for enligt vilka kriterier
och hur servicen tillhandahalls. Inom socialvarden fattas beslut i individarenden alltid av den
myndighet som star i ett tjiansteforhallande och har ansvar for ordnandet av tjansterna. | det
befintliga systemet kan den tjansteansvariga ledningen anvénda direkta metoder for arbetsledning
for att svara for likvardigheten samt verksamhetens effektivitet och kvalitet.

. Enligt 64 § i utkastet till lag om valfrihet tillampas pa personer som &r anstéllda hos en social- och
halsocentral eller mun- och tandvardsenhet som producerar direktvalstjanster bestammelserna om
straffrattsligt tjinsteansvar nér dessa personer utfor uppgifter som avses i lagen om valfrihet.
Bestammelsen géller &nda inte betalsedels- eller kundsedelsproducenter eller producenter av
direktvalstjanster pa entreprenad. For att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska tillgodoses pa
lika villkor ar det ocksa motiverat med tillracklig styrning och dvervakning bland annat i form av
avtal aven for betalsedels- och kundsedelsproducenterna.

Situationen med tanke pa social- och hélsovarden blir annu mer invecklad pa grund av att de
uppgifter som avses i 124 § i grundlagen inte endast hanfor sig till om en person far en viss service
eller inte. Servicens innehall och hur den ges har ocksa betydelse med tanke pa forverkligandet av
rattigheterna. For att sékerstalla att de grundlaggande fri- och réttigheterna tillgodoses pa lika
villkor krévs alltsa lagstadgad styrning av servicens innehall. Inom halso- och sjukvarden &r det
exempelvis viktigt med tanke pa bade tillgangen till service och kostnaderna, vilken typ av
bilddiagnostik eller andra undersokningsmetoder som anvénds vid vilket tillfalle. Inom socialvarden



kan exempelvis hemservicen variera mycket i fraga om innehall och tidsmassigt. Som exempel kan
ocksa namnas serviceboende som inkluderar malinriktad rehabilitering. Da maste man efter
bedémningen av servicebehovet 6vervaka om rehabiliteringen &r effektiv aven i praktiken for att na
malen. De uppgifter som avses i 124 § i grundlagen hanfor sig alltsa inte enbart till
portvaktstjansten utan ocksa till 6vervakningen av servicens innehall och kvalitet.

Forutsattningar for éverforing av uppgifterna i 124 § i grundlagen

Enligt valfrihetsmodellen behaller landskapet ansvaret for ordnandet dven av de tjanster som
omfattas av valfriheten. | valfrihetssystemet ska en omfattande uppgiftshelhet emellertid enligt
forslaget dverforas fran det offentligas ansvar till privata producenter av direktvalstjanster (de sa
kallade social- och halsocentralerna). For nérvarande ar den uppgiftshelheten till storsta delen
organiserad sa att den bestar av verksamhet under offentliga aktorers tjansteansvar.

Enligt grundlagens tolkningspraxis ar konstellationen helt ny. De tidigare dverforingarna av
offentlig makt eller forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen har i jamforelse gallt
enskilda begransade uppgifter. | modellen som foreslas ska ansvaret for en avsevard uppgiftshelhet
inom social- och halsovarden 6verforas till privata tjansteproducenter, det vill sdga ansvaret for
produktionen av tjanster pa basnivan och den utvidgade basnivan enligt 15 § i valfrihetslagen. |
fraga om de har uppgifterna foreslas att en privat tjansteproducent ansvarar for bade den egentliga
tjansteproduktionen och bedémningen av servicebehovet.

Bedomningen av servicebehovet avgor hur tjansterna i 19 § i grundlagen tillhandahalls i praktiken,
eftersom man i den avgor vilken service som tillhandahalls enskilda individer och hela
befolkningen samt vem som far service. Darfor har bedomningen av servicebehovet en
nyckelstéallning ocksa med tanke pa tillhandahallandet av service pa lika villkor enligt 6 § i
grundlagen, eftersom man utifran bedémningen véljer pa vilka grunder olika personer far service i
jamforelse med andra personer. Utifran bedémningen av servicebehovet avgors ocksa till stor del
hur de skattemedel som samlats in for social- och halsovardens tjanster anvands.

Av forarbetena till grundlagen eller grundlagsutskottets tidigare tolkningspraxis framgar inte
entydigt om det i 6verforingen av dessa uppgifter i alla avseenden handlar om offentliga
forvaltningsuppgifter eller om aven utdvning av offentlig makt ingar. | den juridiska litteraturen har
framhallits att de offentliga tjanster som tillhandahalls enligt 19 § i grundlagen allmént ska
uppfattas som sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Enligt
valfrihetsmodellen som foreslas ska alltsa en avsevard del av de tjanster som avses i 124 § i
grundlagen och som omfattas social- och halsovardens tjanster pa basniva overforas till privata
tjansteproducenter.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
tillforsakra var och en tillrackliga social- och hélsovardstjanster. Bestammelsen i grundlagen
forutsatter enligt forarbetena inte att de offentliga samfunden sjélva har hand om produktionen av
samtliga social- och halsovardstjanster. (RP 309/1993 rd, s. 71). Av grundlagen kan inte direkt
harledas nagot krav pa hur ordnandet och produktionen av social- och halsovardens tjanster ska
struktureras.

Om ndgon annan an en myndighet ges uppgiften att producera social- och hélsovardtjanster som ska
betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter, maste arrangemanget uppfylla villkoren i 124 § i
grundlagen samt tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna och kraven pa god

forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.



Kravet pa andamalsenlighet i 124 § i grundlagen &r en rattslig forutsattning for dverféring av en
forvaltningsuppgift och om kravet uppfylls ska bedémas fran fall till fall. Bedémningen ér réttslig prévning av
tillampningen av grundlagen, inte lagstiftarens eller regeringens andamalsenlighetsprévning.

I grundlagsutskottets tolkningspraxis angaende éverforing av offentliga férvaltningsuppgifter (bl.a.
GrUU 8/2014 rd) har i bedomningen av andamalsenligheten féasts uppmarksamhet vid bland annat
att en tillrécklig styrnings- och évervakningsmodell har gjorts upp for styrningen och
overvakningen av den dverforda forvaltningsuppgiften. Exempelvis med tanke pa propositionen om
verksamheten i den offentliga forvaltningens sakerhetsnét (RP 54/2013) har grundlagsutskottet
(GrUU 8/2014) kravt att "den modell for tillsyn och styrning som ingar i regleringen faktiskt och
tydligt sékerstaller en tillracklig tillsyn och styrning av tjansteproducenten” och ”bor det sorjas for
att verksamheten ar effektiv och ledningen konsekvent i alla konkreta situationer, sarskilt i
undantagsforhallanden”.

Forutsattningarna for verforing av offentliga forvaltningsuppgifter handlar om réttsliga kriterier

som betonar ett jamlikt tillgodoseende av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Nér det handlar
om valfrihetssystemet ska kriterierna beddmas med tanke pa landskapets ansvar for ordnandet av

tjanster, tryggandet av invanarnas grundlaggande fri- och rattigheter, staten och producenterna.

Uppfyllandet av kriteriet for andamalsenlighet i fraga om offentliga forvaltningsuppgifter stods
delvis av uppfattningarna om att klientens tillgang till tjanster pa basniva forbattras. |
konsekvenshedomningen har framforts att valfrihetssystemet atminstone i en del av landet kan
forbattra tjansterna pa basniva och tillgangen till dem. Faktorer som talar emot d&ndamalsenligheten
med att dverfora uppgifter till privata aktorer ar begréansningen av landskapets sjalvstyre samt den
invecklade skétseln av forvaltningen och ekonomin. Med tanke pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna ar det viktigt att tjansterna fortsattningsvis produceras som en andamalsenlig och
fungerande helhet ur bade klienternas och de ansvariga aktérernas perspektiv.

Med tanke pa tryggandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna ska man évervéga bland annat
om systemet tryggar de grundlaggande fri- och rattigheterna pa lika villkor i hela Finland och vilka
mojligheter landskapet har att trygga tjansterna i egenskap av den aktér som i sista hand bér
ansvaret. Tryggandet av tillracklig finansiering ar ocksa vasentligt i bedomningen.

Service som producenter av direktvalstjanster ansvarar for

Eftersom sadan dverforing av uppgifter som avses i GL 124 § ska regleras genom lag ar det viktigt
att helheten av de uppgifter som ska Gverforas ar tillrackligt tydligt reglerad genom lag. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis ska dessutom de réttsliga forutsattningarna for
uppgiftsoverféringen bedémas separat for varje uppgift. Aven av denna anledning maste
lagstiftningen saledes vara exakt.

Om direkvalstjanster foreskrivs i 15 8 i lagforslaget. N&r det géller direktvalstjénster beskrivs den
foreslagna bestammelsen pa allman niva av skal som galler rattsomradet. Saledes finns det inte
direkt pa basis av paragrafen i fraga nadgon entydig uppfattning nar det géller praktiska atgarder om
hurdana samlade tjanster direktvalstjansterna kommer att bilda. Nar det géller hélso- och sjukvarden
kommer direktvalstjansterna enligt bestdammelsen att definieras huvudsakligen av de nya begreppen:
“allmanna sjukdomar” och “de vanligaste kroniska sjukdomarna”. | lagforslaget definieras
direkvalstjansterna daremot dven med termen "basniva”. Dessa termer definieras inte i lagutkastet.
Man har for avsikt att infoga definitioner av dessa pa allman niva.



Daremot faststaller landskapet dessa samlade tjanster noggrannare utifran lagen om ordnandet av
social- och halsovarden och valfrihetslagen. Regleringsmodellen ar 6ppen och gor det mojligt att
utveckla varden pa ett flexibelt satt och tjansterna pa ett andamalsenligt satt. Behandlingarna och
tjansterna utvecklas hela tiden. Syftet &r att varden av vanliga sjukdomar och symtom som kan ges
pa andra stéllen an i sjukhusmiljoer, ska kunna ges som direktvalstjanster vid social- och
hélsocentralerna. Eftersom social- och halsocentralerna enligt forslaget kommer att vara centrala
aktorer inom social- och hélsovarden pa samma satt som halsocentralerna som avses i halso- och
sjukvardslagen och producenter som producerar tjanster nara invanarna i landskapet, ar det viktigt
att den vard och de tjanster som tillhandahalls vid dessa kan utvecklas i takt med utvecklingen av
halso- och sjukvarden och socialvarden. Detta mal kan dven ses som en fordel for kunden och som
positivt med tanke pa genomforandet av 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen.

Gransdragningen mellan direktvalstjénster, systemet med kundsedlar som avses i kapitel 5 i
forslaget och Gvriga tjanster paverkar aven landskapets offentliga affarsverks uppgifter och
servicenatverkets helhet samt pa hur ansvarsomradena fordelas mellan valfrinetsproducenterna.
Gransdragningen paverkar aven tjansternas tillganglighet, det vill séga vart manniskor bor soka sig
for att fa service for ett visst behov. Det & meningen att forslaget till valfrihetslag preciseras i den
fortsatta beredningen sa att ansvarsomradena fortydligas och att det ur kundens perspektiv &r klart
vart han eller hon i olika situationer kan soka sig for att fa service.

Beslut som fattas pa grundval av lagstiftningen om direktvalstjanster och skyldigheten i systemet
med kundsedlar som i sista hand bygger pa landskapslagen avgor i enlighet med 40 § i
valfrihetslagen &ven vilka av landskapets tjanster som ska bolagiseras och vilka affarsverket sjélv
kan producera. Vid faststallandet av granserna och darigenom ansvarsomradena kommer
servicebeskrivningarna enligt 15 § 4 mom. i valfrihetslagen, vilka géller for landskapets
servicebeskrivningar att vara avgorande i regleringsmodellen.

Landskapen ges saledes betydande makt att faststélla de viktigaste samlade tjansterna och
tjanstekedjorna. Detta ska beddmas i ljuset av bestdmmelsen om delegering av
lagstiftningshehdrighet i 80 § i grundlagen och dess tolkningspraxis. Landskapets prévning i fraga
om samlade tjanster bor begransas i lag for att man redan pa grundval av lagen och med beaktande
av social- och halsovardens lagstiftningssammanhang sakerstaller en tillrackligt enhetlig praxis
mellan olika landskap och olika producenter.

Faststallandet av direktvalstjanster enbart enligt sjukdom kan vara problematiskt med tanke pa
faststallandet av ansvar eftersom samma sjukdom i verkligheten kan behdva vardas saval vid en
social- och halsocentral som producerar direktvalstjanster som vid landskapets affarsverk, eftersom
vardatgarderna i olika skeden av samma sjukdom i praktiken kan krava yrkeskompetens pa mycket
olika niva. I vissa situationer kan varden av en allman sjukdom eller en vanlig kronisk sjukdom
ocksa krava till exempel kirurgiska atgarder. Vanliga kroniska sjukdomar kan omfatta till exempel
diabetes typ 2, som nufortiden oftast i stor utstrackning vardas vid en halsovardscentral. Det kan
emellertid uppsta en situation dar sjukdomen framskrider och det behovs till exempel kirurgiska
atgarder. 1 15 § 2 mom. i utkastet till valfrihetslag definieras emellertid inte vilka sadana atgarder
for vard av sjukdom som omfattas av ansvaret for producenter av direktvalstjanster. Syftet ar att
man i lagstiftningen som styr social- och halsovarden och utifran denna ska definiera grunderna for
det offentliga tjansteutbudet och for en bra vard och service, och forutsatta att producenterna agerar
enligt dessa. Man stravar fortsattningsvis mot atgarder som i enlighet med en god vardpraxis och pa
ett satt som beaktar patientsékerheten kan genomfdras utanfor sjukhusmiljon vid social- och
hélsocentraler.
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Man har i forslaget dock inte pa ett skarpt avgransat satt velat definiera vilka tjanster som hor till
direktvalstjansterna eftersom detta skulle kunna skapa ett hinder for nya hogklassigare och
effektivare verksamhetssatt och saledes gora servicesystemet styvare i onddan. Syftet ar att skapa
ett dynamiskt arrangemang dar landskapet med stod av lagen om ordnandet av social- och
halsovarden och sin behorighet enligt 15 § i valfrihetslagen kan styra servicesystemet enligt den
gransdragning mellan vilka tjanster som producenterna av direktvalstjanster i sista hand ansvarar for
och vilka som hor till dess eget affarsverk.

I bedémningen av grundlagsperspektivet ar ocksa den nuvarande lagstiftningen i viss man av
betydelse. Gransdragningen mellan tjanster pa sa kallad basniva som omfattas av kommunens
ansvar och tjanster som omfattas av sjukvardsdistriktets eller specialomsorgsdistriktets ansvar &r
inte entydig ens i det nuvarande systemet och man har inom vissa granser kunnat komma 6verens
om produktionen av tjanster.

Konstellationen avviker emellertid fran 124 § i grundlagen i det avseendet att myndigheterna for
narvarande ansvarar for tjansterna pa bagge nivaer inom social- och halsovarden, medan tjansterna i
den nya strukturen kommer att genomforas i form av en omfattande dverforing enligt 124 § i
grundlagen och som bor grunda sig pa lagen. | den foreslagna modellen ar det till manga delar
landskapets tolkning och beslutsfattande som avgor gransdragningen géllande direktvalstjanster.
Detta innebar samtidigt att situationen kan variera stort mellan olika landskap, savida man inte i
tillracklig grad kan styra landskapets provning genom lag. Grundlagsutskottet bor i sista hand i den
nya tolkningssituationen i sin helhet bedéma hur detaljerat landskapens prévning behéver styras i
faststéllandet av samlade tjanster.

Enligt det foreslagna 15 8 1 mom. kan landskapet genom sitt eget beslutsfattande utdver de
lagstadgade tjansterna dven besluta om ovriga tjanster som hor till direktvalstjansterna. Dartill
foreslas i 15 § 3 mom. att landskapen ska ha rétt att i frdga om de tjanster som foreskrivits i
paragrafen definiera vilka samlade tjanster och tjanstekedjor som hor till direktvalstjansterna (sa
kallad utvidgad basniva). Om man anser att till exempel offentliga forvaltningsuppgifter genom
beddmningen av servicebehovet hor till dessa uppgifter, kan dessa enligt 124 § i grundlagen ges till
en annan aktor an en myndighet endast genom lag eller med stdd av lagen.

Regleringen kring den utvidgade basnivan innehaller vad géller socialvard dessutom bland annat det
nya begreppet tjanster enligt 14 § 1 mom. i socialvardslagen som kunderna behéver tillfalligt och
kortvarigt. | anslutning till detta uppstar motsvarande problem med gransdragningen som beskrivits
ovan géllande tjanster enligt 15 8 2 mom.

Landskapets organiseringsansvar och dess beslutande-, styrnings- och tillsynsréatt

Med tanke pa ett jamlikt tillgodoseende (6 § i grundlagen) av de sociala grundlaggande rattigheter
som foreskrivs i 19 8 i grundlagen och det allménnas ansvar enligt 21 § i grundlagen anknyter de
viktigaste punkterna i bestimmelserna om valfrihetssystemet till landskapets mojlighet att utnyttja
den beslutanderatt som organiseringsansvaret omfattar samt att inom ramen for
organiseringsansvaret styra, folja och 6vervaka tjansteproducenterna i valfrihetssystemet samt att
forsakra sig om att kunden far de tjanster som foreskrivs i lagen pa ett jamlikt satt enligt 6 § i
grundlagen pa den serviceniva som landskapet fortsattningsvis faststaller med stod av sitt
organiseringsansvar.
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Aven 124 § i grundlagen forutsatter att lagstiftaren sikerstéller genomférandet av de grundlidggande
fri- och rattigheterna, rattsskyddet och en god forvaltning. Detta far inte lamnas enbart till
efterhandstillsynen.

Landskapet ska ocksa ansvara for ordnandet av tjanster som omfattas av valfrihetssystemet.
Innehallet i organiseringsansvaret faststélls utifran 7 § i utkastet till landskapslag. Enligt utkastet
svarar landskapet ocksa vad géller direktvalstjanster for tillgodoseendet av de lagstadgade
rattigheterna och for samordningen av tjanstehelheter samt i fraga om de tjanster och évriga
atgarder som ordnas for:

1) en jamlik tillgang,

2) faststéllandet av behov, méngd och kvalitet,

3) sattet pa vilket de genomfors,

4) styrningen av och tillsynen 6ver produktionen,

5) utdvandet av myndigheternas befogenheter.
Regleringen kring valfriheten begransar i egenskap av speciallag i mycket stor utstrackning
landskapets mojligheter att besluta om séattet pa vilket tjansterna genomfors. Av de Gvriga ovan
ndmnda uppgifterna som omfattas av organiseringsansvaret ska landskapet fortsattningsvis ansvara
for att ordna tjanster som omfattas av valfrihetssystemet.

Aven utkastet till lagen om ordnandet av social- och halsovarden inbegriper bestimmelser om
direktvalstjanster som landskapet ansvarar for. Sadana bestammelser finns atminstone i 9 § i
lagutkastet i fraga, dar det féreskrivs om det ansvar att samordna tjansterna till helheter som
landskapets organiseringsansvar omfattar samt om samordning av verksamheten med kommunens,
statens och landskapets 6vriga tjanster. Dessutom foreskrivs om landskapets ansvar att se till att
producenterna samarbetar sinsemellan sa att kunden har tillgang till samordnade tjanster. 1 13 § i
lagen om ordnandet av social- och halsovarden foreskrivs om landskapets skyldighet att scrja for
samordningen av kundens tjanster.

Viktiga med tanke pa skyldigheterna att styra direktvalstjanster som omfattas av landskapets ansvar
ar dven bestammelserna om en servicestrategi i 14 § i utkastet till lagen om ordnandet av social- och
halsovarden, bestammelserna om serviceldfte i 15 § och om landskapens samarbetsavtal i 16 §. |
avtalen bor man komma Gverens om bland annat atgarder for att sakerstélla integration av och
jamlik tillgang till tjanster, kundernas réatt att vara delaktiga och mojlighet att paverka samt
sprakliga rattigheter.

Ovan namnda reglering av landskapslagen och lagen om ordnandet av social- och halsovarden
inbegriper bland annat bestdammelser om landskapets ansvar som &r viktiga for ett jamlikt
tillgodoseende av de grundldggande fri- och rattigheterna. | detta sammanhang innebér landskapets
ansvar dess uppgift att sakerstélla att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses. Vad géller
grundlagen lamnas det rum for tolkning av i vilken man grundlagen forutsétter att den offentliga
makten i alla situationer ska ha sadana mojligheter att tillgodose de grundlaggande fri- och
rattigheterna som &r fullstandigt jamférbara med den egna produktionen.

Landskapets metoder for att utnyttja sin beslutanderatt och styra producenter av direktvalstjanster
att genomfora det organiseringsansvar som avses i utkastet till lagen om ordnandet av social- och
halsovarden anknyter till regleringen om forfaranden for godkannande och avtalsforfaranden i 7
kap. i utkastet till valfrihetslagen.

Sadana tjansteproducenter som avses i valfrihetslagen ska enligt 29 § i lagen uppfylla de
lagstadgade registreringsskyldigheterna, till exempel vara inforda i det register Gver
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tjansteproducenter som avses i lagen om tjansteproducenter samt vad galler patientuppgifter
anvanda den sa kallade Mina Kanta-tjansten. Dessa forutsattningar anknyter 6verlag till ratten att
fungera som producent av social- och hélsotjanster (jamfort med tjansteproducenter som ar
verksamma pa marknader som helt och hallet funderar med privata pengar).

Landskapet kan enligt 31 § i utkastet till valfrihetslagen pa tjansternas kvalitet, resurserna och
tillgangligheten samt pa tjanstekedjorna och samordningen av tjansterna stalla villkor som ska
uppfyllas av producenterna av direktvalstjanster. Kraven avseende tjansternas kvalitet och
tillganglighet kan galla bl.a. anvandning av kvalitetsindikatorer och tillgodoseende av en
miniminiva definierad enligt dessa, dimensioneringen av servicepersonalen och mottagningstiderna.
Villkoren ska vara enhetliga for alla producenter av direktvalstjanster. Endast producenter vars
tjanster ar férenliga med de villkor som landskapet faststallt kan fungera som producenter.

Enligt 34 § ska landskapet godkénna producenterna av direktvalstjanster och landskapet har enligt
35 § ratt att aterkalla ett godkannande om forutsattningarna i 29 eller 31 § inte langre uppfylls.

Landskapet ska ocksa inga avtal med producenter av direktvalstjanster enligt 36 8.

| det foreslagna systemet med kundsedlar i 5 kap. har landskapet pa grundval av lagen skyldighet att
bevilja en kundsedel, men det &r upp till landskapet att utférligare definiera dessa tjanster. Enligt
detaljmotiveringarna ska landskapet till kundsedelsystemet ge 15 procent av andra an de offentliga
forvaltningsuppgifterna och samlade tjansterna enligt 11 § i lagen om ordnandet av social- och
halsovarden. Till systemet med kundsedlar ska man enligt lagutkastet fran den 31 januari 2017 inte
foga ett registreringssystem eller avtal, utan valet av tjanster ska enbart grunda sig pa kundens val.
Landskapets styrning ska saledes vad galler tjanster som omfattas av kundsedlar grunda sig enbart
pa innehallet i kundsedeln. Med tanke pa tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna
ar det dock motiverat att systemet med kundsedlar ssmmankopplas med ett avtalsférfarande.

Det dr med tanke pa forutsattningarna for 6verforing av uppgifter som avses i 124 § i grundlagen
och landskapets organiseringsansvar viktigt att lagstiftaren forsakrar sig om att den aktor till vilken
uppgiften éverfors har forutsattningar att ansvara for uppgiften i fraga. Utkastet till valfrihetslag
inbegriper emellertid inga sarskilda lagstadgade forutsattningar for att fungera som
valfrihetsproducent. Det & meningen att bestdmmelserna tas fran detta in i lagen. Forslaget
inbegriper ocksa en mojlighet att delegera uppgifter vidare till Gvriga tjansteproducenter eftersom
en producent av direktvalstjanster enligt 41 § i utkastet till valfrihetslagen dessutom kan genomféra
sitt ansvar via underleverantorsforfaranden eller dylika forfaranden utan att lagstiftaren kan forsékra
sig om att dessa producenter har forutséattningar att bara det ansvar som uppgiften kraver. Saledes
kan i princip en tjansteproducent som sjalv 6ver huvudtaget inte har yrkeskompetens inom social-
och halsovarden och som endast har nagra anstallda och fungerar som en sa kallad skalorganisation
utan annan reglering anmala sig som producent av direktvalstjanster medan tjansterna produceras av
dess samarbetspartner. Landskapet har inget avtalsforhallande med dessa tjansteproducenter utan
den avtalspartner som anmélt sig som producent av direktvalstjanster bar ansvaret for landskapets
avtal och uppfyllandet av villkoren i detta. Eftersom man inom systemet med kundsedlar heller inte
har avtals- eller styrningsmojlighet omfattar problemet dven detta system. Med tanke pa sadana
situationer bor lagen om producenter och valfrihetslagen omfatta tillrackliga krav som berér
tillrackliga resurser hos producenterna och producenternas verksamhetsforutsattningar.

Dartill & bestammelserna om betalsedlar viktiga saval med tanke pa landskapets
organiseringsansvar som faststallandet av ansvar for producenter av direktvalstjanster. Enligt 17 § i
utkastet ska en producent av direktvalstjanster ge kunden maojlighet att med en betalsedel vélja
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tjansteproducent for sddana enskilda atgarder och tjanster inom samlade direktvalstjanster som
utgor sjalvstandiga delar av de samlade tjansterna. Det forblir oklart nar det ar fraga om sadana
samlade tjanster som avses i bestammelsen. | praktiken &r det upp till tjansteproducenten att
definiera detta. Bestammelsen ger emellertid kunden rétt att valja tjansteproducent i fraga om dessa
tjanster eftersom en producent av direktvalstjanster enligt bestdmmelsen &r skyldig att bevilja en
betalsedel for dem. Dessutom framgar det inte av bestammelsen huruvida de tjanster som avses i
124 § i grundlagen overfors till producenterna av den tjanst som avses i betalsedeln eller huruvida
till exempel beddmningen av servicebehovet och den innehallsméssiga definitionen av
tillhandahallandet av tjansten i dessa situationer alltid gors av producenten av direktvalstjanster. |
17 § 2 mom. i valfrihetslagen foreskrivs att en producent av direktvalstjanster fortsattningsvis béar
det dvergripande ansvaret. Syftet ar saledes att bedémningen av servicebehovet och ansvaret for
detta ska hora till producenten av direktvalstjanster.

Enligt lagutkastet fran den 31 januari 2017 har landskapet och producenter av direktvalstjanster
inget avtalsforhallande med producenterna av kundsedeltjanster. Dessa producenter berdrs saledes
heller inte av bestdammelserna i 7 kap. i valfrihetslagen om villkor som faststélls av landskapet eller
om férfarandet for godkannande och avtalsforfarandet. Enligt lagen om ordnandet av social- och
halsovarden ska landskapet vad galler dessa tjanster fortsattningsvis ansvara for de uppgifter som
omfattas av dess organiseringsansvar. Landskapet ska dock inte ha mgjlighet att folja produktionen
av tjanster enligt systemet med betalsedlar. Ocksa en producent som anmalt sig som producent av
direktvalstjanster har enligt 17 § 2 mom. det dvergripande ansvaret for en kunds samlade tjanster
vad géller betalsedeltjanster. Bestammelserna innebar saledes att en tjansteproducent som forbundit
sig till registreringssystemet bar ett omfattande ansvar ocksa for dvriga naringsidkares tjanster utan
nagon slags styrmajlighet. Ansvaret for att sékerstalla tjansternas kvalitet ligger darmed hos kunden
och i laglighetsfragor hos laglighetsévervakningsmyndigheterna. Dartill bor man genom
noggrannare reglering se till att &ven dessa producenter omfattas av tillrackliga allmanna krav och
att landskapet och direktvalsproducenten av betalsedelstjanster har tillrackliga metoder for att
forsakra sig om att verksamheten ar 1amplig och att tjansten ar séker och hégklassig.

Overforing av sddana uppgifter som avses i 124 § i grundlagen innebar att man efter en bedémning
av vardbehovet till den privata sektorn flyttar en funktion som slutligen avgér hur manniskor far
sadana tillrackliga tjanster som avses i 19 § i grundlagen och om detta sker pa jamlika grunder. Med
tanke pa forutsattningarna for 6verforing av uppgifter ar det saledes av stor vikt att lagstiftaren i
tillracklig grad kan forsakra sig om att manniskor far de tjanster de behdver enligt lagstiftningen
och med tanke pa befolkningen och individen pa ett likvardigt satt och i enlighet med lagstiftningen.

| den foreslagna lésningen har man genom finansieringslésningen stravat efter styra sa att det for en
producent av direktvalstjanster inte ska uppsta incitament till dverbehandling genom fakturering for
prestationer som inte grundar sig pa patientens behov och en beharskad anvéandning av skattemedel.
Regleringen om ersattningar till producenter av direktvalstjanster i 9 kap. i utkastet till valfrihetslag
grundar sig enligt 51 § pa en modell med fasta erséttningar dar en producent av direktvalstjanster
for varje registrerad kund far en fast ersattning som bestams av landskapet. Den fasta erséttningen
baserar sig bade pa antalet registrerade kunder och pa behovsfaktorer och de tyngdpunkter som
faststallts av Institutet for halsa och valfard. Landskapet kan avvika fran dessa tyngdpunkter da det
faststaller ersattningsbeloppet. Finansieringslosningen stodjer saledes det att landskapet pa forhand
vet hur mycket det ska betala for direktvalstjansterna till tjinsteproducenterna.

| ett system som baserar sig pa utomstaende finansiering uppmuntrar finansieringslosningarna latt
producenter av direktvalstjanster antingen till sa kallad éverbehandling eller till underbehandling.
Genom den foreslagna finansieringslosningen hejdar man saledes mycket effektivt incitament till
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overbehandling. Eftersom en finansieringslosning av den typ som foreslas inbegriper ett incitament
till underbehandling kan man genom I6sningen inte trygga att kunder till producenter av
direktvalstjanster far tillrackliga tjanster enligt det egna behovet. Foljaktligen bor landskapet ha
tillrackliga mekanismer for att sakerstalla att tjansterna ar tillgangliga pa ett jamlikt sétt och i
enlighet med lagstiftningen. Utkastet till valfrinetslagen omfattar vissa sarskilda bestdmmelser som
berér landskapets styrning och tillsyn. Enligt 46 § i valfrihetslagen ska sadana tjansteproducenter
som omfattas av valfriheten och som avses i valfrihetslagen till landskapet skicka den information
om kunderna och de tjanster som tillhandahallits kunderna som féreskrivs i paragrafen. | 68 § i
valfrihetslagen foreskrivs dessutom om landskapets tillsyn samt ratt att fa information och att
inspektera tjansteproducenternas verksamhet och lokaler. Denna bestammelse inbegriper inte nagot
sarskilt rattsskyddsforfarande pa individniva eller for genomforande av landskapets ansvar i syfte
att sékerstalla att manniskor jamlikt far dessa tjanster enligt det egna behovet pa det séatt som avses i
lagstiftningen. Om landskapets metoder for tillsyn foreskrivs dven i utkastet till lag om ordnandet
av social- och halsovarden. Enligt 21 § i utkastet till lag om ordnandet av social- och halsovarden
ska landskapet utarbeta ett program for egenkontroll for de uppgifter och tjanster som hor till dess
organiseringsansvar. | programmet ska anges hur tillhandahallandet av, tillgangen till och kvaliteten
pa social- och hélsotjansterna samt likstéalligheten mellan kunderna och patienterna ska sakerstallas,
oberoende av huruvida tjansten produceras av landskapet eller nagon annan tjansteproducent. Det
ska dessutom anges hur tillhandahallandet, klient- och patientsakerheten samt annan kvalitet och
likstalligheten i fraga om social- och hélsotjansterna

ska dvervakas och upptackta brister atgardas. 1 24 § i utkastet till lagen om ordnandet av social- och
halsovarden foreskrivs om programmet for egenkontroll for tjansteproducenter, dar det forutsatts att
producenterna évervakar genomforandet av de allmanna forpliktelser som faststéllts for
tjansteproducenter. Med tanke pa tillsynen ar 58 § i lagen om ordnandet av social- och halsovarden
viktig. Enligt paragrafen ar landskapet registeransvarig for klient- och patientregistret inom social-
och halsovarden och kan darigenom ocksa dvervaka och félja producenternas verksamhet pa
individniva. Detta forutsatter dock datasystem som ar lampliga for andamalet. Syftet ar att i den
fortsatta beredningen granska bestimmelserna som helhet i ljuset av huruvida det for landskapet har
tryggats tillrdckliga medel for att genomfora dess ansvar.

Utan nya sarskilda bestammelser har kunden inga egentliga rattsskyddsmedel att fa sitt drende
behandlat i landskapet om kunden upplever att han eller hon inte far de tjanster som det egna
behovet kraver. Forfarandet for klagomal kan dock tillampas utan sarskild reglering.

Demokrati

De samlade tjanster som bildas till f6ljd av social- och halsovardsreformen bygger pa landskapets
sjélvstyrelse. Den demokrati som avses i 2 § i grundlagen kanaliseras till systemet genom
sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden an kommuner enligt 121 § 4 mom. i grundlagen. Det
viktigaste demokratiska organet &r landskapsfullméktige, som valjs genom direkta val.
Finansieringsansvaret ligger dock hos staten. Tjanster som omfattas av valfrihetssystemet avviker i
den forhandenvarande modellen dock inte fran helhetslsningen vad géller kanaliseringen av
demokratin, utan demokratin ska ocksa i fraga om dessa genomforas via landskapets sjalvstyrelse
och landskapsfullméktiges beslutsfattande.

Ovan beskrivna definition av landskapets beslutande- och styrningsratt ar viktig dven med tanke pa
beddmningen av landskapets sjélvstyrelse. FOr att demokratin i landskapet ska stracka sig till de
tjanster som omfattas av valfrihetssystemet ska landskapet ha beslutanderétt om dessa till de delar
som ar centrala med tanke pa organiseringsansvaret. Landskapet ska ha beslutanderatt om saval
innehallet i tjansterna som om sin ekonomi.
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Losningen &r dock delvis problematisk ur ett demokratiskt perspektiv eftersom landskapets metoder
for beslutsfattande och styrning sasom beskrivs ovan &r begransade vad galler tjanster som omfattas
av valfriheten. Nar man i reformen dessutom i stor utstrackning éverfor sadana uppgifter som avses
i 124 § i grundlagen till privata tjansteproducenter, far landskapsfullmaktige en distanserad roll i
fraga om tjanster som omfattas av valfriheten. Tolkningen som betonar landskapsfullmaktiges
beslutanderatt d&ven nér det galler alla producenter kan mycket snéavt tolkat i praktiken leda till att
det enda séttet att ordna produktionen av tjanster som uppfyller kraven i grundlagen &r att
landskapet sjélv producerar dem. Som jamférelseobjekt kan ndmnas att organisatoren i det
nuvarande systemet inom ramen for lagstiftningen helt och hallet har beslutanderéatt gallande hur
den vill producera tjansterna, med hurdana avtalsvillkor och hurdan finansiering den tillhandahaller
eventuella kopta tjanster samt har dven rétt att upplosa sadana arrangemang om det visar sig att de
inte uppfyller kraven i lagstiftningen eller i Gvrigt inte ar andamalsenliga.

Kommunens sjélvstyrelse kan inte direkt jamforas med landskapets sjalvstyrelse enligt

121 § 4 mom. i grundlagen. Medan det inom social- och halsovarden ar fraga om tillgodoseende av
de grundl&ggande fri- och rattigheterna i form av en uppgift som getts landskapet &r den mest
vasentliga fragan i en statsforfattningsrattslig bedémning hur val systemet tryggar tillgodoseendet
av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Man bor daremot forhalla sig kritiskt till I6sningar dar
det forekommer problem med att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna pa ett jamlikt
séatt och som samtidigt ar problematiska ur ett demokratiskt perspektiv.

Ur demokratiskt perspektiv leder en omfattande bolagiseringsskyldighet till att produktionen av
valfrihetstjanster omfattas av marknads-, avtals- och &garstyrning i stallet for av den traditionella
styrningen av férvaltningen. | denna ar styrningsmajligheterna pa basis av lagstiftningen och
praktiska erfarenheter samre och mer begrénsade.

Landskapets ansvar i sista hand

| fraga om tjanster som omfattas av valfriheten kan det uppsta situationer dar det i en del av landet
inte produceras nagra tjanster via marknaden eller dér den enda producenten som producerar dessa
tjanster, till exempel i ett glesbygdsomrade, gar i konkurs.

I 22 § 3 mom. i utkastet till lagen om ordnandet av social- och halsovarden féreskrivs att
landskapets affarsverk har skyldighet att producera tjanster i syfte att trygga tillgangen till tjanster
bland annat med tanke pa sadana hér situationer (sa kallat ansvar i sista hand).

I praktiken kan verksamhetsforutsattningarna for landskapets affarsverk vara utmanande i dylika
situationer. Eftersom produktionen av tjanster som omfattas av valfrihetssystemet enligt 40 § i
valfrihetslagen har linjerats till bolagiseringsskyldigheten, har landskapet sjalv inte nédvandigtvis
en reserv att lappa tjansteproduktionen. Det maste antingen grunda ett nytt bolag for omradet i fraga
eller ty sig till ett sadant forfarande som avses i EU:s bestammelser om statligt stod, for landskapens
del ett forfarande for att faststalla skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster enligt 116 § i
landskapslagen (ett sa kallat SGEI-forfarande), som bégge tar sin tid. Majligheterna att trygga
tillgangen till tjanster under mellantiden kan saledes vara svaga. Affarsverket kan i dylika
situationer vara tvunget att anvisa exceptionellt mycket finansiering till tillhandahallandet av
ifrdgavarande tjanster. Darmed bor man i sista hand kunna trygga en tillracklig finansiering fran
staten enligt metoderna i 6-8 § i utkastet till finansieringslag.
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Den offentliga maktens skyldigheter att tillgodose de grundldggande fri- och réattigheterna torde
kunna forutsétta att valfrihetslagen ska omfatta noggrannare reglering av landskapets beslutanderatt
gallande att forutsatta produktion pa vissa omraden samt en mojlighet att av nédvéandiga skal i syfte
att trygga de grundldaggande fri- och rattigheterna avvika fran bestaimmelserna om en skyldighet att
tillhandahalla offentliga tjanster i 116 § i landskapslagen. Denna reglering ska emellertid bedomas
aven ur tjansteproducenternas perspektiv.

Overgripande bedémningar av effekterna av reformen och av uppfyllandet av de
statsforfattningsrattsliga forutsattningarna

Konsekvensbedomningarna av den helhet som lagutkastet till social- och hélsovardsreform och
landskapsreform, utkastet till valfrihetslag samt det nya utkastet till lag om tjansteproducenter bildar
spelar en viktig roll for hur man beddmer att 19 §, 6 § och 21 § i grundlagen genomfors i det
framtida systemet. Konsekvensbedomningarna ar ocksa viktiga med tanke pa uppfyllandet av de
rattsliga forutsattningarna i 124 § i grundlagen.

Malet med social- och hélsovardsreformen ar att minska ojamlikheten och forbéttra tillgangen till
tjanster samt hejda kostnadsutvecklingen. Valfrihetssystemet har grundats sa att det ska méjliggora
en battre tillgang till tjanster an i nulaget, i synnerhet vad galler tjanster pa basniva. Det 6ppnar upp
marknaden och mojliggor kvalitetskonkurrens och innovativa sétt att producera tjanster.

A andra sidan minskar modellen landskapets sjalvstyrelse att ordna férvaltningen och tjénsterna
samt gor det svart att avgora hur landskapet i egenskap av anordnare av aven dessa tjanster formar
anvanda sin beslutanderatt. Det handlar i synnerhet om hur landskapet kan forsakra sig om att
valfrihetsproducenterna agerar pa ett kostnadseffektivt och hogklassigt satt samt utnyttjar sin
stallning som portvakt pa ett jamlikt satt med tanke pa befolkningens och individens behov och pa
det satt som avses i lagstiftningen. Utifran valfrihetssystemet kommer produktionen av social- och
halsovardstjanster och finansieringssystemet uppenbarligen att vara komplexa och besta av flera
steg.

Vad galler landskapets organiseringsansvar och ekonomi ar modellen i sin helhet svarhanterlig. En
splittrad finansiering kan ocksa mojliggora deloptimering av produktionen om det inte hittas
tillrackliga metoder for att hantera den.

Bedomningen av valfrihetsmodellens andamalsenlighet har en vasentlig koppling till
konsekvensbeddémningen. Det har gjorts en preliminéar konsekvensbedémning av den modell som
bereds. Enligt denhar beddmningen kommer bastjénsterna att starkas till foljd av att kunderna
sannolikt far snabbare tillgang till direktvalstjanster. Andringen dkar sannolikt tjansteutbudet
atminstone i befolkningstata omraden och forbattrar saledes tillgangen till tjanster i dessa omraden.
I glest bebyggda omraden ékar utbudet dock nédvandigtvis inte. Reformens konsekvenser for
kundernas valmajligheter kan alltsa i verkligheten vara olika. Fordelarna med reformen, till
exempel snabbare tillgang an tidigare till tjanster pa basniva, ar saledes regionalt ojamnt fordelade.

Resursfordelningen av direktvalstjanster och den kraftiga 6kningen kan leda till att landskapets
affarsverk inte har tillrackligt med experter eller personal for de bastjanster det producerar.
Fordelningen av bastjansterna pa tva olika organisationsformer — affarsverket och bolag — kan av
ovan ndmnda skal leda till att bastjansterna i sin helhet blir sémre i jamfoérelse med modeller dar en
dylik tudelning inte gors.
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Enligt en rapport av Konkurrens- och konsumentverket kan man genom att 6ka konkurrensen se
manga effekter som ar positiva for kunden. En marknad dar konkurrensen fungerar forutsatter att
det finns tillrackligt manga aktorer pa marknaden, varvid en enskild aktor inte har en betydande
marknadsstallning och en enskild producent inte kan paverka utbudsvillkoren for en férnodenhet.
Eftersom marknaden huvudsakligen kommer att koncentrera sig pa tillvéxtcentra, riktas inte
konkurrensen genom kvalitet via marknaden regionalt jamlikt till hela befolkningen. Om landskapet
inte effektivt kan lappa denna brist genom sin egen produktion, kan tjansterna i avl&gset beldgna
regioner vara olikvardiga i jamforelse med tjansterna i tillvaxtcentra. Det finns ocksa risk att
verksamhet enligt "pengarna féljer invanaren”-modellen dven kan leda till att man inte vill betjana
sadana kunder som behéver mycket hjalp om man inte i tillracklig utstrackning har lyckats beakta
dessa kunders sarskilda situation i modellerna for ersattningar till producenter. Ojamlikhet mellan
olika befolkningsgrupper vad galler tillgangen till tjanster paverkas av huruvida systemet
uppmuntrar till och gor det mojligt att valja kunder (en sa kallad tendens att plocka russinen ur
kakan).

Starka anordnare (landskap) har i regel battre mojligheter att utveckla den kompetens som kravs for
att ordna och producera tjanster géllande specialgrupper och sjukdomar som &r svara att behandla.
Valfrihetsreformen har dock i en motsatt effekt med tanke pa den integration som
landskapsreformen mojliggor. 1 modellen amnar man genomfora integrationsmalet genom att
integrera information och darmed maste integrationen genomforas pa ett nytt satt i reformen.
Genom att ta med en modell med manga producenter i reformen blir integrationen mindre effektiv
och darigenom forsamras ocksa reformens sparpotential. Eftersom hélsovardscentraltjansterna
betonas i direktvalstjansterna riskerar integrationen mellan socialvarden och halso- och sjukvarden
att bli mycket bristfallig hos producenterna av direktvalstjanster. Detta underlattar visserligen
h&nvisningen av kunder med ett omfattande behov av samordnade tjanster till landskapets
affarsverk. A andra sidan far dven dessa kunder (férutom kunder inom institutionsvarden)
direktvalstjanster vid social- och hélsocentralerna.

Vad géller social- och halsovardsreformens sparmal ar det osékert om inbesparingarna kommer att
forverkligas genom valfrihetsmodellen. Valfrinetsmodellen ger mojlighet att hejda
utgiftsutvecklingen. Sparmalen ar emellertid betydande. Det finns manga osakerhetsfaktorer som
paverkar kostnadsutvecklingen med anknytning till genomforandet av valfrihetssystemet. Det ar
osakert huruvida man kan uppna effektivitetsfordelar genom konkurrens och detta kraver att man
lyckas starta, forma och styra marknaden. Valfrihetsmodellen inbegriper eventuellt ocksa element
som Okar kostnaderna.

Utvidgad valfrihet starker individens sjalvbestdmmanderétt som ar en del av de bakomliggande
principerna i grundlagen samt de barande principerna inom social- och halsovarden. Valfriheten
starker det gemensamma beslutsfattandet mellan kunder och yrkesutbildade personer, vilket har
positiva effekter ocksa pa individniva vad galler uppnaendet av malen for social- och halsovarden.
Dessutom beaktar forfarandet med gemensamma beslut battre kunden och kundens
sjalvbestdmmanderétt.

Bedodmd i sin helhet férsvagar genomfdrandet av valfriheten enligt lagutkastet landskapets
sjalvstyrelse samt gor forvaltningen och skotseln av ekonomin mer komplicerade. Det bor
poangteras att tillgangen till tjanster sannolikt forbattras regionalt endast i de omraden dar en
fungerande marknad uppstar. For évriga omradens del bér man bedoma landskapets formaga att
trygga tjanster genom landskapets ansvar i sista hand enligt den nya modellen. Detta har en
statsforfattningsrattslig betydelse med tanke pa principen om jamlikhet i 6 § i grundlagen.
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Lagstiftaren har i sig en omfattande prévningsratt vid genomforandet av olika samhéllspolitiska
I6sningar. Det finns emellertid ett behov av att fasta sarskild uppmarksamhet vid
valfrihetslagstiftningens effekter pa jamlikheten och forutsattningarna for att tillgodose den.

Fortsatt beredning

Det &r meningen att utkastet till valfrihetslag i den fortsatta beredningen ska kompletteras och
specificeras mot bakgrunden av ovan presenterade grundlagsperspektiv, sa att de grundlaggande fri-
och rattigheterna tillgodoses pa ett jamlikt satt. Landskapets styrnings- och uppféljningssystem,
kundens réttsskydd och producenternas rattigheter och skyldigheter specificeras. Genom att
specificera bestammelserna stravar man till att landskapet ska ha tillrackliga medel for att trygga
social- och halsotjanster pa ett jamlikt satt.

Forutsattningarna for éverforing av sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i
grundlagen bedoms under remissrundan och utifran den konsekvensbedémning som kompletteras
till foljd av remissrespons.

Vad galler den helhet som bildas bedoms forslagets forhallande till grundlagen samt dess
lagstiftningsordning.



