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2. Onko vastaaja
Vastaajien maara: 1
0 1

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen
jarjestd
yksityinen palveluntuottaja

joku muu

3. 1. Voidaanko uudistuksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

4. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Kansalaisen asuinpaikka vaikuttaa palveluiden saatavuuteen, joka vaikuttaa valintamahdollisuuksiin, mika
kasvattaa vaestdn hyvinvointieroja. Kts. vapaamuotoinen lausunto kohta 4.

5. 2. Edistaako uudistus tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia omiin
palveluihin?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




6. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Valinta edellyttda asiantuntijuutta, joita monilla ei ole. Valinnan sitominen aikamaaraisesti yhteen tuottajaan,
saattaa johtaa tilanteeseen, jossa asiakas ei saa uuteen ongelmaansa parasta mahdollista apua. P4&dmaara on
sindnsa hyvaksyttava, mutta keinot toimivat vain kaupunkikeskuksissa, jossa on jo toimivat markkinat.

7. 3. Antaako uudistus asiakkaalle riittdvat mahdollisuudet hakeutua asiakkaan omaan
tilanteeseen sopivaan palveluun?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
kylla paaosin
ei
ei kantaa

8. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Henkild, joka pystyy itse etsimaan tietoa hyotyy todennakdisesti uudistuksesta. Viite: esitys laiksi,
yleisperustelut s. 83 /3kpl

9. 4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko uudistuksessa asiakkaan
mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yhteensovitettuja palveluita?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




10. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Riskitekija integraation suhteen ovat liian suuria ,mm. tietojarjestelmat, viranomaisty6n ja palvelutuottajoen
yhteistydn toteutuminen.

11. 5. Antaako uudistus riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

12. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Vaikka hallintopalvleuja voidaan osittain virtaviivaistaa, tulee hallintokustannuksia muuten lisaa. Esim.
markkinoiden valvonta, hyvaksynta ja transaktiokustannukset tulevat kasvattamaan kustannuksia. Viite: Yritys-,
kilpailu- ja markkinavaikutukset s. 97/4.6.2

13. 6. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paéaosin
ei paaosin

ei kantaa




14. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Kuntien ja kuntalaisten pdatdsvalta vahenee. Maakunnilla ei ole verotusoikeutta, joten maakuntavaltuutetuilla ei
ole todellista valtaa. Valtion keskusohjaus lisaantyy. Hallitus voi asetusoikeudella pahimmillaan kaventaa
paatésmahdollisuuksia entisestdan. Demokratiaa voisi vahvistaa antamalla kunnille oikeus yhtidittéa ja tuottaa
sote-palveluita tai antamalla maakunnille verotusoikeus.

15. 7. Edistaako uudistus toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinnovaatioiden kayttédnottoa,
milld voidaan varautua tulevaisuuden haasteisiin?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei pddosin
ei
ei kantaa

16. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

17. 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvussa saadettaisiin
asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalveluista. 8a. Ovatko saanndkset suoran
valinnan palveluista riittdvan selkeita silta osin, mitka palvelut kuuluvat yhtiditettavien
valinnanvapauspalveluiden piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
palveluihin?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

18. Jos ei, miten olisi tarkoituksenmukaista maaritelld ne perusteet, joilla maakunnat maarittelevat
tarkemmin sote-keskuksissa tuotettavat perustason ja laajennetun perustason palvelut?

Ei vastauksia.

19. Vapaamuotoiset huomiot.
Vastaajien maara: 1
- Viranomaisvastuuta ei ole maaritetty riittdvan selvasti.

20. 8b. Turvaako maksusetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jarjestdmisvastuun kannon nakdkulmasta?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




21. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Avoimeksi jaa, tehdaanko palveluratkaisut tuottavalla taholla asiakkaan tarpeen vai kustannusten perusteella.
Liséksi lopullisten kustannusten maéarittely voi joissakin tapauksissa siirtyd maakunnalta tuottajalle.

22. 8c. Onko maksusetelijarjestelmassa sote-keskuksen oikeuksista ja velvollisuuksista saadetty
tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

23. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

24. 8d. Mahdollistaako maksusetelijarjestelma asiakkaalle riittavat mahdollisuudet vaikuttaa
tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin

ei

ei kantaa




25. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Valinnanvapauden kautta asiakas voi vaikuttaa palveluiden toteutukseen , mikali hAnen osaamisensa asian
arviointiin riittaa.

26. 9. Lakiluonnoksen 4 luvussa saadettaisiin asiakkaan mahdollisuuksista valita maakunnan
likelaitos ja sen toimipiste. Antavatko sdannokset asiakkaalle tarkoituksenmukaiset
mahdollisuudet valita palvelujen tuottaja?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

27. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Mahdollisuus valita asiakkaan kannalta takoituksen mukaisesti riippuu asiakkaan asuinpaikasta ja tarjolla
olevasta palveluverkosta.

28. 10. Lakiluonnoksen 5 luvussa saadettaisiin asiakassetelin kaytosta asiakkaan
valinnanvapauden lisddmisessa. 10a. Ovatko sdannokset asiakkaan aseman ja oikeuksien
nakokulmasta tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




29. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Asiakasseteli antaa lisda valinnanvapautta, mikali asiakas ymmartaa, mita palvelua han on asiakassetelilla
oikeutettu saamaan. Asia pitaisi maaritella tarkemmin.

30. 10b. Turvaako asiakassetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestamisvastuun kannon nakékulmasta?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
kylla paaosin
ei pddosin
ei kantaa

31. Vapaamuotoiset huomiot.
Vastaajien maara: 1
- Viite: Kuntaliiton lausuntoluonnos.

32. 10c. Ovatko asiakassetelijarjestelman kayttdonottoa koskevat maakunnan paatdksentekoa
koskevat rajaukset riittavia ja turvaavatko ne asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa




33. Vapaamuotoiset huomiot.
Vastaajien maara: 1
- Maakuntien erilaisuus ei mahdollista kaikille samaa 15 % tasoa asiakassetelin kayttamiseen.

34. 11. Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkildkohtaisen budjetin kaytdsta asiakkaan
valinnanvapauden lisdamisessa. Mahdollistavatko sdanndkset asiakkaalle riittdvat mahdollisuudet
vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

35. Vapaamuotoiset huomiot.
Vastaajien maara: 1
- Asiakkaan kyky ja taito arvioida palvelun toteuttamista ei aina riita.

36. 12. Valinnanvapauslainsaadanndén myoéta esitetdan potilaslakiin ja sosiaalihuollon asiakaslakiin
lisattavaksi uusi luku paatdksenteon tukemisesta (tuettu paatdksenteko).
Valinnanvapauslainsaadantoon sisaltyisi potilaille ja asiakkaille erilaisia valinnanmahdollisuuksia
(muun muassa suoran valinnan palvelut, maksuseteli, asiakasseteli ja henkildkohtainen budjetti).
Naissa erilaisissa valintatilanteissa asiakkaat voivat tarvita tukea valintoja tehtdessa. Onko tuettua
paatoksentekoa koskevat sadnnokset tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

37. Vapaamuotoiset huomiot.
Vastaajien maara: 1
- Tuetun paatoksen teon toteuttamista voivat ohjata muut kuin asiakkaan edun mukaiset motiivit.

38. 13. Lakiluonnoksen 7 luvussa saadettaisiin palvelun tuottajien hyvaksymis- ja
sopimusmenettelyistd. 13a. Ovatko saanndkset hyvaksymismenettelyista uudistuksen
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




39. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Saanndkset ovat osin tarkoituksen mukaisia, mutta hallintokustannukset tulevat kasvamaan. Niiden osuutta ei
ole lainvalmistelussa arvioitu tai ainakaan annettu julkisuuteen.

40. 13b. Ovatko saanndkset sopimusmenettelyista uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

41. Vapaamuotoiset huomiot.
Vastaajien maara: 1
- Kts. edellinen peruste.

42. 14. Lakiluonnoksen 8 luvussa saadettaisiin palvelujen tuottamisesta ja palvelun tuottajien
velvoitteista. Ovatko saannokset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




43. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Pienilld sote-tuottajilla tulee olemaan vaikeuksia vastata sdanndksiin, jotka suosivat suuria toimijoita. Tilanne
voi johtaa siihen, etta tarvittavien asiantuntijoiden palkkavaatimukset nousevat merkittavasti.

44. 15. Lakiluonnoksen 9 luvussa saadettaisiin palvelun tuottajalle suoritettavista korvauksista.
15a. Ovatko suoran valinnan palveluita koskevat kiintedn maksun osuus ja sen
maaraytymista koskevat edellytykset riittavia turvaamaan palvelujen riittdva rahoitus?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

45. Vapaamuotoiset huomiot.
Vastaajien maara: 1
- Viite: Kuntaliiton lausuntoluonnos s.10.

46. 15b. Ovatko sdannokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin

ei

ei kantaa




47. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

48. 16. Lakiluonnoksen 11 luvussa saadettaisiin lain voimaantulosta. Ovatko 71 §:n mukaiset
siitymasaannokset uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
kylla paaosin
ei paaosin
ei kantaa

49. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Aikataulu on liilan nopea kaikilta osin. Julkisella toimijalle tulisi antaa riittava aika yhtitittdmiseen. Kunnille tulisi
antaa mahdollisuus tuottaa suoran valinnan palveluja. Uudistus tulisi porrastaa ja toteuttaa vaiheittain.
Sosiaalihuollon jattdminen uudistuksen ulkopuolelle tédssa vaiheessa olisi viisautta.

50. 17. Antaako esitys maakunnille riittavat edellytykset jarjestamisvastuun toteuttamiseen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




51. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Aikataulutus on maakunnille liian tiukka. Valmisteluty® on alkutekijéissaén ja osissa maakunnista valmisteluty6
toteutetaan epademokraattisesti. Kts. vastaus 6.

52. 18. Antaako esitys riittavat edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoiden
syntymiseen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

53. Vapaamuotoiset huomiot.

Vastaajien maara: 1

- Osittain markkinoille tulee rajattomat mahdollisuudet, mutta lain voimaantulon yhteydessa on riskina
esimerkiksi jo voimassa olevien kuntien tekemien sopimusten paattyminen maakunnan yksinvaltaisella
paatoksella liilan lyhyen seuranta-ajan johdosta. Nykyisten sopimusten voimassaoloaiak tulisi nostaa 2-3
vuoteen.

54. 18b. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon markkinoilla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




55. Jos ei, miten esitysta tulisi muuttaa?

Ei vastauksia.

56. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

57. 19. Miten ihmisen lisdantyva mahdollisuus valita palveluntuottaja ja vaikuttaa siten

palveluihinsa vaikuttaa ihmisen hoitoon?

Vastaajien maara: 1

- Tama asia on epaselva. Toisaalta lisdantynyt palvelun tarjonta helpottaa ja nopeuttaa, ainakin
kaupunkikeskuksissa, hoitoon paasya. Toisaalta laajeneva palvelun tarjonta voi tuottaa epaeettista toimintaa
kilpailin kovetessa.

58. 20. Onko laki tarkoituksenmukainen hammashoidon nakokulmasta?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin

ei

ei kantaa




59. Vapaamuotoiset huomiot.

Ei vastauksia.

60. 21. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nakemyksenne mukaan oikein ja riittavasti?
Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
kylla paaosin
ei paaosin
ei kantaa

61. Vapaamuotoiset huomiot.
Vastaajien maara: 1
- Paljon on oletusten varassa. Liian tiukka aikataulu. Liian suuri kokonaisuudistus kerrallaan.

62. 22. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne tai

jasenorganisaatioidenne asemaan?

Vastaajien maara: 1

- Muutos tuo runsaasti epdvarmuustekijoitd ja uudelleen jarjestelyja. Kuntien tulevaisuus on epdvarma. Liséksi
asiakkaiden asiointipaikat/palveluverkko on epéaselva.

63. 23. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Vastaajien maara: 1
- 13.3.2017 Esitys valtuustolle

Valtiovarainministeritlle
Sosiaali- ja terveysministeritlle
Perustuslakivaliokunnalle
Pohjois-Savon liitolle
Pohjois-Savon ELY-keskukselle
[t&-Suomen Aluehallintovirastolle
Pohjois-Savon kansanedustajille

RAUTALAMMIN KUNNAN LAUSUNTO VALINNANVAPAUTTA KOSKEVASTA LAKI-LUONNOKSESTA

Sote-lainsdadantoon liittyva valinnanvapauden ideaalimalli on uhka kansalaisten yhdenvertaiselle sote-



palvelujen alueelliselle saannille

1. Yleista

Vapaus, veljeys ja tasa-arvo kuuluvat Iansimaisiin demokratioihin ja niiden perusprinsiippeihin. Sote-
uudistukseen liitetty valinnanvapaus on Pohjoismaisiin demokratioihin kuuluva periaate, mutta sote-uudistuksen
tavoitteille se on monella tavalla uhka. Uhka se on, vaikka EU:n kansalaisilla on ollut 1.1.2014 Iahtien
valinnanvapaus valita se EU- tai Eta-maa tai Sveitsi, jossa henkilé haluaa sairauksiaan hoidettavan. Li-saksi
Suomessa on vuodesta 2014 saakka voinut valita kiireetonta hoitoa antavan terveyskeskuksen terveys-aseman
tai erikoissairaanhoidon toimipisteen.

Valtio (hallitus), maakunnat ja kunnat kdyvét edelleen maakunta- ja sote-valmistelun yhteydessé keskinaista
valtataistelua siitd, mitkd ovat kunnallishallinnon, maakuntahallinnon ja valtion keskindiset suhteet ja tehtavat
maakun-ta- ja sote-uudistuksen jalkeen? Kunnissa lausunnoilla olevat lakiluonnokset osoittavat kiistattomasti
instituutioiden valisen kilpailuasetelman olemassaolon. Valtio ei halua luovuttaa verotusoikeutta ja tosiasiallista
ministeridihin siirtynytté paatdsvaltaa maakunnille. Maakunnat joutuvat maakunta- ja sote-uudistuksessa kilpai-
lulainsdadanndn ts. kilpailuneutraliteetin ja valinnanvapauslainsdadannén johdosta yhtidittdmaan suuren osan
(30-40 %) sote-toiminnoistaan. Hallituksen valinnanvapautta koskeva lakiluonnos avaa laajasti sote-markkinat
kilpailulle.

Yhdenvertaisuusongelmien lisaksi lakiuudistukseen liittyy edelleen muitakin perustuslakiriskeja. Toisaalta
itsehal-lintokysymyksissa tarkastellaan sitd, loukataanko perustuslain takaamaa kuntien itsehallintoa, toisaalta
sitd, tulee-ko maakunnista itsehallinnollisia instituutioita, kuten voimassa oleva perustuslaki edellyttaa.
Lausuntokierroksen jalkeen maakuntien itsehallintoa lisattiin jonkin verran. Kunnille asetettu mééaraaikainen
kuntaverokatto poistet-tiin. Potentiaalisiksi ongelmiksi jaivat muun muassa kuntien sote-omaisuuden
(terveydenhuollon ja sosiaalitoi-men kiinteistdt) korvaukseton siirto maakunnille sek& maakuntien riippuvaisuus
valtiosta niin taloudellisesti kuin ministeridohjauksen muodossa.

2. Maakunnan liikelaitos ei voi itse enaa tuottaa suoran valinnan palveluja

Radikaali muutos on se, etta lakiluonnoksen 14 §:n mukaan maakunnan liikelaitos ei voisi itse tuottaa suoran
valinnan palveluja, vaan sen olisi yhtiditettdva suoran valinnan palveluihin sisaltyva palvelutoimintansa (ts.
sosiaali- ja terveyskeskukset ja suun tervey-denhoito). Maakunnan yhtidittamisvelvollisuudesta sdadettaisiin
erikseen luonnoksen 40 §:ssa. Lakiluonnoksen 15 §:n nojalla suoran valinnan palvelut on niitd, joissa asiakas
voisi valita palvelun tuottajan ilman maakunnan osoitusta tai erillistd palvelutarpeen arviointia. Suoran valinnan
palvelut sisaltaisivat kiireettotmat palvelut sekéa sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon yksikén
aukioloaikojen rajoissa kiireelliset palvelut eli kiirevastaanotot. Suoran valinnan palveluja tuottaisivat nain ollen
maakunnan liikelaitoksen yhtiot seka yksityiset palvelun tuottajat tai kolmas sektori. Maakunta hyvéksyy suoran
valinnan palvelun tuottajat 7 luvussa saadetyn hyvaksymismenettelyn mukaisesti ja tekisi niiden kanssa
sopimukset suoran valinnan palvelujen tuottamisesta.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon lopputuotepalvelujen ostot olivat vuonna 2016 noin 2,8 miljardia euroa
vuodessa. Lakiluonnoksen mukaan sote-palveluiden valinnanvapausmarkkinat olisivat noin 8 miljardia euroa
vuodessa.

3. Perustuslain mukainen viranomaistehtava

Perustuslain 124 §:n nojalla valinnanvapauslain valtiosdantdoikeudellisesta riskeista liittyy siihen, voidaanko
perustuslain pykalaan 124 §:3an kytkeytyvaa julkista hallintotehtdvaa antaa muille (yksityisille yrityksille) kuin
viranomaiselle vain siind tapauksessa, jos se on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi? Jos
valinnanvapautta lainsdadantéluonnoksen mukaan laajennetaan kilpailuneutraliteettisyista myos yksityisten toi-



mijoiden ja kolmannen sektorin suuntaan siten, ettd maakunnan liikelaitos joutuu yhtidittamaan perustason
suoran valinnan palvelut, on viranomaistoiminnan mahdollisuus hallintop&atosten osalta laajennettava koske-
maan my6ds maakunnan liikelaitoksen itse perustamaa yritysta ja muita palveluja tarjoavia yrityksia tai kolman-
nen sektorin toimijoita yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti.

Perustuslain ndkdkulmasta onkin arvioitava se, voidaanko lakiluonnoksessa oleva julkista hallintotehtavaa siir-
taa ylipaataan laajasti yksityiselle toimijalle. Ehdotetun valinnanvapausmallin ytimessa on se, etta yksityisille
pal-velujen tuottajille siirtyisi myds vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon perustason suoran palveluiden
tuotannosta ts. yhtiditettavista kansalaisen suoran valinnan piiriin kuuluvista perustason sote-tehtavista terveys-
ja sosiaali-keskuksissa ja lisaksi erikoissairaanhoidosta. Jos riskia kuntien ja kansalaisten nakodkulmista
halutaan oleellisesti pienentaa, tulisi sote-palveluiden yhtidittdmisoikeus antaa esim. myés kunnille ja
kaupungeille, jotka voisivat jarjestda omille viranhaltijoilleen myds valinnanvapauslainsaadantoon liittyvat
perustuslain tarkoittamat hallinto-tehtavat.

4. Kunnat sote-, maakunta- ja valinnanvapaus-uudistusten py0rteissa

Kunnat ja kansalaiset ovat joutuneet viimeisen kymmenen vuoden aikana eri valtion palveluiden keskittamis-
toimenpiteiden kohteeksi. Luottamuspula ja epaluulo valtion ja kuntien valilla heikentavat kuntien asemaa ja
tehtavia suhteessa kuntien itsehallintoon, itsenaiseen paatdksentekoon ja autonomiaan (vrt. Euroopan neuvos-
ton paikallisen itsehallinnon peruskirja 3, 4, 8 ja 9 artiklat).

Radikaali maakunta- ja sote-uudistus pakottaa kunnat luomaan itsensa uudelleen. Sote- ja maakuntauudistus
ja siihen liittyva valinnanvapauslainsdadanté ovat historian suurin yhteiskuntapoliittinen hallinnon ja toimintata-
pojen muutos, joka muuttaa ja murskaa peruuttamattomalla tavalla kuntien roolin, aseman ja tehtavat
suomalaisessa yhteiskunnassa ja tulee paikallistasolla aiheuttamaan demokratiavajetta. Toteutuessaan
maakunta- ja soteuudistus vie kunnilta noin 60 prosenttia rahoituksesta ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamis- seka jarjes-tamisvastuun. Kiistatta kunnan elinvoima ja sen kehitys vaarantuvat.

Kuntien tehtavana on nyt uudistuksen kynnykselld autonomiansa puitteissa arvioida ja paattaa itse — uudistu-
vatko ne vai jaavatkd paikalleen? Esim. uudet dskettéin tehdyt kuntien sote-kokonaisulkoistukset ja sote-
sopimuksiin kuuluvien optiovuosien kirjaukset kertovat siita, etta sote-lahipalveluista paattaminen halutaan
pitda edelleen kunnissa omissa kasissa ja lahelld kuntalaisia ja kunnallista paatéksentekoa.

Jérjestamislain mukaan kuntien olisi tehtéva jatkossa yhteisty6td maakunnan seka yksityisten toimijoiden
kanssa hyvinvoinnin edistdmiseksi. Rautalammin kunta katsoo, ettd kuntien roolia sote-toiminnoissa ei pida
rajoittaa koskemaan pelkastdan hyvinvointia ja terveyttd. Kunnan rooli tulevaisuudessakin on se, etta sen tulee
voida huolehtia kaikin tavoin asukkaiden asuin- ja yrittdmisymparistosta seka palvelujen kehittamisesta.
Uudistuksen my6ta kuntien ja kaupunkien erikoistumiskehitys todennakdisesti nopeutuu. Suuret kunnat voivat
hoitaa jopa maakunnille kuuluvia toimintoja. Pienet kunnat joutuvat keskittymaan lahinna yhteisdllisyyden
rakentamiseen.

5. Kansalaisten keskindinen yhdenvertaisuus ja sote-palvelujen saatavuus lahipalveluina

Kansalaisen valinnanvapauden osalta suurimmat riskit liittyvat siihen, ettd malli ei takaa Suomen kansalaisille
yhdenvertaisia ja tasapuolisia sote-palveluja esim. maaseudulla ja haja-asutusalueilla, koska
tarjontavaihtoehtoja ei ole kaikissa kunnissa, eikd maa-kunnan suoran valinnan sote-palveluyhtié esim.
saastosyista jarjesta tai ei halua jarjestaa sote-palveluverkkoa siten, etta jokaisessa Pohjois-, Ita- ja Keski-



Suomen kunnissa olisi sosiaali- ja terveyskeskus tai —asema. Todennakdista on, etta terveyden- ja
sosiaalihuollon markkinat syntyvat suuriin kaupunkikeskuksiin, mutta ei haja-asutusalueille. Hypoteesi on, etta
sote-palvelumarkkinat yrityskauppojen myota keskittyvat entisestaan. Nimittain sote-palvelujen tuottajille asetet-
tavat hoitoa koskevat laatu-, laajuus- ja standardivaatimukset karsivat pois suoran valinnan palvelujen
tuottajista pienet yritykset. Lisdksi uhkina ovat sote-kustannusten nopea kasvu, vaikka leikkaukset
todennakdisesti koh-distettaisiin juuri maaseudun ja haja-asutusalueiden sosiaali- ja terveyskeskuspalveluihin
ja suun terveydenhoi-toon.

On selvaa, ettd kaupungeissa, joilla asukaspohjan ansiosta ovat jo nyt toimivat markkinat, valinnanvapaus lisaa
asiakaslahtdisyytta ja palvelun tuottajien erikoistuminen parantaa sote-palveluja. Kaikissa kunnissa ja
kaupungeissa ei ole kuitenkaan talla hetkella uskallusta, taitoa, tahtoa tai kykya hyddyntaa tai kayttaa
valinnanvapausmahdollisuuksia.

Suomen kansalaisen peruspalvelujen saatavuutta sdatelevan voimassa olevan perustuslain soveltamisen
nako-kulmasta jarjestamisvastuun siirtyminen 1.1.2019 alkaen sote-palveluissa maakunnille, ja
koulutuspalvelujen osalta jarjestamisvastuun jattdminen kunnille heikentda kokonaisuudessaan kansalaisen
mahdollisuuksia saada haluamansa perustuslaissa turvatut peruspalvelut. Jos maakunta-sote-uudistukset eivat
kykene turvaamaan yh-denvertaisia kuntalaisten peruspalveluja maan eri osiin, ottavat kunnat ja kaupungit
erivapauksia jarjestda ha-luamallaan tavalla hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nimissa kuntalaistensa
sosiaalitoimen ja terveyden-huollon peruspalvelut.

Sote-jarjestamislakiluonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava laaja-alaisesti yhteen sovitettuja
palveluita tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien maaritte-lemisesta seka asiakasta koskevan tiedon hyddyntamisesta eri tuottajien
valilla. Maakunnan mahdollisuudet ohjata tuottajia ovat varsin rajalliset ja ne vaativat runsaasti yksityiskohtaisia
sopimuksia, sopimusten valvontaa ja tuottajakorvausten erityisehtoja. Lakiluonnoksessa hammentavaa on se,
ettd epaselvaksi jaa, mitka palvelut ovat valinnanvapauden piirissa ja mitka liikelaitoksessa. Liikelaitoksen kielto
tuottaa valinnanvapauden piirissa olevia palveluita voi hajottaa asiakkaan palvelukokonaisuuden viela
entisestaan, sen sijaan etta parantaisi sita. Esim. tehostetun palveluasumisen osalta on tarkeaa, etta asiakas
saa suoran valinnan kokonaisuuteen kuuluvat palvelut siind tehostetun palveluasumisen toimipisteessa, jossa
han on hoidettavana.

6. Maakunta- ja sote-uudistuksen alkuperaista tavoitetta ei saavuteta

Lainsaadantdluonnoksissa ehdotettu ja monissa maakunnissa suunniteltu tapa toteuttaa sosiaali- ja
terveyskes-kusten tai —asemien perustason ja eraiden erityistason palveluiden valinnanvapaus
yhtidittdmisvelvollisuuden ja markkinamekanismien kautta, on ristiriidassa sote- ja maakuntauudistukselle alun
perin asetettujen tavoitteiden kanssa. Alkuperaiset tavoitteet korostavat kansalaisten yhdenvertaisuutta,
palveluiden integraatiota ja kustannusten hillintda. Jarjestamisvastuun kantaminen ja palvelujen integraatio on
ongelmallista, jos perustuslain turvaamat perustason palvelut siirtyvat yritysten vastuulle ja
markkinaperusteiseen ohjaukseen (vrt. kilpailulaki ja kilpailuneutraliteetin tarkoitus) niin kuin kunnissa
lausunnolla olleet lakiluonnokset osoittavat. Palvelutuotanto pirstoutuu maakun-tien tosiasiallisen ohjausvallan
ulkopuolelle ja eri palveluihin syntyy asiakkaan nakdkulmasta nykyiseen verrattu-na uusia rajapintoja.

Rautalammin kunta katsoo, ettd maakunnille ei tule kuitenkaan antaa laajempia mahdollisuuksia paattaa
asetuk-sella keinoista, joita ne kayttavat lakiluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi esim. kuntia
vastaan siita syysta, ettd maakunnat edelleen joutuvat lakiesitysten mukaan olemaan valtion ja ministerididen
paatdsten ndennaisdemokraattisia toteuttaja-instituutioita.



7. Kuntaliitto ei voi toimia samanaikaisesti maakuntien ja kuntien edunvalvontayhteiséna.

Tahan kokonaisuuteen liittyy myos se, ettd Rautalammin kunnan mielestd Suomen Kuntaliitto ei voi enaa jaa-
viyssyista toimia kuntien ja maakuntien yhteisend edunvalvontayhteisona. Miksi? Siita syysta, ettd Kuntaliitto on
ilmaissut halunsa olla samanaikaisesti seka kuntien ettd maakuntien edunvalvoja. Maakuntatasolla kunnilla ei
ole maakuntauudistuksen jalkeen yhteistd edunvalvontayhteis6a, mika merkitsee kaytanndssa sita, etta vain
isot kaupungit kykenevat huolehtimaan omasta edunvalvonnastaan maakunnan sisélla. Jos Kuntaliitto edustaa
tule-vaisuudessa kuntia ja maakuntia on kuntien perustettava omat alueelliset edunvalvontayhteisét tai
valtakunnalli-nen yhteinen uusi edunvalvontayhteiso.

8. Kunnille sote-palveluiden yhtitittdmisoikeus ja sote-tydpaikkojen sailyttdminen

Maakunta- ja sote-uudistuksen merkittavin vaikutus kuntiin ja kuntayhtymiin on sote-toimintojen
yhtidittamisvelvoite.

Suomalainen sairaanhoitojarjestelma sairaanhoitopiireineen on rakentunut jo 27 vuoden ajan erikoissairaanhoi-
tovetoiseksi. Terveyden ja sairaanhoidon kuntayhtymat maakunta- ja sote-uudistuksessa lakkaavat. Sote-
uudistuk-sen valmistelu on tapahtunut useassa maakunnassa kuitenkin sairaanhoitopiirikeskeisesti. Maakunta-
uudistuksen jéalkeen sote-markkinoilla vain muutama suuri toimijayritys kykenee edes teoriassa tarjoamaan
sote-keskukselta edellytettavia palveluja. Kansalaisen nakdkulmasta aito valinnanvapauden toteutuminen
edellyttda useita toimijoita.

Rautalammin kunta katsoo, ettd kunnille on annettava mahdollisuus yhtiémuodossa omistaa sosiaali- ja ter-
veyskeskuksia tai -asemia tasavertaisesti muiden toimijoiden rinnalla. Jo tutkimusten perusteella yleisesti tiede-
taan, ettd laadulla kilpaileminen parantaa palvelujen tasoa. Mutta yhdenvertaisia, oikeudenmukaisia ja
tasapuoli-sia sote-palveluja Suomen kansalaisille ei voida enaa taata, ellei kunnille anneta maaseudulla ja
harvaanasutuilla tai kaupungeissa mahdollisuutta tuottaa omistamissaan tai osittain omistamissaan yhtidissa ja
kiinteistdissa valinnanvapauden ja kilpailulain ts. kilpailuneutraliteetin piiriin kuuluvia sote-palveluja. Kuntien
elinvoima raken-tuu yritysten ja tydpaikkojen varaan. Julkiset ja yksityiset sosiaali- ja terveystoimen ty6paikat
ovat monelle kun-nalle ensiarvoisen tarkeita ja takaavat niiden verotulokertyman. Rautalammin kunta katsoo,
ettd sote-lahipalveluiden, tybterveyshuollon ja terveydenhuollon ja sosiaalitoimen tyépaikkojen (suurin osa
naistydpaik-koja) sailyttdminen ja turvaaminen ovat jokaisen elinvoimaisen kunnan tai kaupungin tavoite.

9. Valinnanvapaudessa maakunnan suoran valinnan piiriin kuuluvat yhtiditettavat perustasoon kuulu-vissa
sosiaali- ja terveydenhuollon ja suunhoidon perustason palvelut

Valmisteluasiakirjojen mukaan valinnanvapausuudistuksen toimeenpanon ensimmaisessa vaiheessa
ehdotetaan suoraan valittaviksi erityisesti sellaisia palveluita, joissa

a) annetaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleistd neuvontaa ja ohjausta

b) vastataan ihmisten omaa hyvinvointiaan ja terveyttaan koskeviin kysymyksiin

c) tutkitaan ja hoidetaan vaesttssa yleisia oireita, akuuttisairauksia ja muita tavanomaisia terveysongelmia
seka

d) hoidetaan sellaisia pitkaaikaissairauksia, joissa hoitotasapaino on hyva.

Na&in olleen suoraan valittavia palveluja olisivat mm.

-Ennaltaehkaiseva toiminta terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseksi sisaltden lakisdateiset ja maa-kunnan
erikseen maarittelema ehkaisevat palvelut (esim. influenssarokotukset)

-Neuvonta ja ohjaus palveluihin hakeutumisesta (myds muihin palveluihin siirtymisesta)

-Hoitajan ja/tai 14akéarin tekema hoidon tarpeen arvio ja suoraan valittavissa palveluissa annetta-van hoidon
suunnittelu



-Hoitajan ja laakarin tarjoama oireiden ja tavanomaisten terveysongelmien neuvonta, tutkimus ja hoito
(vastaanotolla, sédhkoisesti ja puhelimitse) ja tarvittaessa ohjaaminen yhteispaivystyspalvelui-hin

- Laakarin ja hoitajan koulutuksen mukaiset pientoimenpiteet

-Maakunnan palvelulaitoksen asiantuntijoiden konsultointi suoraan valittavan palvelun suunnitte-lun tueksi (ml.
asiakirja-, puhelin- ja videokonsultoinnit ilman hoitovastuun siirtoa)

-Palveluintegraatiota vahvistava yhteisty® asiakkaan tukemiseksi ml. omaiset ja jarjestot.

-Hyvien kaytantdjen ja laatujarjestelmien mukaiset, vastaanottotoiminnan yhteydessa toteutettavat diagnostiset
palvelut siten kuin on maakunnan kanssa tehdyn sopimuksen mukaan tarpeellista alueellisesti maariteltyjen
suoran valinnan palveluiden tuottamiseksi

-Laakarin- ja hoitajan todistukset ja lausunnot

-Tarvittaessa hoitosuunnitelman valmistelu ja asiakkaan ohjaaminen suoraan valittavia palveluja laajempien
palvelujen piiriin, mukaan lukien erikoissairaanhoitoon lahettdminen

-Hammaslaakarin vastaanottopalvelut ja maaraaikaiset suun tarkastukset ja vastaanotolla toteutet-tavat
rontgentutkimukset

-Hammaslaakarin koulutuksen mukaiset iensairauksien hoitotoimenpiteet

-Hammaslaakarin suorittamat suun ja hampaiston korjaavat hoitotoimenpiteet paikallispuudutuk-sessa ja
hampaiden poistotoimenpiteet

-Suuhygienistin ja/tai hammaslaakarin tekema hoidon tarpeen arvio ja suoraan valittavissa palve-luissa
annettavan hoidon suunnittelu

-Hammaslaékarin todistukset ja lausunnot

-Suuhygienistin vastaanottopalvelu, maaraaikaiset suun terveystarkastukset (4)

-Suuhygienistin koulutuksen mukaiset iensairauksien hoitotoimenpiteet (4)

-Suuhygienistin ja hammaslaakarin ennaltaehkaisevat hoitotoimenpiteet sisaltden maakunnan maa-rittelemat
palvelut

-Sosiaalihuollon neuvonta ja ohjaus

-Lakiesityksen mukaan sote-keskuksella sailyy kokonaisvastuu asiakkaan palvelukokonaisuudesta, palvelun
laadusta ja vaikuttavuudesta seka virheista. Laajennettuun perustasoon esitetdan kuuluvik-si asiakkaan
tilapaisesti ja lyhytaikaisesti tarvitsemat sosiaalihuoltolain 14 § 1 momentin mukaiset palvelut.

Sosiaalipalveluja tarvitsevan asiakkaan kohdalla on kuitenkin vaikea arvioida, milloin sote-keskukseen
hakeutuva asiakas on lyhytaikaisen ja tilapaisen avun tarpeessa ja milloin palvelun tarve on pitkaaikaista.
Epéaselvaa laki-luonnoksessa on edelleen, olisiko sote-keskuksen annettava lyhytaikaisia palveluja asiakkaalle
my6s maakunnan liikelaitoksen tekeman palveluntarpeen arvioinnin perusteella. Palvelujen erottaminen ko.
tavalla lyhytaikaisiin ja tilapaisiin ja toisaalta pidempiaikaisiin on epatarkoituksenmukaista ja voi johtaa
paallekkaisiin palvelurakenteisiin ja hidastaa oikeanlaista avun saamista.

Rautalammin kunta katsoo, ettd maakunnalle ei pida antaa erivapauksia maaritella suoran valinnan palvelujen
sisaltda tarkemmin omissa sopimuksissaan oman sote-yhtidnsa kanssa. Palvelut tulee sitoa lakiin. Kunta kat-
s00, ettd suun terveydenhuollon muuttuminen suoran valinnan palveluksi parantaa palvelujen saatavuutta,
mika on asiakkaan kannalta hyva asia. Tarkoituksenmukaista on myés se, etta aitiys- ja lasten neuvolatoiminta
kuulu-vat suoran valinnan palveluihin, jotka joko yhtiditetty sote-keskus tai yritys tai kolmas sektori tuottavat
kuntalai-sille.

Rautalammin kunta katsoo, etta koulupsykologi-, kuraattori- ja kouluterveydenhoitajapalvelut tulee sisallyttaa ja
jattaa kuntien vastuulle ja jarjestettavaksi.

10. Maakunnan muissa kuin suoran valinnan piirissa olevat palvelut

Maakuntien paatoksentekoa esitetdan voimakkaasti rajoitettavaksi. Lakiluonnoksen 21 §:ssa sdadettaisiin maa-
kunnalle velvoite kayttaa asiakassetelia riittdvassa maarin sen varmistamiseksi, ettd muissa kuin suoran
valinnan palveluissa toteutuu asiakkaan valinnanvapaus. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
vahimmaistasona on, etta viisitoista prosenttia (15 %) naiden palveluiden kokonaiskuluista olisi asiakassetelin



piirissa. Rautalam-min kunta katsoo, etta kiinted vahimmaistason maarittely on perusteetonta maakuntien
itsehallinnollisen ase-man ja niissa vallitsevien varsin erilaisten olosuhteiden vuoksi. Asiakasseteli tulee
kohdistumaan paaosin eri-koissairaanhoidon palveluihin, jotka ovat jo talla hetkella valinnanvapauden piirissa
julkisen terveydenhuollon osalta koko maan alueella.

Lakiluonnoksen mukaan asiakassetelin my6ta julkista erikoissairaanhoitoa joudutaan merkittavasti yhtioitta-
maan.

11. Rahoitusperiaate ja kuntien omistamien kiinteistéjen omistaminen

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisemassa valinnanvapausmallin lakiluonnoksessa kuvataan niin sanottujen
suoran valinnanvapauden palvelujen rahoitusta seuraavasti: "Palveluiden tuottajat saavat listautuneiden asiak-
kaiden maaraan ja tarvittaessa asiakkaan hyvinvointiriskiin perustuvan kiintedn korvauksen, jota tdydennetaan
hoidon ja palvelun onnistuneisuuden perusteella maksettavilla kannustimilla ja heikkoihin tuloksiin liittyvilla
sanktioilla.”

Taman kaltainen kapitaatioperusteinen rahoitusmalli voi vaikuttaa teoriassa hyvalta, mutta sen toteuttaminen
on kaytannossa vaikeaa. On ongelmallista maaritella niin sanottu asiakaskohtainen hyvinvointiriski ja
onnistumi-sen perusteella annettavat kannustimet. Asiakaskohtaisen hyvinvointiriskin arvioin ja maarittelyn
epaonnistut-tua, palvelutuottajalle voi syntya kannustin valikoida asiakkaansa. Tuottajille voi olla taloudellisesti
kannattavam-paa saada listoilleen sellaisia asiakkaita, jotka kayttavat perustason sote-palveluja
mahdollisimman vahan.

Perustuslain 15 §:ssa saadetdan omaisuudensuojasta. Kuntiin mainittua pykalaa ei sovelleta. Sita vastoin
perus-tuslain 121 §:ssé suojattu kuntien itsehallinto suojaa myds kuntien oikeutta omaisuuteen erityisesti silloin,
kun kunta on kayttanyt verotuksella kerattyja veronmaksajien rahoja kiinteistdjen ja omaisuuden hankkimiseen
ja kartuttamiseen. Rautalammin kunta katsoo, ettd kuntien tulee saada tdysimaarainen korvaus maakunnalle tai
valtiolle luovuttamistaan sote-kiinteistéista. Kiinteistdjen vuokraaminen kunnalta maakunnalle tai valtiolle 3+1
vuodeksi on kestamatén menettely perustuslain ndkékulmasta. Kunnan tulee saada taysi korvaus niistd omis-
tamistaan kiinteistdista, jotka maakunta- ja sote-uudistuksessa jaavat kunnassa kayttamatta tai tyhjaksi.

10. Valinnanvapauden toimeenpanolle on varattava riittava siirtymaaika

Markkinoiden avautuminen suoran valinnan sote-keskuksille ja suunhoidon yksikdille seka asiakassetelin ja
henkildkohtaisen budjetin kayttdonotto yhtdaikaisesti 1.1.2019 muodostavat suuren riskin palvelujen jatkuvuu-
delle silloin, jos kunnat ja kaupungit eivat tee tai kykene tekemaan ennen 1.1.2019 palvelusopimuksia
yksityisten tai kolmannen sektorin toimijoiden kanssa suoran valinnan piiriin kuuluvista yhtiditettavista
perustasoon kuu-luvista sosiaali- ja terveydenhuollon ja suunhoidon perustason palveluista. Rautalammin
kunta katsoo, ettd sopimusten tekemiseen kunnille tulee taata riittava siirtyméaaika eli 31.12.2018 saakka ilman
rajoituksia.

11. Koko sosiaalitoimi on jatettava sote-uudistuksen ulkopuolelle ja sote-uudistukseen on edettéva vaiheittain
neuvotellen kuntien ja maakuntien kanssa

Maakuntalakiluonnoksessa oleva neuvottelumenettely valtuustokausittain on taysin riittdmatén ajanjakso kun-
tien ja kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamisnakdkulmasta kayda demokraattisia keskusteluja sote-
tybnjaosta maakunnassa. Mahdollisen uudistuksen jélkeen sité tulisi kdyda joka hetki.

Rautalammin kunta katsoo, ettéd kuntien ja kaupunkien sosiaalitoimi tulee jattda sote-uudistuksen ulkopuolelle
ja ensi vaiheessa toteuttaa yliopistollisen sairaanhoidon ja tutkimuksen, erikoissairaanhoidon ja



perusterveyden-huollon integraatio. Siirtymaaikaa tulisi sosiaalitoimen osalta jatkaa vuoteen 2023 saakka.
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