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Sosiaali- ja terveysministerio

STM:n lausuntopyynté STM068:00/2015, 31.1.2017

Lausunto luonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon
valinnanvapauslainsaadannoksi

Yleistd

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt puolustusministeriéltd lausuntoa luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsagdannoksi.
Puolustusministerion lausunnossa keskitytdan lausuntopyyntékyselyn kohtaan 22 eli
siihen, miten puolustusministerié arvioi uudistuksen vaikuttavan puolustushallintoon.

Vaikutukset puolustushallintoon

Esitysluonnoksen perusteella valinnanvapauslainsdddannolld tulisi todennékoisesti ole-
maan hallinnollisia ja taloudellisia vaikutuksia ainakin

» puolustusvoimien terveydenhuoltovastuulla olevien (asevelvolliset ja vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavat naiset palvelusaikanaan seké sotilasvirkaan kou-
lutettavat opiskelijat) terveydenhuoltoon,

e kutsunnanalaisille ennen kutsuntoja tehtévien terveystarkastusten (ennakkoter-
veystarkastukset) toteuttamiseen, seka

» kutsunnoissa tarvittavien ld&kéarien jarjestdmiseen.

Nykyisin puolustusvoimien terveydenhuoltovastuulla (laki terveydenhuollon jarjestami-
sesta puolustusvoimissa, 322/1987) olevien perustason terveydenhuolto jarjestetdan
pdaasiassa puolustusvoimien omilla terveysasemilla ja hoidon antaa puolustusvoimien
oma terveydenhoitohenkildstd. Joissain tilanteissa perusterveydenhuollon palvelut han-
kitaan kunnilta. Erikoissairaanhoidon palvelut sen sijaan hankitaan sairaanhoitopiirien
keskussairaaloilta, jotka vastaavat myds puolustusvoimien Iddkehuollosta. N&in tapah-
tuu keskeytyksettda myds poikkeusoloissa.

On tdrkeaa, etta puolustusvoimien terveydenhuollon toiminta jatkuu normaaliolojen li-
saksi hairidtté myés valmiutta kohotettaessa ja poikkeusoloissa, jolloin kyseisen jérjes-
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telman rasitus ja volyymi kasvavat merkittévéasti. Téhdn tarpeeseen tulee voida vastata
valittémasti.

Nykyisin kutsunnanalaiset velvoitetaan asevelvollisuuslain (1438/2007, 14.2 §) nojalla
palveluskelpoisuuden selvittdmiseksi osallistumaan kutsuntaa edeltédvéén terveystar-
kastukseen terveyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen soveltuvassa paikassa kut-
suntavuonna, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta sddnndksessd tarkemmin luetelluissa ti-
lanteissa. Kunnan tulee asevelvollisuuslain (22 §) mukaan aluetoimiston esityksesta
jarjestaa asevelvollisten ennakkoterveystarkastus terveyskeskuksessa tai muussa tar-
kastukseen soveltuvassa paikassa seka jarjestda tarpeellinen maara |aakéareita kutsun-
taan. Kunnan jérjestaman terveystarkastuksen ja kunnan kutsuntaan jarjestdmien 1&a-
karien kustannusten korvaamisesta séadetéan terveydenhuoltolaissa (1326/2010, 72
§) ja tarkempia s&anndksia mm. ennakkoterveystarkastuksesta on asevelvollisuudesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1443/2007).

Valinnanvapauslainsdadantéa koskevan esitysluonnoksen perusteella on epéselvas,
koskisiko valinnanvapaus myds kutsunnanalaisten ennakkoterveystarkastuksia vai olisi-
ko puolustusvoimien aluetoimistoilla oikeus méaarata terveystarkastuksen suorituspaik-
ka. Mikéli ennakkoterveystarkastukset kuuluisivat valinnanvapauden piiriin, aiheuttaisi
se puolustusvoimille lisdty6ta ennakkoterveystarkastuksen tekijéiden koulutuksen ja
ohjeistuksen seka tarkastuksia tekevien tahojen kanssa tehtdvien sopimusten laatimi-
sen muodossa sekd todennékdisesti lisakustannuksia. Epdselvda on myés se, mika taho
jatkossa vastaisi ladkarien jarjestamisestd kutsuntoihin.

Edelld mainituilta osin puolustusministerié varaa vield mahdollisuuden tarken-
taa lausuntoaan lakiluonnokseen siséltyvdn valinnanvapauden osalta sen mu-
kaan kuin puolustusvoimat harkitsee hallinnon tehokkuuden ja julkisten varo-
Jjen kdyton kannalta tarkoituksenmukaiseksi.

Puolustushallinnon tulkinnan mukaan palkatun henkildstén tydterveyshuolto jaa valin-
nanvapauden ulkopuolelle. Sita koskevat sdénnékset ja perustelut kaipaavat kuitenkin
vield selventamistd. Samoin méaaritelmien tarkentamista kaipaavat lakiluonnoksessa
omaksutut uudet kasitteet kuten suoran valinnan palvelut ja muut kuin suoran valinnan
palvelut.

Normaaliolojen héiribtilanteet, poikkeusolot ja valmiussuunnittelu

Lakiluonnoksen 36 §:n mukaan suoran valinnan palvelun tuottajan kanssa tehtdvéssa
sopimuksessa on sovittava, miten suoran valinnan palvelun tuottaja varmistaa palvelu-
jen tuotannon hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Kuten sd&nnéksen perusteluissa to-
detaan, riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan turvata hairistilanteissa ja poikke-
usoloissa vain siten, ettd samat toimijat huolehtivat palveluista kaikissa tilanteissa.
Tamadn toteutuminen puolestaan edellyttaa sitd, palvelujen tuottajat suunnittelevat etu-
kateen, miten toiminta hoidetaan kaikissa tilanteissa, myds poikkeusoloissa.

Puolustushallinnon nakemyksen mukaan terveydenhuollon valmiussuunnittelun ja val-
miuden kayté&nnén varmistamisen tulee olla koordinoitua. Lisdksi on huolehdittava etta
terveydenhuollon varautumista koskeva, maanpuolustuksen kannalta salassa pidettéva
tieto ei vaarannu, kun suoran valinnan palveluja voivat tuottaa myds yksityiset toimijat.
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Esitykselld tulisi todennédkdisesti olemaan vaikutusta myés terveydenhuoltohenkilstdn
varaamiskaytantdihin osana valmiussuunnittelun kokonaisuutta.
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