SV lausuntopyyntd VV
1. BAKGRUNDSINFORMATION

Vastaajien maara: 1

Officiellt namn pa den
som svarar

Namn pa den person som
antecknat svaret

Kontaktuppdgifter till den
person som &r ansvarig
for svaret

Datum for nar begéran
om utlatande
behandlades i organet

Organets namn

Kimitodéns kommun

Maria Wallin

Maria Wallin

28.3.2017

Kommunstyrelsen

2. Ar den svarande

Vastaajien maara: 1

en samkommun eller ett
samarbetsomrade for social- och

hélsovarden

ett landskapsférbund

en annan samkommun

samarbetsorgan for kommunerna

en statlig myndighet
en organisation
en privat tjansteproducent

nagot annat

3. 1. Kan man genom reformen minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och

0

1

eller ett

gora tillgangen till tjanster mer jamlik?

Vastaajien maara: 1

ja

till storsta delen

till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning




4. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- -Natverket av servicepunkter kommer troligen att minska. Pa glest bebodda omraden kommer valfrineten att
vara avsevart mycket mindre an i tatt bebyggda omraden. Ocksa tillgangen till tjanster kommer att var mindre i
glest bebyggda omraden. Det finns en risk att skillnaderna i befolkningens hélsotillstand 6kar gallande de som
bor i glesbygden och de som bor i staderna.

5. 2. Framjar reformen pa ett andamalsenligt satt kundens mojligheter att paverka sina egna
tjanster?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

6. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

7. 3. Ger reformen kunden tillrdckliga mojligheter att anlita sadana tjanster som lampar sig for
kundens egen situation?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

nej




8. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

For att klienten skall kunna vélja service maste hen klara av att kunna bedéma sin egen situation. Vissa
patient- och klientgrupper har stora svarigheter att géra det.

9. 4. Om kunden har omfattande servicebehov, ger reformen kunden mojlighet att fa tjanster som
ar samordnade i enlighet med kundens behov?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéllning

10. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

Integrationen av tjanster forsvaras i den foreslagna modellen. Landskapet har sma méjligheter att styra de
privata serviceproducenterna. Speciellt nar det galler barn- och unga och med ett stort behov av olika sorters
service blir det svart for klienten att fa en integrerad social- och halsovardsservice. Delar av servicen
tilhandahalls av kommunen (t.ex. skolkuratorsverksamhet), vissa delar av tillhandahalls av landskapets
affarsverk (t.ex. barnskyddstjanster) och vissa delar av privata serviceproducenter. Det blir mycket utmanande
att sammanjamka tjansterna fér denna kundgrupp.



11. 5. Ger reformen tillrackliga forutsattningar for att uppna malet om att bromsa upp
kostnadsdkningen med 3 miljarder euro?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
nej

tar inte stéllning

12. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- Pa kort sikt kan kostnaderna stiga bl.a. pa grund av Iéneharmonisering och deloptimering: social- och
halsocentralens majlighet att hanvisa klienten till fortsatta tjanster hos ett affarsverk som finansieras direkt av
landskapet

Har sma landskap kompetens och resurser att med befintliga incitamentsystem styra produktionen enligt
valfrihetsmodellen?

Pa basen av lagutkastet kan man inte dra nagra slutsatser om hur staten skall kunna minska kostnadsokningen
med tre miljarder euro. Det &r troligt att Ibneharmoniseringarna kommer att ha en kostnadshdjande effekt.
Utvecklingen och anskaffningen av ICT- system till landskapen kommer ocksa att betyda betydande kostnader
som man i detta skede inte kan forutspa.

13. 6. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i lagforslaget? Om inte, hur kunde demokratin
starkas i lagforslaget?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
nej

tar inte stéllning




14. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- -Landskapets anordnarorganisation borde ha méjlighet att dga bolag.
Om agarskap tillats endast for affarsverk kan det férsvara koncernstyrning som grundar sig pa demokratiskt
beslutsfattande i bolagen.

15. 7. Framjar reformen andringen av verksamhetssatt och ibruktagandet av nya
serviceinnovationer som férbereder for framtidens utmaningar?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen inte
nej

tar inte stéllning

16. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

17. 8.1 3 kap. i utkastet till lag om valfrihet inom social- och halsovarden foreslas bestammelser
om vilka social- och halsotjanster som klienten direkt ska kunna vélja. 8a. Ar bestammelserna om
direktvalstjanster tillrackligt tydliga till den del det ar fraga om vilka tjanster som hor till dem som
omfattas av valfrinet och som ska bolagiseras och vilka som ska produceras av landskapets
affarsverk?

Vastaajien maara: 1



ja
till storsta delen
nej

tar inte stallning

18. Om inte, pa vilket satt skulle det vara andamalsenligt att faststalla de grunder pa vilka
landskapen bestdammer de tjanster pa primarniva och pa utvidgad primarniva som produceras vid
social- och hélsocentralerna?

Ei vastauksia.

19. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

20. 8b. Sakerstaller systemet med betalsedel tillrackliga styr- och paverkansmdéjligheter for
landskapet med tanke pa organiseringsansvaret?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning




21. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

22. 8c. Ar social- och halsocentralens rattigheter och skyldigheter féreskrivna pa ett
andamalsenligt satt i systemet med betalsedel?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
nej

tar inte stéllning

23. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- Anvandningen av betalsedlar gér det mdjligt att inratta en social- och halsocentral ocksa pa mindre orter.
Pa grund av kapitationsersattningen kan social- och halsocentraler inrattas endast av stoérre aktérer som lockar
till sig ett stort antal klienter.
Att inratta en social- och halsocentral kan vara svart for sma och medelstora foretag, for dem kan det vara
naturligt att fungera som betalsedelsproducenter.

24. 8d. Ger systemet med betalsedel kunden tillrackliga maéjligheter att paverka tillhandahallandet
av de tjanster som kunden behdver?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning




25. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

26. 9. |1 4 kap. i lagutkastet foreslas bestammelser om kundens méjligheter att valja landskapets
affarsverk och dess verksamhetsstalle. Ger bestdmmelserna med tanke pa malen med reformen

kunden andamalsenliga mdjligheter att vélja tjansteproducent?
Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen inte
nej

tar inte stéllning

27. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- Det ar bra att affarsverket i specialfall kan fungera som producent av tjanster som omfattas av valfrineten. Detta
framjar en jamlik tillgang till tjanster.
Klienten har stor valfrihet men det finns situationer nar valfrineten kan férdréja att patienten och klienten far en
effektiv vard (t.ex. inom mentalvarden, rusvarden och barnskyddet).

28. 10. | 5 kap. i lagutkastet foreslas bestammelser om anvandning av kundsedel for att 6ka
kundens valfrinet. 10a. Ar bestdmmelserna dndamalsenliga med tanke pa kundens stallning och
rattigheter?

Vastaajien maara: 1



ja
till storsta delen
nej

tar inte stallning

29. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

30. 10b. Sakerstaller systemet med kundsedel tillrackliga styr- och paverkansmajligheter for
landskapet med tanke pa organiseringsansvaret?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéllning




31. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- Social- och halsovardsreformen leder till att behovet av att koncentrera den mest krdvande specialiserade
sjukvarden okar. Serviceberedskapen av kravande vard dygnet runt kan garanteras endast med en tillracklig
personalstyrka.
Centraliseringen av den kravande varden forutsatter stark statlig styrning i fortsattningen.

32. 10c. Ar de begransningar som géller ibruktagandet av systemet med kundsedel och
landskapets beslutsfattande tillrackliga och tryggar de genomférandet av kundens valfrihet?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

nej

33. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

34. 11. 1 6 kap. i lagutkastet foreslas bestammelser om anvandning av en personlig budget for att
Oka kundens valfrihet. Ger bestammelserna kunden mdjlighet att paverka tillhandahallandet av de
tjanster som kunden behéver?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning




35. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- Vissa befolkningsgrupper sasom t.ex. aldringar och utvecklingsstorda, har inte mojligheter att sjalvstandigt
utnyttja valfrineten p.g.a. bl.a. kognitiva svarigheter.

36. 12. | och med valfrihetslagstiftningen foreslas det att det till patientlagen och socialvardens
klientlag fogas ett nytt kapitel om assistans vid beslutsfattande (assisterat beslutsfattande). |
valfrihetslagstiftningen ingar olika valmaéjligheter for patienter och klienter, (bland annat
direktvalstjanster, betalsedel, kundsedel och personlig budget). Kunderna kan behdéva stéd nar de
gor val i dessa olika valsituationer. Ar de bestammelser som géller assisterat beslutsfattande
andamalsenliga?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéallning

37. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

38. 13. 1 7 kap. i lagutkastet foreslas bestammelser om férfaranden for godkannande av och avtal
med tjansteproducenterna. 13a. Ar bestdmmelserna om férfarandena fér godkénnande
andamalsenliga med tanke pa malen med reformen?

Vastaajien maara: 1



ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning

39. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

40. 13b. Ar bestdmmelserna om avtalsférfarandena @ndamalsenliga med tanke pa malen med
reformen?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen inte
nej

tar inte stéllning




41. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

42. 14. 1 8 kap. i lagutkastet foreslas bestammelser om tjansteproduktionen och producenternas
forpliktelser. Ar bestdmmelserna dndamalsenliga med tanke p& méalen med reformen?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

43. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- Lagstiftningen definierar inte vilka tjanster som produceras av social- och halsocentralerna och vilka av
affarsverket. Lagstiftningen bor preciseras.
Lagstiftningen anger inte hur man i social- och halsocentralerna kan fatta myndighetsbeslut. Lagstiftningen bor
preciseras.

44.15. 1 9 kap. i lagutkastet foreslas bestammelser om de ersattningar som ska betalas till
tiansteproducenterna. 15a. Ar andelen fér den fasta avgiften for direktvalstjénsterna och
kriterierna for faststallande av avgiften tillrackliga for att trygga tillracklig finansiering av tjansterna?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning




45. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- For att undvika dubbelfinansiering bér man ansenligt sdnka ersattningen som betalas for klienter inom
foretagshalsovarden till social- och halsocentralerna.
Alternativt ska féretagshalsovardens innehall kraftigt flyttas bort fran sjukvarden mot férebyggande tjanster.
En produktifiering av social- och halsovardsservicen har inte gjorts. En sadan fungerar som grund for
prissattningen av social- och halsovardstjansterna. Eftersom den ar ogjord ar det oklart om det finns
forutsattningar for att sékra finansieringen av tjansterna.

46. 15b. Ar bestammelserna om de 6vriga ersattningarna dndamalsenliga med tanke pa mélen
med reformen?

Vastaajien maara: 1

ja
till stdrsta delen inte
nej

tar inte stéllning

47. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

48.16. 1 11 kap. i lagutkastet foreslas bestammelser om lagens ikrafttradande. Ar
overgangsbestammelserna enligt 71 § andamalsenliga med tanke pa malen med reformen?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning




49. Fritt formulerade kommentarer.
Vastaajien maara: 1
- Tillrackligt med tid behdvs for att kunna genomféra verkstéallandet av valfrineten.

50. 17. Ger lagforslaget landskapen tillrackliga férutsattningar att uppfylla organiseringsansvaret?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
nej

tar inte stéllning

51. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- Tidtabellen for landskapsreformen medger skapandet av en administration for landskapet. Daremot kommer
det att vara problematiskt att starta organisationen for social- och halsovardstjansterna. Tidtabellen ar for snav.
Ordandet av servicen skall i framtiden grunda sig pa ledning av verksamheten som baserar sig pa kunskap och
pa att informationsflédet fungerar mellan organisationerna. | dagens lage finns det inte sddana IT-system.
Upphandlingen och ibruktagningen av IT-systemen ar tidskrdvande processer.

52. 18. Ger lagforslaget tillrackliga forutsattningar foér skapande av en marknad fér social- och
halsotjanster?

Vastaajien maara: 1



ja
till storsta delen
nej

tar inte stallning

53. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

54. 18b. Ger lagférslaget de sma aktorerna tillrackliga forutsattningar for verksamhet pa
marknaden for social- och halsotjanster?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéllning




55. Om inte, hur borde lagférslaget andras?

Ei vastauksia.

56. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

- Det kommer att fordras stora kundgrupper for att grunda sotecentraler. Detta p.g.a. att arsersattningen per
patient kommer att vara ganska liten. Det verkar som om det kommer att vara svart for sma och medelstora
foretag att grunda sotecentraler. Sma och medelstora féretag kommer troligen ha i bérjan att ha lite battre
mojligheter att producera tjanster som ersatts pa basen av betalningssedel och personlig budget. Troligen
kommer serviceproducenterna att fusioneras med tiden.

57. 19. Hur inverkar kundens 6kade majligheter att valja tjansteproducent och darigenom paverka
sina tjanster pa den vard kunden far?

Ei vastauksia.

58. 20. Ar lagen @ndamalsenlig med tanke pa tandvard?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéllning

59. Fritt formulerade kommentarer.

Ei vastauksia.

60. 21. Anser ni att beddomningen av reformens konsekvenser ar korrekt och tillracklig?

Vastaajien maara: 1



ja

till stérsta delen

nej

tar inte stallning

61. Fritt formulerade kommentarer.

Vastaajien maara: 1

Effekterna av reformen &ar i detta skede omdjliga att foérutspa i sin helhet eftersom hela social- och halsovarden
paverkas, bade pa makro-, meso- och mikroniva. Reformen borde framskrida stegvis och inte samtidigt inom
alla sektorer. Socialvarden, inklusive dldreomsorgen, borde helt lamnas utanfor reformen. Speciellt
aldreomsorgen bor planeras och ledas lokalt for att den bast skall méta klienternas behov.

62. 22. Hur beddémer ni att reformen paverkar er bakgrundsorganisations eller era

medlemsorganisationers stallning?

Vastaajien maara: 1

Kommunens stallning forsvagas. Det ekonomiska rorelseutrymme minskar avsevart, vilket kan paverka
kommunens uppgifter inom de kvarvarande sektorerna pa ett negativt satt. Bolagiseringen kommer att paverka
kommunerna och samkommunerna mycket.

63. 23. Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringsproposition.

Vastaajien maara: 1

Informationsledning och IKT-system

-Genomfdérandet av valfrihetsmodellen forsvaras betydligt av kraven pa dataskydd. | lagforslaget har man inte
tagit stallning till hur det har problemet ska I0sas.

-Landskapens beredningsorganisationer har inte de informationssystemslésningar som férutsatts av systemet
med valfrihet. Koordineringsansvaret for ibruktagandet av systemen ska ligga pa nationell niva, &ven om
produktionen skulle vara splittrad.

-De behovliga IKT-systemen for produktionen vid offentliga bolag kan inte skapas fére ingangen av 2019.

Resursférdelning av och tidtabell foér beredningen av reformen

-For att driva igenom reformen kravs en betydande resursférdelning av beredningen redan ar 2017

-Den presenterade tidtabellen mojliggor att en ny landskapsforvaltningsstruktur skapas, liksom ett sadant
arendehanteringssystem som denna kraver. Att inleda verksamheten hos social- och halsovardstjansternas
anordnarorganisation och hos producentorganisationerna vallar daremot tidsmassiga problem

-Inget bolag kan inleda sin tjansteproduktion inom ramen for valfrihetsvillkoren om den som ordnar tjanster inte
har tillgang till ett elektroniskt system for ekonomi- och verksamhetsstyrning och produktifiering av tjanster i



enlighet med lagstiftningen om valfrihet. Ett bolag kan erhalla finansiering for sin verksamhet endast om
landskapet som tjansteproducent har en férmaga att allokera resurser till tiansteproducenterna i realtid i takt
med att klienten utdvar sin valfrihet.

Overféringen av personal kompliceras av att det gar att inrétta bolag inom landskapen férst da
landskapsforvaltningen och styrelsen har inlett sin verksamhet pa varen 2018

Lagstiftningen borde tréda i kraft stegvis: forvaltningsmassiga féréandringar kan genomféras 2019, med
beaktande av produktionens nya foérvaltningsformer.

-De svensksprakiga kommer att ha farre mojligheter till valfrinet an de finsksprakiga. Fa féretag kommer att
erbjuda heltédckande tjanster for sina kunder pa bada spraken.

-Tjanstemannabesluten, d.v.s. utdvandet av den offentliga makten, flyttar langre bort fran invanarna.

Till 6vriga delar hanvisar Kimitodns kommun till Kommunférbundets utlatande.

64. 24. Specificerade forslag till lagandringar.

Ei vastauksia.



